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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Wloch

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (%), w szczegdlnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rdéwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
7 23.11.2011, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (°).
Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skutecznosci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Wloch na2026r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym wskazala Wtochy jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena
sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
kapitatlu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu izalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala ,,Kompas konkurencyjno$ci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podej$cie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroéwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF) (°). Plany odbudowy izwiekszania odpornosci
(RRP), wraz =z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.

17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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zalecen dla poszczeg6élnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Wtoch. Ocenita w nim postepy Wtoch we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Wilochy. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed
ktérymi stoja Wlochy. Oceniono w nim réwniez postgpy Wioch we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wrealizacji gtownych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci 1ograniczania ubostwa, atakze postepy
w realizacji celoéw ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegdétowa ocene sytuacji dla Wioch na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gtéwne ustalenia z oceny podatnosci Wioch na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzily do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w dniu 20 maja 2026 r. (°). W dniu 3 czerwca 2026 r.
Komisja stwierdzita, ze we Wloszech wystepuja zaklécenia roéwnowagi
makroekonomicznej. Wtlochy sa w szczegodlnosSci podatne na zagrozenia zwigzane
z wysokim dlugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci, ktére maja znaczenie
transgraniczne 1iutrzymuja si¢; jednoczesnie stata iskuteczna realizacja reform
i inwestycji pobudzajacych wzrost gospodarczy, wraz z ostroznym kursem polityki
fiskalnej, ma nadal kluczowe znaczenie dla zmniejszenia tej podatnosci. Diug sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wyrazony jako odsetek PKB spadl po
pandemii, ale wzrést w 2024 r., anastgpnie ponownie w 2025r. ze wzgledu na
spowolnienie wzrostu nominalnego PKB, op6zniony wplyw ulg podatkowych na
renowacje budynkow mieszkalnych z poprzednich lat oraz wcigz znaczne deficyty
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Oczekuje si¢, ze w latach 2026 1 2027
wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie nadal rést.
Wydajnos¢ ostatnio spadta iprognozuje si¢ jej stagnacje, co ogranicza wzrost
potencjalnego PKB, a tym samym utrudnia obnizenie wskaznika zadluzenia sektora
instytucji rzadowych 1samorzadowych. Banki znacznie poprawily jakos¢ swoich
aktywoOw 1 rentowno$¢ oraz zmniejszyly poziom swoich kredytow zagrozonych, ale
silna wiez bank-panstwo nadal budzi obawy, poniewaz posiadany przez banki krajowe
dlug sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w stosunku do ich aktywow jest
wysoki, zwlaszcza w przypadku mniej istotnych instytucji i bankow spotdzielczych.
Sytuacja na rynku pracy nadal si¢ poprawia, ale wydaje si¢, Ze potencjat sily robocze;j
nie jest wpelni wykorzystywany. Podjeto dziatania wcelu wyeliminowania
utrzymujacych si¢ od dawna podatno$ci na zagrozenia, ale pomimo przeprowadzenia
niedawno szeroko zakrojonych reform nie nastapit jeszcze znaczny wzrost
wydajnosci. Patrzac w przyszto$¢, stata iskuteczna realizacja reform iinwestycji
pobudzajacych wzrost gospodarczy, wraz z ostroznym kursem polityki fiskalnej, ma
nadal kluczowe znaczenie dla przyspieszenia wzrostu wydajnosci izmniejszenia
relacji dlugu publicznego do PKB.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-

SWD(2026) 139 final.
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strukturalnego Wioch (7)). Plan ten obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat. Rada zalecita nast¢pujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 1,3 % w 2025 ., 1,6 % w 2026., 1,9 %
w2027r., 1,7% w2028r. oraz 1,5% w2029r., co odpowiada maksymalnym
skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego
2023, wynoszacym: -0,7% w2025r., 09% w2026r., 2,8 % w?2027r., 4,6%
w 2028 1. oraz 6,2 % w 2029 r. W latach 2025-2026 te maksymalne stopy wzrostu
wydatkow netto sa spojne ze $ciezkg korygujaca, jak zalecita w dniu 21 stycznia
2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego deficytu
(®)). Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny skutecznych dziatan z dnia 3
czerwca 202671. (°)) procedura nadmiernego deficytu wobec Wtloszech zostaje
zawieszona.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwickszenia wydatkéw na obrong (!°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie moga nadal zwrdci¢ si¢ o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia
w dowolnym momencie do 2028 r., jezeli spelniaja kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Wlochy przedtozyty roczne sprawozdanie z postepow
za2026r. (') zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, realizacji pakietu reform i inwestycji
stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform
1 inwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla
tego kraju w kontek$cie europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepow
odzwierciedla rdwniez poiroczng sprawozdawczos¢ Wloch z postgpow w realizacji
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Sprawozdanie z dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego
deficytu zostato wiaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 0,5 %, ainflacja HICP — 1,7 %. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,5 % w 2026 1.1 0 0,6 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,2 % w 2026 1.1 1,8 % w 2027 .

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego s$redniookresowego
planu  budzZetowo-strukturalnego ~ Wioch  (Dz.U. C, (C/2025/651, 10.2.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu we Wloszech, przyjete w dniu 21
stycznia 2025 r. Wszystkie dokumenty zwigzane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Wtoch
dostepne sa pod adresem: Wtochy — Gospodarka i finanse — Komisja Europejska.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Wedtug danych Eurostatu ('?) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Wioch spadt z 3,4 % PKB w2024 r. do 3,1 % PKB w2025 r. Przy uwzgl¢dnieniu
srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies$¢ 2,9 % PKB zaré6wno w 2026 r., jak
1 w2027 r. Spadek deficytu w 2026 r. wynika gtownie z nizszych wydatkow na ulgi
podatkowe na renowacj¢ budynkow mieszkalnych, podczas gdy oczekuje sie, ze inne
pozycje wydatkow, wtym inwestycje publiczne, beda nadal rosty, podobnie jak
dochody podatkowe.

Wedhug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('%)), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byl w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 0,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze bedzie on restrykcyjny — na
poziomie 0,3 % PKB w 2026 1.1 0,5 % PKB w 2027 r.

Wedhug danych Eurostatu ('*)) dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Wtoch wzrost z 134,7 % PKB w 2024 r. do 137,1 % PKB w 2025 r. Wzrost wskaznika
zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla gldéwnie znaczne potrzeby w zakresie zaciggania
pozyczek zwigzane z opdznionym wptywem na przeptyw pieni¢zny ulg podatkowych
na renowacj¢ budynkéw mieszkalnych, ktore wpltynely na deficyt w poprzednich
latach. Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 .
ma wzrosng¢ do 138,5 % do konca 2026 r., a nastepnie do 139,2 % do konca 2027 r.
Wzrost w latach 2026 12027 odzwierciedla gtownie op6zniony wpltyw na przepltyw
pieni¢zny ulg podatkowych na renowacje budynkow mieszkalnych, natomiast wptyw
nadwyzek pierwotnych na zmniejszenie zadtuzenia pozostaje ograniczony.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. catkowite wydatki sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych na obron¢ we Wioszech wyniosty 1,3 % PKB w 2025 .
1 prognozuje si¢, ze w 2026 r. wyniosg 1,2 % PKB.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdécen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napieciami geopolitycznymi, ktdére wptywaja na swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 20222023
pokazaty, ze szeroko zakrojone 1nieukierunkowane srodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Wiochy przyjely srodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa (1°)). Obejmuja one nieukierunkowane obnizenie akcyzy
od paliw z datg wygasnigcia 22 maja 2026 r. oraz ulge podatkowa ukierunkowang na
transport drogowy, rybotowstwo 1 przedsigbiorstwa rolne z datag wygasnigcia 31 maja
2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tych $rodkow

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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wyniosg okoto 0,1 % PKB w 2026 r. Wedlug szacunkow Komisji, gdyby srodki te
pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne wyniostyby 0,3 % PKB
w 2026 1.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto we Wtoszech wzrosty o 1,5 % w 2025 .,
aw latach 2024 12025 w yjeciu skumulowanym spadly o 0,6 %. Wzrost wydatkow
netto w 2025 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie
00,1 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie w latach 2024 12025 skumulowana stopa
wzrostu wydatkow netto nieznacznie przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu,
stanowigc odchylenie o mniej niz 0,1 % PKB w ujeciu skumulowanym.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto we Wtoszech
wzrosng o 1,4 % w 2026 1., a 0 0,8 % w ujeciu skumulowanym w latach 2024, 2025
12026. Prognozowany wzrost wydatkéw netto w 2026 r. jest ponizej poziomu
zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. tacznie wlatach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest rowniez nizsza niz
zalecana maksymalna stopa wzrostu.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Wtoch okreslono
zestaw reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Biorgc pod uwage informacje
przedstawione przez Wlochy wrocznym sprawozdaniu z postepow, Komisja
stwierdza, ze realizacja kluczowych etapéw tych reform iinwestycji, ktére miaty
zosta¢ zrealizowane do 30 kwietnia 2026 r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
Jezeli chodzi o kluczowy etap, ktéry ma zostaé zrealizowany do IV kwartatu 2025 r.,
zwigzany ze wzrostem wydatkow publicznych na badania i rozwdj, mierzonym jako
udzial wydatkéw na badania irozwdj w ujeciu naktadéw krajowych brutto na
dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w PKB, najnowsze dostepne statystyki Eurostatu
odnosza si¢ do 2024 r. Wstgpne szacunki przedstawione przez wladze wloskie
wskazujg jednak, ze oczekuje si¢, iz wydatki na badania i rozwdj w uje¢ciu naktadow
krajowych brutto na dziatalnos¢ badawcza irozwojowa osiagng 0,59 % PKB
w 2025 r., co sugeruje, ze cel ten wydaje si¢ by¢ na dobrej drodze do osiggniecia.
Komisja uwaza, ze ogolnie rzecz biorgc, Wltochy wypetnily swoje zobowigzania
w zadowalajacy sposob ().

Pomimo wdrozenia w ostatnich latach $rodkoéw strukturalnych wtoski system
podatkowy nadal w duzej mierze opiera si¢ na opodatkowaniu pracy, stanowigc
najwickszy wktad w wartos$ci relacji dochodéw podatkowych do PKB przekraczajace
$rednig unijng. Klin podatkowy jest wyzszy od $redniej unijnej w przypadku osob
samotnych otrzymujacych $rednie wynagrodzenie i nizszy w przypadku osob o niskich
zarobkach, a w 2025 r. obie warto$ci nieznacznie wzrosty. Programy specjalne dla
0s0b samozatrudnionych i coraz czgstsze stosowanie tymczasowego zryczaltowanego
podatku dochodowego od osob fizycznych sprawiaja, ze system podatkowy jest
bardzo zlozony, atakze zmniejszaja progresywnos¢ 1ostabiajg podstawe
opodatkowania, co prowadzi do znacznej utraty dochodow. Ponadto, pomimo
znacznego ograniczenia, dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska sg nadal
wysokie, a wydatki podatkowe, wtym na VAT, sa powszechnie wykorzystywane.
Ogoélnie rzecz biorge, dalsze przesunigcie opodatkowania pracy na inne,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.
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niedostatecznie wykorzystywane zrodta dochodéw, ktore sg mniej szkodliwe dla
wzrostu gospodarczego, pomogloby zwigkszy¢é potencjal gospodarczy. Ponadto
zmiana opodatkowania pojazdéw w celu doktadnego odzwierciedlenia emisji CO?2,
szczegolnie w bardzo zatloczonych miastach, mogtaby poméc w finansowaniu
infrastruktury mobilnos$ci zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju, zmniejszajac
tym samym duzg zalezno$§¢ od transportu drogowego. Pomimo niedawno
przeprowadzonej reformy nadal istniejg mozliwosci zmniejszenia korzysSci
podatkowych dla endotermicznych samochodéw stuzbowych. Co wigcej, uchylanie si¢
od opodatkowania utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, w szczegolnosci w zakresie
VAT 1iws$rdd oso6b samozatrudnionych, pomimo zastosowania ambitnych $rodkéw
zaradczych w ostatnich latach, wtym wramach RRP. Jednocze$nie niedawne
dzialania podobne do amnestii podatkowych moga przynies¢ efekty odwrotne do
zamierzonych pod wzgledem przestrzegania przepisow podatkowych.

Wartosci katastralne nie zostaly jeszcze w sposob systematyczny zblizone do warto$ci
rynkowych. Wilochy zobowigzaly si¢ jednak w swoim $redniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym do aktualizacji wartosci katastralnych w odniesieniu do
nieruchomos$ci jeszcze nieuwzglednionych w rejestrze oraz w odniesieniu do
budynkéw, w przypadku ktoérych skorzystano z publicznych programéw na rzecz
efektywnosci energetycznej lub renowacji budynkéw mieszkalnych. Giowne
nieruchomos$ci mieszkalne s3 zwolnione z pobieranych okresowo podatkéow od
nieruchomos$ci w odniesieniu do prawie wszystkich klas nieruchomosci. Skutkuje to
niskimi dochodami z nieruchomos$ci na szczeblu lokalnym, wtym w miastach
borykajacych si¢ z wyzwaniem dotyczacym przystepnosci cenowej mieszkan.
W okoto jednej dziesigtej wloskich prowincji koszty wynajmu stanowig ponad jedna
trzecig S$rednich wynagrodzen, pomimo regulacji czynszow. Odsetek mieszkan
socjalnych we Wtoszech jest niski, a publiczne zasoby mieszkaniowe sg ograniczone,
a listy oczekujacych na te mieszkania sg bardzo dlugie. Wtochy charakteryzuja si¢
rowniez wysokim odsetkiem lokali mieszkalnych, ktore nie sa zajete, 1czegstym
stosowaniem najmu krotkoterminowego. Obowiazki sa podzielone migdzy
administracj¢ krajowa i administracj¢ szczebla nizszego niz krajowy, przy czym nie
istnieja zadne kompleksowe krajowe ramy koordynacji. Brak funduszy strukturalnych
jeszcze bardziej ograniczyt skuteczno$¢ polityki mieszkaniowej. Rzad przyjat
niedawno ustawe ,,Piano Casa”, a jej ocena i wdrozenie sg nadal na bardzo wczesnym
etapie.

Oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach znaczna presja fiskalna be¢dzie miata
negatywny wplyw na finanse publiczne, wtym na rosnagce koszty zwigzane ze
zmianami demograficznymi. Znaczng czg$§¢ zasobOw publicznych pochtaniaja
w szczegollnosci emerytury 1koszty obstugi zadluzenia, co ogranicza przestrzen
fiskalng dla innych priorytetow. Inwestycje publiczne znacznie wzrosty w poréwnaniu
z poziomami sprzed pandemii, rowniez dzigki wsparciu z RRF. Jednocze$nie wydatki
na niektore obszary polityki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu, wtym na
edukacje 1 zdrowie, zmniejszyty si¢ w poréwnaniu z 2019 r. jako udziat w wydatkach
ogoélem. Nowe ramy prawne wymagaja od ministerstw przeprowadzenia szczegotowej
oceny polityki wydatkow w ramach nowych ,,planow analizy i1oceny wydatkow”,
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi na podstawie Sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego. W celu poprawy efektywnosci 1ijakosci wydatkow
publicznych we Wtoszech kluczowe znaczenie bedzie mialo doktadne wdrozenie
nowych ram oceny 1ipodjecie dziatan nastgpczych w postaci ambitnych dziatan
w ramach polityki.
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Wrtoskie spoteczenstwo nalezy do najstarszych wsrod panstw cztonkowskich, ma tez
jeden z najnizszych wspoétczynnikoéw ptodnosci i wyzszy niz przecigtnie wiek kobiet
w chwili urodzenia pierwszego dziecka. Drenaz moézgdéw utrzymuje si¢, a wielu
mtodych, wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw szuka lepszych mozliwosci za
granicg, podczas gdy Wlochy majg trudno$ci z przyciagnigciem 1 zatrzymaniem
talentow. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym maleje, a sytuacje pogarsza
utrzymujacy si¢ niski poziom uczestnictwa kobiet i os6b miodych w rynku pracy.
Chociaz dobrze zarzadzana legalna migracja moglaby ztagodzi¢ krotkoterminowe
skutki spadku demograficznego, bardziej catosciowe, strukturalne podejscie powinno
wykracza¢ poza zachety finansowe, aby stworzy¢ Srodowisko sprzyjajace
rodzicielstwu dzigki stabilnym miejscom pracy, polityce rynku pracy i przyjeciu
szerszych srodkdw majacych na celu zwigkszenie uczestnictwa kobiet i 0s6b mlodych
w rynku pracy, przy jednoczesnym przycigganiu i zatrzymywaniu wysokiej jakosci
talentow. Przewiduje si¢, ze wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrosng, co bedzie miato negatywny wplyw na finanse publiczne. Pomimo reformy
emerytalnej z2011 r. oczekuje si¢, ze wydatki na pokrycie emerytur beda rosnagé
w $rednim okresie ze wzgledu na tendencje demograficzne, wtym rosnacy
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, oraz skutki systemow
wczesnych emerytur wprowadzonych i odnowionych w poprzednich latach. Ustawa
budzetowa na 2026 r. wprowadzono $rodki majgce na celu wspieranie uczestnictwa
w dodatkowych programach emerytalnych, ktére moga rowniez przyczyni¢ sie do
zwickszenia adekwatnos$ci $wiadczen emerytalnych, stanowigc uzupehienie emerytur
publicznych. Do tej pory uczestnictwo pozostaje jednak na ograniczonym poziomie
(38,3 % sity roboczej), przy czym jedynie 29 % uczestnikbw programow
emerytalnych jest w wieku ponizej 40 lat, audzial os6b samozatrudnionych jest
minimalny. Jednocze$nie nie przywrocono w petni automatycznego powigzania wieku
emerytalnego ze S$rednim dalszym trwaniem Zzycia, podczas gdy w przypadku
niektorych kategorii pracownikéw nadal obowigzuje zamrozenie podniesienia wieku
emerytalnego o trzy miesigce. Srodki majace zapewnié¢ stabilnos¢ systemu
emerytalnego mozna uzupehi¢ srodkami utatwiajacymi pozostawanie na rynku pracy
na pozniejszych etapach zycia, w tym przez elastyczng organizacj¢ pracy i polityke
zarzadzania dostosowang do wieku.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partnerdw spolecznych, spoteczefstwva obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialno$ci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Poziom realizacji programow polityki spdjnosci, ktore obejmuja wsparcie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST), nadal jest we Wloszech nizszy od S$redniej
unijnej, zarowno pod wzgledem wyboru projektow, jak 1 dokonywania ptatnosci. Duze
znaczenie ma przyspieszenie dziatan, aby zapewni¢ szybka realizacje inwestycji,
a zarazem zmaksymalizowac ich skutki w praktyce. Wiochy nadal stoja w obliczu
wyzwan dotyczacych wdrazania, ktoére wynikaja ze stabych zdolnosci
administracyjnych, powolnej realizacji  projektow infrastrukturalnych oraz
rozdrobnionego zarzadzania na szczeblu centralnym 1regionalnym. Problemy te
utrudniajg osiagniecie postepéw w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i wiaczenia
spotecznego, ajednocze$nie opdzniajg inwestycje w ramach Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy lub w przystgpne cenowo izréwnowazone
mieszkania. Co wiecej, Wtochy musza przyspieszy¢ wdrazanie FST, poniewaz $rodki
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maja zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej
1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Wilochy w przegladzie
srodokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegolnosci inwestycji zwigzanych
z piecioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu
srodokresowego (17).

Wilochy mierza si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktore dotycza badan naukowych
1innowacji, rozwoju przedsi¢biorstw 1 finansowania pozabankowego, strategii
przemystowej, administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci i konkurencji.
Zmagajg si¢ rowniez z problemami zwigzanymi z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu, sektorami energii, odpadéw i wody, a takze rynkiem pracy, umiejetnosciami,
edukacjg 1 zdrowiem.

Niewystarczajace publiczne iprywatne inwestycje w badania irozwdj ograniczaja
wydajnos¢ we Wtloszech 1ipotencjat wzrostu gospodarczego wtym kraju.
W pordéwnaniu z partnerami z UE wsparcie publiczne Wloch na rzecz innowacji jest
mniej kompleksowe i1 korzystne, a bardziej strategiczna alokacja zasobow 1 wspolpraca
publiczno-prywatna mialyby na to wsparcie pozytywny wplyw, zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi na podstawie S$redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego. RRP i fundusze polityki spdjnosci obejmuja szereg inicjatyw
stuzagcych wspieraniu wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami a Srodowiskiem
akademickim, ktore nadal cechuje rozdrobnienie oraz brak spdjnego zarzadzania na
szczeblu krajowym. Zamoéwienia publiczne na innowacje, ktore obecnie ograniczaja
si¢ do sektora obronnego i ekologicznego, moglyby odegra¢ znaczaca role w rozwoju
rynkéw dla przedsiebiorstw typu start-up, zwigkszajac jednoczesnie efektywnos$¢
wydatkow publicznych. System szkolnictwa wyzszego dysponuje ograniczonymi
zasobami, przy czym Wlochy wykazuja jedne znajnizszych wydatkow na
uniwersytety wsrod panstw OECD. Ponadto uniwersytety i naukowcy nadal otrzymuja
tylko ograniczone zachety do prowadzenia dziatan w zakresie waloryzacji badan
naukowych 1 transferu technologii. Tempo kariery naukowej jest wolne 1jest ona
nieprzewidywalna. Reforma przyjeta w 2025 r. zwigkszyta liczbe krotkoterminowych,
niezwigzanych ze stazem instrumentéw umownych, zktéorych mogg korzystac
naukowcy, co moze jeszcze bardziej wptyna¢ na ich sciezke kariery. W zwiazku z tym
istnieje  potrzeba poprawy dlugoterminowego planowania rekrutacji  przy
jednoczesnym podejmowaniu dziatan majacych na celu przyspieszenie $ciezki kariery
naukowcow. Biura transferu technologii, pomimo obserwowanej poprawy, nadal
dziataja na stosunkowo matg skal¢ i nie dysponuja odpowiednimi zasobami ludzkimi
ani finansowymi, aby wspiera¢ przekladanie wynikéw badan naukowych na nowe
mozliwo$ci rynkowe, przy czym mozna by zwigkszy¢ efekt synergii, jaki biura
0si3gaja z inwestorami kapitalu wysokiego ryzyka.

Staby wzrost wydajnosci we Wloszech odzwierciedla ograniczenia strukturalne
zwigzane ze stosunkowo ograniczonym udzialem wartos$ci dodanej generowanej przez
duze przedsigbiorstwa oraz przewaga mikroprzedsigbiorstw i matych przedsiebiorstw,
czgsto rodzinnych, ktore nie stosuja w wystarczajagcym stopniu profesjonalnych
praktyk zarzadczych, co ogranicza innowacje i wydajnos$¢. Srodki z zakresu polityki
podatkowej, takie jak uproszczony system podatku ryczattowego dotyczacy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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mikroprzedsigbiorstw oraz korzystne traktowanie pod wzgledem podatkowym
odziedziczonych przedsiebiorstw (wymagajace zachowania kontroli przez okres pigciu
lat), zniechecaja do konsolidacji 1 wzrostu. Wiochy skorzystatyby zatem na wspieraniu
przedsigbiorstw typu start-up w zwigkszaniu skali ich dzialalno$ci oraz ljczenia
matych isérednich przedsiebiorstw (MSP) przez usunigcie barier regulacyjnych
i podatkowych, propagowaniu korzystania zustug zewnetrznych specjalistow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem, podnoszeniu kwalifikacji oséb zarzadzajacych oraz
pobudzaniu innowacji izwigkszaniu dostgpu do rynkéw kapitatowych. Wysokie
oszczednosci krajowe we Wloszech, bedace kluczowym atutem gospodarczym,
mogtyby odegra¢ wicksza role w finansowaniu wzrostu gospodarczego iinnowacji,
pomagajac przedsiebiorstwom w zwigkszaniu skali dziatalnosci, jezeli zostang one
uruchomione w lepszy sposob. Nalezy w dalszym ciggu rozwijaé wioskie rynki
kapitatowe oraz zwigksza¢ ich glebokos¢ 1 ptynno$¢ przez pobudzanie popytu,
zachecanie do nowych notowan akcji oraz wspieranie emisji obligacji korporacyjnych.
Istniejgce systemy gwarancji 1izachety moglyby zosta¢ ukierunkowane na
priorytetowe traktowanie i wspieranie popytu na instrumenty rynku kapitatlowego.
Dostep do finansowania pozabankowego pozostaje szczegdlnie ograniczony dla
innowacyjnych przedsigbiorstw, poniewaz rynek kapitalowy, aw szczegdlnosci
krajowy rynek kapitalu wysokiego ryzyka — cho¢ znajduje si¢ na $ciezce wzrostu — jest
nadal stabo rozwinigty. Wynika to w szczegdlnosci z ograniczonej obecnos$ci
inwestorow instytucjonalnych i korporacyjnych oraz z niewielu mozliwosci wyjscia
z inwestycji. Dalsze naktady publiczne powinny koncentrowaé si¢ na segmentach
rynku znajdujacych si¢ na wczesnym etapie rozwoju 1iobarczonych wyzszym
ryzykiem, atakze na przycigganiu inwestoréw instytucjonalnych i wykorzystywaniu
ich wsparcia przez stosowanie instrumentow finansowych i struktur funduszu
funduszy z odpowiednimi elementami ograniczania ryzyka. Zwigkszenie zdolnosci
krajowych inwestorow instytucjonalnych, takich jak fundusze emerytalne, a zwlaszcza
ubezpieczyciele, do inwestowania w klasy aktywow o dtuzszej perspektywie czasowej
inwestycji mogtoby poprawi¢ dostep do finansowania pozabankowego.

Wtlochy nadal charakteryzuja si¢ stagnacja wydajnosci, co odzwierciedla réwniez
znaczne réznice mi¢dzy regionami péinocnymi i potudniowymi. Na potudniu mniejsza
srednia wielkos$¢ przedsiebiorstw 1 ukierunkowanie na tradycyjne sektory zmniejszaja
wydajnos¢, natomiast deficyty infrastrukturalne ograniczaja konkurencyjnosé. Wiochy
odniostyby korzysci ze strategii przemystowej opartej na innowacjach w celu
ukierunkowania zasobow na sektory i technologie o wysokiej warto$ci dodanej oraz
pobudzania rozwoju potudnia, w szczegdlnosci przez wydzielenie zasobow dla
regiondw slabiej rozwinigtych i1 ukierunkowanie na sektory strategiczne. Chociaz biata
ksiega ,,Made in Italy 2030 stanowi pierwszy krok w kierunku okreslenia strategii
przemystowej, nie przedstawiono w niej jasnych dzialan wramach polityki ani
struktury zarzadzania politykg przemystowg. Okreslono wniej 18 sektorow
strategicznych, z ktérych wiele ma niskg warto$¢ dodana, bez jasnego wskazania
priorytetow strategicznych 1 zasiegu terytorialnego, co moze sprawi¢, ze naktady
publiczne bgda nieselektywne i nieskuteczne. Zgodnie z celem S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego konieczne sg réwniez dodatkowe wysitki, aby
zracjonalizowa¢ i ustabilizowa¢ ponad 2 700 zache¢t krajowych iregionalnych oraz
przeznaczy¢ zasoby ad hoc dla regionow potludniowych. Strategia przemystowa
zyskataby na lepszej koordynacji zplanowaniem inwestycji infrastrukturalnych
1 badawczych, lacznie ze stosowaniem ukierunkowanych lokalnie kombinacji srodkow
zroznych dziedzin polityki (np. zachet, planowania przestrzennego irozwoju
infrastruktury) wcelu pobudzania wzrostu przemystowego 1 transformacji
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strukturalnej, zwtaszcza w potudniowych Wloszech. Ponadto konieczne beda stale
wysitki na rzecz wyeliminowania utrzymujacej si¢ luki migdzy pdtnoca a potudniem,
w szczegolnosci przez sfinalizowanie wielkoskalowych projektow zainicjowanych
wramach RRP ipolityki spojnosci, koncentrujac si¢ na dostgpie do stref
przemystowych, oraz poprawg tacznosci na ,,ostatniej mili”. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na infrastrukture drogowa iportowa oraz multimodalne wezly logistyczne,
a takze przyja¢ wieloletnig i multimodalng strategi¢ transportowa.

Istnieje wiele mozliwos$ci zwigkszenia skutecznos$ci wloskiej administracji publicznej
1dalszego uproszczenia, poniewaz 41 % wloskich przedsigbiorstw zglasza
niezadowolenie (w poréwnaniu ze s$rednig dla UE wynoszaca 24 %). Chociaz
poczyniono pewien postep, wtym dzigki RRP, istotng kwestig jest zapewnienie
interoperacyjnosci i wykorzystanie wszystkich platform ('*) wcelu poprawy
zarzadzania zasobami ludzkimi, szkolen 1irekrutacji urzednikéw publicznych.
Korzystne bytoby réwniez zwigkszenie mobilnosci poziomej i pionowej oraz dalsze
propagowanie ocen wynikdw, rozwoju kariery zawodowej, poprawa podnoszenia
i zmiany kwalifikacji, atakze propagowanie roéwnosci i wlaczenia spotecznego na
wszystkich szczeblach administracji, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi na
podstawie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Wtochy kontynuuja
wysitki na rzecz uproszczenia — utworzyly Italia Semplice wraz z platforma
kompleksowej obstugi dla przedsicbiorstw (!%), ale konieczne jest dalsze usprawnienie
procesoOw administracyjnych w oparciu o interoperacyjno$¢ istniejacych platform.
Ponadto zdolnos$ci administracyjne sg nadal zréznicowane migdzy regionami, a na
szczeblu lokalnym wystepuja znaczace ograniczenia, zwlaszcza na poludniu
1 w obszarach takich jak cyfryzacja, zdolno§¢ do podejmowania decyzji i zarzadzanie
finansami publicznymi, atakze rdéznice migdzy mniejszymi i wigkszymi gminami.
Konieczne jest opracowanie nadrzednej strategii strukturalnej w zakresie zdolno$ci
administracyjnych w oparciu o RRP 1i§rodki z zakresu polityki spdjnosci, w tym
krajowego programu na rzecz zdolno$ci w zakresie spojnosci. Strategia ta mogtaby
stanowi¢ ramy dla szeregu dziatan w zakresie RRP, ktdre okazaly si¢ skutecznym
wsparciem dla administracji lokalnej we wdrazaniu projektow RRP, jednocze$nie
zapobiegajac dalszemu poglebianiu si¢ rdznic terytorialnych. Chociaz lepiej
przygotowane regiony wykorzystuja doswiadczenia zwigzane z RRP, regiony
dysponujace mniejszymi zasobami, zwtaszcza na potudniu, skorzystatyby na bardziej
aktywnym 1 ukierunkowanym wsparciu ze strony administracji centralnej. Ponadto
korzystne mogloby by¢ propagowanie dziatania ~w ramach stowarzyszen
administracyjnych, zwlaszcza w przypadku mniejszych obszaréw administracyjnych,
w szczegdlnosci na potudniu.

W ramach RRP Wilochy wdrazaja kompleksowy pakiet reform majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci systemOw wymiaru sprawiedliwo$ci  w sprawach
cywilnych, karnych, upadlo$ciowych ipodatkowych. Utworzenie biur sadowych,
ktore zapewniaja sedziom wsparcie organizacyjne i prawne, oraz cyfryzacja procesow
przyczynity si¢ do poprawy efektywnosci sadow. Nadal istnieja jednak pewne
problemy. Czas przeznaczony na rozpatrzenie w postgpowaniach cywilnych
1 handlowych w sadach pierwszej instancji wydtuzyt si¢ w 2024 r. 1 pozostaje jednym
znajwyzszych w UE. Czas potrzebny na podjecie decyzji w sprawach

Zestaw narzedzi do zarzadzania zasobami ludzkimi Minerva, Syllabus i platformy administracji
publiczne;.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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administracyjnych w pierwszej instancji skrécil si¢ w 2024 r., ale pozostaje jednym
z najdluzszych w UE. Instytucjonalizacja biura sagdowego i wprowadzenie $rodkow
majacych na celu dalsze zmniejszenie presji na sady oraz Sredniej dtugosci procesow
sadowych (na przykltad w przecigzonych sektorach wymiaru sprawiedliwosci,
przyktadowo w odniesieniu do sedziow pokoju), przy jednoczesnym dalszym
rozwigzywaniu problemu niedoboru zasobow ludzkich (sedziowie i pracownicy
sadow) oraz osiaggnigciu pelnej cyfryzacji systemu wymiaru sprawiedliwosci,
pomogtyby zwigkszy¢ efektywnos¢ systemu, réwniez zgodnie ze zobowigzaniami
Witoch podjetymi na podstawie sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

Zapewnienie lepszych warunkéw ramowych konkurencji w szeregu sektoréw oraz
zwigkszenie konkurencji zarowno dla rynkéw, jak 1 ma nich, umozliwiloby
skuteczniejsza alokacj¢ zasobow, przyniostoby korzy$ci konsumentom oraz
doprowadzitoby do wzrostu konkurencyjnosci 1 wydajnosci, przyciggajac tym samym
nowe inwestycje. W ramach RRP Wiochy poczynity postepy w niektdérych waznych
sektorach, w tym w sektorze energii, transportu i lokalnych ustug publicznych, oraz
zmodernizowaty krajowe przepisy dotyczace kontroli taczenia przedsigbiorstw. Dalsze
inicjatywy ustawodawcze potrzebne sa rowniez w zakresie: (1) zapewnienia przetargu
konkurencyjnego na koncesje na dystrybucje energii; (ii) transportu, w szczegolnosci
w celu pelnego wdrozenia reform zmierzajacych do zwigkszenia konkurencyjnosci
w obszarze kolei, autostrad i portow, oraz (iii) opieki zdrowotnej, w szczegolnosci
przez zapewnienie sprzyjajacych konkurencji zasad oraz otwartych i przejrzystych
przetargéw. Ponadto otwarte i przejrzyste przetargi na wygasajace koncesje w réznych
sektorach (w tym w sektorach regulowanych) zapewnityby kontestowalno$¢ rynku.
Zwigkszyloby to presj¢ konkurencyjng na operatorow zasiedziatych i pozwolitoby
unikngé¢ opdzniania inwestycji, zawieszania ich lub nadmiernego przenoszenia ich
kosztu na konsumentéw/uzytkownikow. Ponadto bariery regulacyjne wptywaja na
wewnatrzunijny handel towarami, akrajowe przepisy dotyczace opakowan
1 etykietowania stwarzajga obcigzenia regulacyjne.

Wilochy borykaja si¢ z najwyzszymi cenami energii elektrycznej w UE ze wzgledu na
strukturalne uzaleznienie kraju od kosztownego wytwarzania energii w elektrowniach
gazowych. Problem ten, aw szczegolnosci wysoki wspotczynnik ceny energii
elektrycznej do gazu, stanowig kluczowag bariere dla elektryfikacji zarowno
gospodarstw domowych, jak iprzemystlu. Pomimo znacznego niewykorzystanego
potencjatu wykorzystanie energii ze zrdédet odnawialnych wzrasta zbyt wolno, aby
osiggna¢ wartosci docelowe na 2030 r.: przyspieszenie wdrazania odnawialnych
zrodel energii przyczyniloby si¢ do obnizenia cen energii elektrycznej w perspektywie
srednioterminowej. W osiagnigciu tego celu pomogloby dalsze wsparcie za
posrednictwem aukcji odnawialnych Zrodel energii 1 magazynowania, a takze pelne
wdrozenie reformy wydawania pozwolen ,,Testo Unico” réwniez na szczeblu
regionalnym. Aby dostosowa¢ opodatkowanie energii do celéw dekarbonizacii,
obnizenie iracjonalizacja podatkéw 1optat od energii elektrycznej, wtym oplat
parafiskalnych (,,oneri generali di sistema”), ograniczyloby czynniki, ktore obecnie
zniechecaja do elektryfikacji, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do przedsigbiorstw
1 przemyshu. Zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii wymaga przyspieszenia
inwestycji pod katem wzmocnienia sieci elektroenergetycznej i zmniejszenia
ograniczen przesylowych, przy jednoczesnym zredukowaniu wptywu na rachunki
konsumentow. Obejmuje to inwestycje w transgraniczne potaczenia migdzysystemowe
1 rozwigzanie problemu opodznien w przylaczaniu do sieci dystrybucyjnej. Wiochy
powinny rowniez nadal wspiera¢ elastyczno$¢ niezwigzang z paliwami kopalnymi, np.
mechanizmy magazynowania energii 1 reagowania na zapotrzebowanie.
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Wtlochy stoja  wobliczu powaznych skutkow gospodarczych wynikajacych
znasilajagcych  si¢  zagrozen  klimatycznych,  w szczegdlnosci  zagrozen
hydrogeologicznych, co skutkuje jednym znajwyzszych w UE wskaznikow szkod
spowodowanych kleskami zywiolowymi w stosunku do PKB. Chociaz poczyniono
postepy we wdrazaniu krajowego planu adaptacji dzigki ustanowieniu krajowego
obserwatorium ds. przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zarzadzanie polityka w tej
dziedzinie pozostaje rozproszone mi¢dzy organami, zarowno na szczeblu centralnym,
jak 1lokalnym. Potrzeby inwestycyjne w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu szacuje si¢ na ponad 10 mld EUR rocznie do 2050 r. Skonsolidowane
planowanie inwestycji w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i ograniczenie ryzyka
hydrogeologicznego mogloby pomoc w skutecznym rozwigzaniu tego problemu.
Chociaz niedawne wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia od klesk
zywiotowych dla przedsigbiorstw przyczynito si¢ do wyeliminowania luki w ochronie
ubezpieczeniowe] w zwigzku ze zmiang klimatu, nalezy poszuka¢ sprawiedliwych
1 przystepnych cenowo rozwigzan stuzacych wyeliminowaniu tej luki oraz je wdrozy¢.
Zwigkszone zasklepienie gleby zwigksza wysoka podatno$¢ na zagrozenia
hydrogeologiczne. W zwigzku z tym skutecznym $rodkiem zaradczym mogloby by¢
coraz czgstsze wykorzystywanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody, wspierane
przez wprowadzenie krajowego wykazu ibardziej systemowe wiaczanie ich do
planowania przestrzennego.

Braki infrastruktury w zakresie gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami,
zwlaszcza w regionach potudniowych, pociagaja za sobg powazne skutki dla jakos$ci
lokalnych ustug publicznych i dla $rodowiska, ktore wiagzg si¢ ze znacznymi kosztami
dla obywateli i utraconymi dochodami dla wtoskiej gospodarki. Chociaz poczyniono
znaczne inwestycje w sektorze odpadoéw i gospodarki wodnej, wykorzystujac wsparcie
z RRP is$rodkéw finansowych objetych polityka spdjnosci, wazne jest dalsze
osigganie postepéw w niwelowaniu luk infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage kluczowg role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci iedukacji, ktoére szkodza
konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Wloch moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Strukturalnie niska jako$¢ miejsc pracy, w tym niskie ptace, oraz wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem zatrudnienia i kariery zawodowej, atakze roéwnouprawnieniem
pfci, nadal stanowig glowne przeszkody, ktore wymagaja zdecydowanych dziatan.
Pomimo niedawnych podwyzek Wtlochy naleza do panstw cztonkowskich, w ktorych
ptace realne spadty najbardziej od 2019 r. Chociaz wzrost ptac jest hamowany przez
strukturalnie niski wzrost wydajno$ci, ich stagnacj¢ poglebia réwniez stosowanie
uméw  $Smieciowych, opdznienia w przedtuzaniu umoOw oraz ograniczone
wykorzystanie rokowan drugiego szczebla, zwtaszcza wérod MSP i na potudniu.
Zwigkszenie zdolno$ci partneréw spolecznych jest wazne dla zapewnienia
skutecznego dialogu spotecznego. Pomimo spadku, powigzanego z kurczeniem si¢
rynku pracy, odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okre§lony pozostaje jednym
znajwyzszych w UE. Wilochy nadal odnotowuja roéwniez jeden znajwyzszych
odsetk6w wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy iumoéw
o prac¢ na czas okreslony, co w nieproporcjonalny sposéb dotyka kobiety, mtodziez
1 migrantow. Liczba oso6b przechodzacych z pracy tymczasowe] na stalg pozostaje
znacznie ponizej $redniej dla UE. Srodki i inicjatywy majace na celu rozwigzanie

13

PL



PL

(3%)

(39)

problemu segmentacji rynku pracy 1 wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia rokowan
zbiorowych miatyby kluczowe znaczenie dla wspierania odpowiedniego wzrostu ptac
1 poprawy ogodlnej jakosci miejsc pracy. Najwieksze roznice w pordwnaniu
zmezczyznami w UE odnotowano w zakresie uczestnictwa kobiet w rynku pracy
1 wskaznikéw zatrudnienia, w tym zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Przyczyniaja si¢ do tego regiony potudniowe, charakteryzujace si¢ roOwniez najnizsza
dostgpnoscia opieki nad dzie¢mi. Potrzeby w zakresie opieki dlugoterminowej rosna,
podczas gdy $wiadczenie ustug nie dotrzymuje im tempa, zwlaszcza w regionach
potudniowych. Chociaz poczyniono znaczne postepy w zwigkszaniu dostepnosci
opieki nad dzie¢mi na szczeblu krajowym, konieczne sa dalsze wysitki na rzecz
upowszechnienia wysokiej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowe;j
w regionach o najnizszej dostepnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu przystgpnosci
cenowe;j.

Nalezy nadal zajmowac¢ si¢ problemem powszechnej i rosngcej pracy nierejestrowane;,
aby propagowa¢ zwigkszanie jakosci miejsc pracy iuczciwg konkurencje miedzy
przedsigbiorstwami, w oparciu o niedawne reformy RRP. Istnieje potrzeba
zwigkszenia skutecznosci 1 zdolnosci administracyjnych inspektoratu pracy w drodze
poprawy warunkow pracy majacej na celu zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu, a takze
przez dalsza wymiane danych i koordynacj¢ miedzy podmiotami przeprowadzajacymi
inspekcje. Najbardziej dotknigte sektory, takie jak praca w gospodarstwie domowym
i rolnictwo, skorzystatyby na ukierunkowanych interwencjach, w tym na $rodkach
zapobiegawczych. Nalezy zaja¢ si¢ problemem wyzysku pracownikow, ktory
szczegolnie dotyka migrantow, wtym poprzez poprawe dostepu do legalnego
zatrudnienia dla oséb juz przebywajacych we Wtloszech oraz zapewnienie
odpowiedniej ochrony 1idziatan informacyjnych dla ofiar, atakze poprzez
zapobieganie zakwaterowaniu w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych,
zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow rolnych.

Umiejetnosci podstawowe dorostych nalezg do najnizszych w UE, za$§ niedopasowanie
umiejetnosci makroekonomicznych — do najwyzszych, przy czym niski i malejacy
udziat dorostych w szkoleniach dodatkowo hamuje rozwoj kapitatu ludzkiego, a tym
samym ogranicza wydajno$¢. W ostatnich latach Wtochy przeprowadzily odpowiednie
reformy 1 zainwestowaly w edukacje dorostych, zwlaszcza w kontekscie RREF.
W obszarze szkolen utrzymuja si¢ jednak bariery — w szczegdlnosci w zakresie
przekwalifikowania 1 dluzszych programoéw szkoleniowych. Opierajac si¢ na rzetelnej
iciagglej ocenie zatrudnienia w ramach aktywnych polityk rynku pracy 1 $rodkow
szkoleniowych  wprowadzonych  w ostatnich  latach, zintegrowany system
zapewniajacy wsparcie dla bezrobotnych, ustugi spoteczne iszkolenia musi mie¢
stabilne finansowanie wykraczajace poza 2026 r. Nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢
bariery utrudniajace uczestnictwo w szkoleniach, w tym w ksztalceniu 1 szkoleniu
zawodowym. Biorgc pod uwage duze dysproporcje regionalne pod wzgledem edukacji
dorostych i wynikdw zatrudnienia, konieczne jest lepsze ukierunkowanie dziatan
aktywizujacych. Kluczowe znaczenie ma rowniez poprawa gromadzenia informacji na
temat umiej¢tnosci 1 prognozowania zapotrzebowania na nie. W tym wzgledzie
regionalne obserwatoria skorzystalyby na zintegrowanym systemie krajowym, ktory
dostosowuje podaz umiejetnosci do popytu, wykorzystujac dane z lokalnego rynku
pracy 1narzedzia sztucznej inteligencji. Model zarzadzania prognozowaniem
1 zapewnianiem umiejetnosci mozna by ulepszy¢ poprzez uczynienie skutecznosci
szkolen 1zapewniania jako$ci jego elementem podstawowym oraz poprzez
zacie$nienie wspotpracy miedzy organizatorami szkolef, partnerami spotecznymi
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1 pracodawcami, opierajagc si¢ na przyktad na pozytywnych doswiadczeniach
w ramach ,,Fondi Interprofessionali”.

Konieczne s3 dalsze wysitki, aby rozwigza¢ problem stabych i nieréwnomiernych
wynikow ksztatcenia we Wloszech oraz poprawi¢ szanse na zatrudnienie wsrod
absolwentow szkot wyzszych. Efekty uczenia si¢ nie powrdcilty do poziomu sprzed
pandemii i nadal budza obawy. Na potudniu 46 % uczniéw nie osigga podstawowego
poziomu umiegjetnosci, a uczniowie znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji sg okoto
trzykrotnie bardziej narazeni na gorsze wyniki W pordOwnaniu ze swoimi
uprzywilejowanymi rowiesnikami. Pomocne mogloby by¢ wigksze skupienie si¢ na
szkotach osiagajacych najgorsze wyniki i interwencje ukierunkowane na te placéwki,
w tym zachety przyciggajagce doswiadczonych nauczycieli, rozwoj ksztalcenia
wpelnym wymiarze godzin z wykorzystaniem inwestycji infrastrukturalnych
w ramach RRF oraz zwigkszenie skali udanych inicjatyw, takich jak ,,Piano Estate”.
Wykorzystujac inwestycje wramach RRP, przyjecie podejScia opartego na
umiejetnosciach byloby korzystne dla programéw nauczania. Po uzyskaniu wstepnych
pozytywnych wynikéw dalsza ocena projektu pilotazowego poswieconego reformie
dotyczacej czteroletnich szkot srednich bedzie miata kluczowe znaczenie réwniez dla
opracowania reformy strukturalnej cyklu ksztatcenia. Kluczowe znaczenie ma réwniez
zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Opierajac si¢ na reformie zawodu
nauczyciela w ramach RRP, potrzebne sa bardziej stabilne warunki zatrudnienia
nauczycieli niestatutowych, wyrazniejsze powigzanie miedzy wynagrodzeniami,
kwalifikacjami i wynikami oraz wigksze mozliwosci w zakresie rozwoju zawodowego
1 mobilnosci. Odsetek o0sob w wieku 25-34 lat z wyksztalceniem wyzZszym we
Wioszech oraz szanse nowych absolwentow na zatrudnienie naleza do najnizszych w
UE, co wynika z diugiego okresu studiowania, wysokiego odsetka osob wczesnie
przerywajacych nauke, niskich zwrotdw zinwestycji w ksztalcenie i duzego
niedopasowania umiej¢tnosci. W oparciu o dziatania w ramach RRP konieczne sa
dalsze reformy, w tym dostosowanie wloskiego systemu szkolnictwa wyzszego do
norm europejskich poprzez ograniczenia bezplatnych powtorzen egzaminow,
wprowadzenie minimalnych wymogoéw dotyczacych punktow 1obecnosci na
zajeciach, powigzanie finansowania opartego na ANVUR (*°) z ocenami z kursow
1 wskaznikami ich ukonczenia i rozszerzenie wytycznych dotyczacych przechodzenia
z ksztalcenia $redniego do wyzszego oraz promowanie STEM (zwlaszcza wsrod
kobiet). Wilaczenie umiejetnosci przekrojowych 1 zorientowanych na prace do
programéw uniwersyteckich oraz wigksze mozliwos$ci uczenia si¢ w miejscu pracy,
zwlaszcza w ramach ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz obowigzkowych stazy
na poziomie uniwersyteckim, moze zwigksza¢ szanse absolwentow na zatrudnienie
1 lepiej dopasowywac podaz umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.

Dostep do opieki zdrowotnej we Wloszech pogorszyt si¢ w ostatnich latach, listy
oczekujacych na skorzystanie z ustug publicznej opieki zdrowotnej 1 wydatki wiasne
znacznie przekraczaja $rednig dla UE, jak réwniez wystepuja istotne dysproporcje
terytorialne w §wiadczeniu opieki zdrowotnej, atakze niedobory personelu
medycznego. Nalezy kontynuowa¢ wdrazanie reformy terytorialnej opieki zdrowotnej
z 2022 r., majacej na celu reorganizacj¢ terytorialnych ustug opieki zdrowotnej za
pomoca nowych placowek opieki zdrowotnej, zapewniajac ukonczenie i uruchomienie
wszystkich nowych placowek (wspdlnotowych domow zdrowia 1 szpitali spotecznych)

20

ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) jest wloska
Krajowa Agencja ds. Oceny Uniwersytetow i Instytutow Badawczych.
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na szczeblu lokalnym, a takze strukturalng integracje personelu medycznego w tych
placowkach, pelne wdrozenie interoperacyjnych cyfrowych systemow opieki
zdrowotnej w celu zagwarantowania cigglosci opieki we wszystkich strukturach opieki
zdrowotnej oraz stabilne finansowanie telemedycyny iustug opieki domowe;j.
Reforma terytorialnej opieki zdrowotnej powinna zosta¢ wdrozona w synergii
z reforma opieki szpitalnej z 2015 r. i uzupetniona dodatkowymi ukierunkowanymi
strategiami politycznymi w celu skutecznego zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
opieki zdrowotnej na obszarach wewnetrznych Wtoch. Kluczowe znaczenie ma
roOwniez rozwigzanie problemu niedoboru pracownikow = shluzby zdrowia,
w szczegOlnosci  poprzez  wykorzystanie modelu  planowania do  oceny
1 przewidywania regionalnych roznic w rozktadzie sity roboczej, ukierunkowania
inwestycji oraz uzyskania informacji na potrzeby lepszego ksztaltowania polityki
w zakresie ksztatcenia 1iszkolenia specjalistow. Ponadto nalezy zwigkszy¢
atrakcyjno$¢  kluczowych zawodow, w szczegélno$ci pielegniarzy, lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej ilekarzy pogotowia medycznego, dzigki poprawie
warunkow pracy, zach¢tom do podejmowania takiej kariery zawodowej,
gwarantowanemu bezpieczenstwu i gwarantowanej ochronie prawnej oraz kursom
specjalizacyjnym wyzszej jakosci. Nalezy roéwniez zapewni¢ pelne wdrozenie planu
zarzadzania listg oczekujacych, w szczegolnosci przez wyeliminowanie wad platformy
list oczekujacych, w tym w drodze usprawnienia mechanizmow gromadzenia danych,
oraz przyjecie odpowiednich dekretow, zwlaszcza tych okreslajacych potrzeby
kadrowe i ustanawiajgcych wytyczne techniczne dotyczace regionalnych systemow
rezerwacji.

Pomimo niedawnej poprawy zagrozenie ubodstwem i wykluczeniem spotecznym
utrzymuje si¢ we Wloszech na stosunkowo wysokim poziomie, zwlaszcza wsrod
dzieci i rodzin, a dysproporcje terytorialne poglebiajg sie. W ostatnich latach ubdstwo
bezwzgledne jest na rekordowo wysokim poziomie, dotykajac w2024r. 8,4 %
gospodarstw domowych, wtym 13,8 % dzieci. Roznice regionalne sa znaczne,
a liczba 0sob zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem spolecznym na wyspach jest
okoto czterokrotnie wyzsza niz na pdinocnym wschodzie kraju. Braki w ochronie
socjalnej, = zwlaszcza ~ w przypadku = pracownikow  nietypowych, 0sob
samozatrudnionych, bezrobotnych 10s6b pozostajacych poza rynkiem pracy,
w potaczeniu z utrzymujacymi si¢ niedociggnieciami w swiadczeniu podstawowych
ustug nadal przyczyniaja si¢ do zwigekszonego zagrozenia ubdostwem 1 wykluczeniem
spotecznym. Pomimo pewnych pozytywnych skutkow $wiadczen opartych na
sktadkach transfery socjalne inne niz emerytury ograniczaja ubdstwo w mniejszym
stopniu niz $rednia dla UE, a w2025r. ich wplyw oslabt jeszcze bardzie;.
Zreformowany system dochodu minimalnego (Assegno di Inclusione) zmniejszyt
adekwatno$¢ 1zasigg. Chociaz niedawne dzialania zzakresu polityki na rzecz
wspierania rodzin zmierzajag we wlasciwym kierunku, w rozwigzaniu problemu
ubostwa dzieci jeszcze bardziej pomogloby rozszerzenie ksztalcenia w petnym
wymiarze godzin 1 zapewnienie zrOwnowazonego finansowania stotowkom szkolnym
w oparciu o inwestycje infrastrukturalne w ramach RRF oraz zgodnie ze strategiag UE
na rzecz walki z ubostwem 1 europejska gwarancjg dla dzieci. Co wigcej, bezdomnos$¢
pozostaje utrzymujacym si¢ 1powaznym zjawiskiem, przy czym istnieje wiele
mozliwosci zwigkszenia zasiggu interwencji typu ,,najpierw mieszkanie”. Nadal
istniejg rbwniez powazne wyzwania w zakresie §wiadczenia ustug pomocy spoteczne;j.
Jasne cele w zakresie ustug, S$cislejsze monitorowanie 1lepsza koordynacja na
szczeblu krajowym, atakze odpowiednie i przewidywalne finansowanie pomogtyby
zwigkszy¢ dostepnos¢ ustug izmniejszy¢ nierownosci terytorialne. Sprostanie tym
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wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej
zgodnie zanalizg dotyczaca poszczegodlnych panstw, przeprowadzong na drugim
etapie przez stuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji spotecznej (*!).

W kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Witoch zalecenie 1 ma pomoc we wdrozeniu pierwszego, drugiego, trzeciego i pigtego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego 1 dziesigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu 6smego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 5 — we wdrozeniu sidédmego zalecenia dotyczacego strefy euro
a zalecenie 6 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro.

W S$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdlowej oceny sytuacji i stwierdzonego
istnienia zaktécen rdéwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3, 4 16. Polityki,
o ktorych mowa w zaleceniu 1, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia
zwigzanym z dlugiem publicznym. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 1, 2, 3, 4
16, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym ze slabym wzrostem
wydajnosci, co z kolei wspiera wzrost potencjalnego PKB, a tym samym przyczynia
si¢ rowniez do realizacji zalecenia 1. Zalecenia 1, 2, 3, 4 1 6 przyczyniaja si¢ zaroOwno
do korygowania zaktocen rownowagi, jak 1 do realizacji zalecenia z 2026 r. w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, zgodnie z motywem 43,

NINIEJSZYM ZALECA Wtochom podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

W zwiazku z odnotowanym przez Komisje w okresie do 2025 r. odchyleniem od
zalecanego pulapu wydatkow netto — zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne ze
sciezka korygujaca zalecong przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r. Zwigkszenie
wydatkow na obron¢ igotowosci obronnej, ajednocze$nie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie s$rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochtonnych
oraz utrzymywaty zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych srodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Wdrozenie zestawu reform 1inwestycji stanowiacych podstawe
przedluzenia okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady zdnia 21
stycznia 2025 r. Zgodnie z celami stabilno$ci finansoéw publicznych — sprawienie, by
system podatkowy w wiekszym stopniu sprzyjat zrGwnowazonemu wzrostowi, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci, w tym przez dalsza walke z uchylaniem
si¢ od opodatkowania i zmniejszenie pozostatych wydatkow podatkowych, w tym
zwigzanych z podatkiem od warto$ci dodanej i dotacjami o skutkach szkodliwych dla
srodowiska. Aktualizacje wartosci katastralnych w oparciu o zobowigzanie podjete
na podstawie S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego w ramach

21

SWD(2026) 122 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie
zgodnie z ramami konwergencji spotecznej, 2026.
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szerszego  przegladu  obszarow  polityki  zwigzanych  z mieszkalnictwem.
Zintensyfikowanie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci i skutecznosci wydatkow
publicznych. Zaradzenie wyzwaniom demograficznym w celu ztagodzenia wptywu
na potencjalny wzrost gospodarczy i na stabilno$¢ systemu emerytalnego, réwniez
przez przycigganie i zatrzymywanie wysokiej jakosci sity roboczej oraz zachecanie
0s6b starszych do aktywnos$ci zawodowej, zwlaszcza na potudniu kraju.

Zapewnienie ciggtosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci. Przyspieszenie dzialan stuzacych
realizacji projektow w ramach programéw polityki spojnosci, w stosownych
przypadkach ~w oparciu o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne
1 elastycznos¢ w srodokresowym przegladzie ram polityki spojnosci.

Wspieranie badan naukowych iinnowacji, wtym przez zwigkszenie zamowien
publicznych na innowacje oraz wigksze ukierunkowanie uniwersytetéw na
komercjalizacje kariery badawczej 1inaukowej. Propagowanie uruchamiania
oszczednosci, propagowanie ekspansji rynkow kapitalowych oraz wzrostu i faczenia
przedsigbiorstw, wtym przez wspieranie roli inwestorow korporacyjnych
1 instytucjonalnych w kapitale wysokiego ryzyka i w inwestycjach na niepublicznym
rynku kapitatowym, jak rowniez przez utatwianie przeprowadzania nowych notowan
1 emisji obligacji korporacyjnych. Wdrozenie strategii przemystowej rowniez w celu
zmniejszenia dysproporcji terytorialnych, przez usprawnienie obecnych dzialan
w ramach polityki i uwzglednienie kluczowych projektow infrastrukturalnych.

Dalsze zwigkszenie skuteczno$ci administracji publicznej idalsze wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym i na potudniu Wtoch.
Dalsze zmniejszanie zaleglosci systemu wymiaru sprawiedliwosci i skracanie czasu
przeznaczonego na rozpatrzenie spraw. Zajecie si¢ pozostalymi ograniczeniami
konkurencji, wtym w sektorach transportu ienergii elektrycznej, oraz usunigcie
pozostatych barier dla swobodnego przeptywu towardw.

Przyspieszenie elektryfikacji i zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wdrazania
energii ze zrddel odnawialnych 1jej magazynowania, wtym poprzez pelne
wdrozenie reform w obszarze wydawania pozwolen, zwtaszcza na szczeblu nizszym
niz krajowy oraz inwestowanie w sie¢ elektroenergetyczng. Przeciwdziatanie ryzyku
zwigzanemu z klimatem 1tagodzenie jego skutkow gospodarczych m.in. przez
wieksza koordynacje instytucjonalng, rozwigzania oparte na zasobach przyrody
1 ochrong ubezpieczeniowg w zakresie klimatu. Rozwigzanie problemu utrzymujace;j
si¢ nieefektywno$ci gospodarki wodnej 1 gospodarowania odpadami poprzez
zmniejszenie luk infrastrukturalnych, w szczeg6lnosci w regionach potudniowych.

Dalsze propagowanie wysokiej jakosci miejsc pracy przez jeszcze wigksze
ograniczenie segmentacji rynku pracy i1wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia
rokowan zbiorowych, rowniez wcelu wspierania adekwatnych wynagrodzen.
Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, m.in. przez dalsza poprawe aktywnej
polityki rynku pracy idostepu do przystepnych iwysokiej jakosci ustug
opiekunczych, zuwzglednieniem dysproporcji terytorialnych. Kontynuowanie
wysitkOw na rzecz zwalczania pracy nierejestrowanej. Dalsze upowszechnianie
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz edukacji dorostych, wtym poprzez
wsparcie szkolen w miejscu pracy i gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci.
Poprawe wynikoéw ksztatcenia, koncentrujac si¢ na umiejetnosciach podstawowych,
oraz dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy. Zwigkszenie
terminowego dostepu do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej, réwniez przez
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rozwigzanie problemu niedoboréw w kluczowych zawodach medycznych. Dalsze
zwigkszanie zasiegu iadekwatno$ci ochrony socjalnej, atakze dostgpu do ustug

spotecznych dla oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza dzieci, przy
jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci finanséw publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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