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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Italian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263" ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pédivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tidsmennetddn, ettd talouden ohjausjirjestelman
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvdd julkista taloutta, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkiistd liialliset julkisen
talouden alijadmét. Asetuksessa sdddetdén, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvélistd valvontaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyviksyi 16 piivini heinikuuta 2025 ehdotuksensa® asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivénid huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivand marraskuuta 2011,
makrotalouden epédtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s.
25). http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta. Ehdotuksen tavoitteena on unionin rahoituksen
vaikuttavuuden lisddminen vidhentdmélld rahoitusrakenteen hajanaisuutta ja
jasenvaltioiden tukeminen talouspolitiikan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen 175
artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pdivand marraskuuta 2025 lausunnon Italian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivéni asetuksen
(EU)N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Italia kuuluu niihin jisenvaltioihin, joista tarvitaan
perusteellinen  tarkastelu. Lisdksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta® 21 piiviinid huhtikuuta 2026 ja
yhteisen tyollisyysraportin ja suosituksen inhimillisesti pddomasta 9 péivina
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivind tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessid on
strateginen kehys, jolla pyritdén parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind médritetddn kestdvin talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme valttimétontd muutosta: innovointi, vahahiilistiminen ja kilpailukyky
sekd  turvallisuus.  Eurooppalainen = ohjausjakso ~ on  sovitettu  yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Néin varmistetaan, etti jdsenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen® viimeisen vaiheen tiytintdonpanon myoti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolititkan rahoituksen ohella olleet olennaisen
tarkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin
vilme ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa mééritettyihin
haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin
rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on edelleen olennaisen
tarkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia ja investointeja,
erityisesti  sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa
maédritettyihin haasteisiin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955
ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta
neuvotellaan parhaillaan lainsditéjien kanssa.

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivanéd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komissio julkaisi 3 pédivand kesdkuuta 2026 Italiaa koskevan vuoden 2026
maaraportin.  Siind arvioidaan Italian edistymistd maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja  selvitetddn, miten Italia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytint6on. Tédmdn analyysin perusteella maaraportissa
madritetddn polttavimmat haasteet, joita Italialla on edessddn. Maaraportissa
arvioidaan myo0s Italian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpanossa, tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden vdhentdmistd koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvidn kehityksen tavoitteisiin
padsemisessi.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Italiasta
perusteellisen tarkastelun. Kyseisen asetuksen soveltamiseksi Italian makrotalouden
haavoittuvuuksista tehdyn komission henkildstén arvioinnin tirkeimmit havainnot’
julkaistiin 20 pdivdnd toukokuuta 2026. Komissio totesi 3 pdivand kesdkuuta 2026,
ettd Italialla on makrotalouden epétasapainoja. Italian suureen julkiseen velkaan ja
heikkoon tuottavuuden kasvuun liittyvdt haavoittuvuudet, joilla on rajatylittivia
merkitystd, jatkuvat edelleen. Kasvua edistidvien uudistusten ja investointien jatkuva ja
tuloksellinen toteuttaminen yhdessd maltillisen finanssipolitiikan virityksen kanssa on
edelleen ratkaisevan térkedd ndiden haavoittuvuuksien vahentdmiseksi. Julkinen velka
suhteessa BKT:hen supistui pandemian jdlkeen mutta kasvoi vuonna 2024 ja edelleen
vuonna 2025 nimellisen BKT:n kasvun hidastumisen, asuntojen peruskorjauksiin
alempina vuosina myoOnnettyjen verohyvitysten vaikutuksen viivdstymisen ja yhi
edelleen huomattavien julkisen talouden alijadmien vuoksi. Julkisen talouden
velkasuhteen odotetaan kasvavan edelleen vuosina 2026 ja 2027. Tuottavuus on viime
aikoina heikentynyt, ja sen ennustetaan polkevan paikallaan, mikd rajoittaa BKT:n
potentiaalista kasvua ja haittaa siten julkisen talouden velkasuhteen supistumista.
Pankit ovat merkittdvésti parantaneet omaisuuseriensd laatua ja kannattavuutta ja
vihentineet jdrjestdmittomid lainoja, mutta valtion ja pankkien vidlinen vahva yhteys
on edelleen huolenaihe, silld pankkien hallussa on suuri osuus kotimaisesta julkisesta
velasta, erityisesti vdhemmén merkittdvien laitosten ja osuuspankkien osalta.
Tyomarkkinoiden kohentuminen on jatkunut, mutta vaikuttaa siltd, ettei
tyovoimapotentiaalia ~ hyodynnetd  tdysin.  Pitkdaikaisten  haavoittuvuuksien
korjaamiseksi on toteutettu toimenpiteitd, mutta viimeaikaisista laajoista
uudistustoimista huolimatta tuottavuuden merkittivd kasvu ei ole vield alkanut.
Kasvua edistdvien uudistusten ja investointien jatkuva ja tuloksellinen toteuttaminen
sekd varovainen finanssipolititkan viritys ovat edelleen ratkaisevan tirkeitd
tuottavuuden kasvun parantamiseksi ja julkisen talouden velan véhentdmiseksi
suhteessa BKT:hen.

Neuvosto antoi 21 pdivand tammikuuta 2025 komission tekemin arvioinnin jilkeen ja
komission suosituksesta suosituksen Italian kansallisen keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti’). Suunnitelma kattoa
vuodet 2025-2029, ja siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen
seitsemalle vuodelle. Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen
enimmadiskasvuprosentteja: 1,3 prosenttia vuonna 2025, 1,6 prosenttia vuonna 2026,
1,9 prosenttia vuonna 2027, 1,7 prosenttia vuonna 2028 ja 1,5 prosenttia vuonna 2029.

SWD(2026) 139 final.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivdnd tammikuuta 2025, Italian kansallisen keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C, C/2025/651, 10.2.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).
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Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit perusvuoteen 2023 verrattuna ovat —
0,7 prosenttia vuonna 2025, 0,9 prosenttia vuonna 2026, 2,8 prosenttia vuonna 2027,
4,6 prosenttia vuonna 2028 ja 6,2 prosenttia vuonna 2029. Vuosina 2025-2026 ndma
nettomenojen enimmaiiskasvuprosentit vastaavat korjaavaa polkua, jota neuvosto
suositteli ) SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla 21 pdiviini tammikuuta
2025 liiallisen alijdidmén tilanteen lopettamiseksi. Tuloksellisista toimista 3 péivina
kesikuuta 2026 annetun komission arvioinnin’) perusteella Italian liiallista alijiimaa
koskeva menettely jatetddan lepadmédn.

Vengjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkdyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytdmédan koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisété
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti.' Eurooppa-neuvosto pani 6 piivini
maaliskuuta 2025 tidmédn ehdotuksen tyytyvdisend merkille. Jdsenvaltiot voivat
edelleen pyytdd kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia milloin tahansa vuoteen
2028 saakka, jos ne tdyttdvit asetuksen (EU) 2024/1263 26 artiklassa vahvistetut
kriteerit.

Italia toimitti 30 piivdni huhtikuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa'l, jossa
kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimméiiskasvuprosenttien
noudattamisessa, sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden toteuttamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten
suositusten ~ yhteydessd  méadritettyihin = keskeisiin  haasteisiin. ~ Vuotuisessa
edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon
myds Italian puolivuosittainen raportointi elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoonpanosta. Raportti liiallisia alijadmid koskevan menettelyn puitteissa
toteutetuista toimista sisdltyy vuotuiseen edistymisraporttiin.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 0,5 prosenttia ja YKHI-inflaatio
1,7 prosenttia. Komission kevdidn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n
ennakoidaan kasvavan 0,5 prosenttia vuonna 2026 ja 0,6 prosenttia vuonna 2027 ja
YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 3,2 prosenttia vuonna 2026 ja 1,8 prosenttia
vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen'? perusteella Italian julkisen talouden alijiimi, joka
vuonna 2024 oli 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 3,1 prosenttiin vuonna
2025. Komission kevéddn 2026 talousennusteen mukaan alijadméa suhteessa BKT:hen
on ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien polititkkatoimien perusteella
2,9 prosenttia sekd vuonna 2026 ettd vuonna 2027. Alijddmén supistuminen vuonna

Neuvoston suositus julkisen talouden liiallisen alijidmén tilanteen lopettamiseksi Italiassa, annettu
21.1.2025 Kaikki asiakirjat, jotka liittyvét Italian liiallista alijaddmad koskevaan menettelyyn, ovat
saatavilla osoitteessa Italy - Economy and Finance - European Commission.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja FEuroopan investointipankille — Talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevitpaketti (COM(2026) 200 final).

Komission tiedonanto Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.
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2026 johtuu pddasiassa asuntojen peruskorjausten verohyvityksiin liittyvien menojen
vihenemisestd, kun taas muiden menoerien, kuten julkisten investointien, odotetaan
jatkavan kasvamista edelleen rinnan verotulojen kanssa.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys'®), johon sisiltyvit seki
kansallisin ettdi EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 kiristavd (0,3 %
suhteessa BKT:hen). Sen ennakoidaan olevan kiristdvd (0,3 % suhteessa BKT:hen
vuonna 2026 ja 0,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2027).

Eurostatin toimittamien tietojen'®) perusteella Italian julkinen velka, joka vuoden 2024
lopussa oli 134,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025 Iloppuun
mennessd 137,1 prosenttiin. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025 johtuu pédasiassa
huomattavista luotonottotarpeista, jotka liittyvdt viivdstyneeseen kassaperusteiseen
vaikutukseen asuntojen peruskorjauksiin myonnetyistd verohyvityksistd, jotka
ailempina vuosina vaikuttivat alijddmédan. Komission kevddn 2026 talousennusteen
mukaan velka suhteessa BKT:hen kasvaa ennusteen koontipdivina tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella vuoden 2026 loppuun mennessd 1385 prosenttiin ja
vuoden 2027 loppuun mennessd edelleen 139,2 prosenttiin. Kasvu vuosina 2026 ja
2027 johtuu péddasiassa asuntojen peruskorjauksiin myoOnnettivien verohyvitysten
kassaperusteisesta vaikutuksesta, kun taas perusylijddmien velkaa vihentdva vaikutus
on edelleen vdhiinen.

Komission kevéddn 2026 talousennusteen mukaan Italian julkiset puolustusmenot olivat
vuonna 2025 yhteensd 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja vuonna 2026 niiden
ennakoidaan olevan 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jdnnitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut
kokemukset osoittivat, etti laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu
julkiselle taloudelle suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti tehottomia. Sodan puhjettua Ldhi-iddssd helmikuussa 2026 Italia on
toteuttanut uusia finanssipoliittisia toimenpiteitd lieventddkseen korkeiden energian
hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin'®). Niitd ovat muun muassa
polttoaineiden valmisteverojen kohdentamaton alentaminen, joka pééttyy 22 pdivana
toukokuuta 2026, ja tieliikkenne-, kalastus- ja maatalousyrityksille myodnnettava
verohyvitys, joka pdittyy 31 pdivdnd toukokuuta 2026. Komission kevéddn 2026
talousennusteessa ndiden toimenpiteiden julkisen talouden kustannusten ennakoidaan
vuonna 2026 olevan noin 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos ndmé toimenpiteet
pysyvit voimassa vuoden 2026 loppuun saakka, komission estimaattien mukaan
niiden julkiselle taloudelle aiheuttamat kustannukset vuonna 2026 ovat 0,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
seuraavien erotuksena: i) keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vdhennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan
elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavat menot.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Tilanne komission kevéédn 2026 talousennusteen koontipédivina (4. toukokuuta 2026).
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Komission laskelmien perusteella Italian nettomenot kasvoivat vuonna 2025
1,5 prosenttia ja supistuivat vuosina 2024 ja 2025 kumulatiivisesti 0,6 prosenttia.
Nettomenojen kasvu vuonna 2025 on suurempi kuin suositettu enimmadiskasvu.
Poikkeama on vuositasolla 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia
2024 ja 2025 yhdessé, nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin hieman suositettua
enimmadiskasvua suurempi. Poikkeama on kumulatiivisesti alle 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission laskelmien perusteella Italian nettomenojen ennakoidaan kasvavan
1,4 prosenttia vuonna 2026 ja kumulatiivisesti 0,8 prosenttia vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennustettu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suositettua enimméiiskasvua
pienempi. Kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessd, my0s nettomenojen
ennakoitu kumulatiivinen kasvu on suositettua enimmaiskasvua pienempi.

Suosituksessa  Italian  keskipitkdn aikavdlin  suunnitelman  hyvéksymisesta
tdsmennetddn sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistusten ja
investointien kokonaisuus sekd niiden toteuttamisaikataulu. Komissio katsoo Italian
vuotuisessa edistymisraportissaan toimittamien tietojen perusteella, ettd ndiden
uudistusten ja investointien keskeiset vaiheet, jotka oli médrd toteuttaa viimeistdin
30 paivand huhtikuuta 2026, vaikuttavat olevan pitkilti aikataulussa. Vuoden 2025
viimeiseen neljdnnekseen mennessd oli mddrd toteuttaa keskeinen vaihe, joka liittyy
julkisten T&K-menojen kasvuun mitattuna T&K-menoina suhteessa BKT:hen.
Viimeisimmat tdtd vaihetta koskevat saatavilla olevat Eurostatin tilastot koskevat
vuotta 2024. Italian viranomaisten toimittamat alustavat arviot osoittavat kuitenkin,
ettd T&K-menojen odotetaan vuonna 2025 olevan 0,59 prosenttia suhteessa BKT:hen,
mik4 viittaa sithen, ettd tavoite nédyttdd olevan aikataulussa. Komissio katsoo, etté
Italia on kaiken kaikkiaan noudattanut sitoumuksiaan tyydyttivilli tavalla.'®).

Viime vuosina toteutetuista rakenteellisista toimenpiteistd huolimatta Italian
verojdrjestelmd perustuu edelleen suurelta osin tyon verotukseen, mikd vaikuttaa
eniten siihen, ettd veroaste suhteessa BKT:hen ylittdd EU:n keskiarvon. Keskipalkkaa
saavien naimattomien henkiloiden osalta verokiila ylittdd EU:n keskiarvon ja
matalapalkkaisten osalta alittaa sen. Molemmat kasvoivat hieman vuonna 2025.
Itsendisid ~ ammatinharjoittajia  koskevat  erityisjirjestelmédt ja  viliaikaisen
kiintedmddrdisen henkilokohtaisen tuloveron kéyton lisddntyminen tekevét
verojirjestelméstd  erittdin monimutkaisen, heikentdvdt progressiivisuutta ja
rapauttavat veropohjaa, mikd johtaa merkittdviin tulonmenetyksiin. Liséksi vaikka
ympériston kannalta haitalliset tuet ovat vihentyneet merkittdvéasti, ne ovat edelleen
suuria. Verotukia, my0s alv-tukia, kdytetddn laajalti. Kaiken kaikkiaan verorasituksen
siirtdiminen edelleen tyon verotuksesta muihin alikdytettyihin tulonldhteisiin, jotka
ovat vihemmin haitallisia kasvulle, auttaisi lisddmddn taloudellista potentiaalia.
Lisdksi ajoneuvoverotuksen uudistaminen niin, ettd siind otetaan tarkasti huomioon
hiilidioksidipdéstot erityisesti erittdin ruuhkaisissa kaupungeissa, voisi auttaa
rahoittamaan kestdavén liikkuvuuden infrastruktuuria ja vdhentdisi osaltaan suurta
riippuvuutta  tielitkkenteestd. Hiljattain  toteutetusta uudistuksesta huolimatta
polttomoottorilla varustettujen yritysautojen veroetuuksia on varaa vdhentdd edelleen.
Veronkierto on edelleen yleistd erityisesti arvonlisdverotuksessa ja itsendisten
ammatinharjoittajien keskuudessa huolimatta viime vuosina muun muassa elpymis- ja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja FEuroopan investointipankille — Talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevétpaketti (COM(2026) 200 final).
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palautumissuunnitelman puitteissa toteutetuista kunnianhimoisista vastatoimista.
Samaan aikaan veroarmahdusten kaltaiset viimeaikaiset toimenpiteet saattavat olla
verosddanndsten noudattamisen kannalta haitallisia.

Kiinteistdjen verotusarvoja ei ole vield jérjestelméllisesti tuotu ldhemmais markkina-
arvoja. Italia on kuitenkin keskipitkdn aikavidlin finanssipoliittis-rakenteellisessa
suunnitelmassaan sitoutunut pdivittimaédn kiinteistorekisteriarvot kiinteistoille, jotka
eivit vield sisdlly rekisteriin, ja rakennuksille, jotka ovat hydtyneet energiatehokkuutta
ja/tai asuntojen peruskorjausta koskevista julkisista jérjestelyisti. Ensisijaiset kodit on
vapautettu juoksevista kiinteistdveroista ldhes kaikissa kiinteistoluokissa. Tdma johtaa
kiinteistotulojen vdhdisyyteen paikallistasolla, myds kaupungeissa, joilla on asumisen
kohtuuhintaisuuteen liittyvid haasteita. Noin kymmenesosassa Italian maakunnista
vuokrakustannukset vievit yli kolmanneksen keskipalkoista, vaikka vuokrat ovat
sadanneltyjd. Sosiaalisen asuntotarjonnan osuus on Italiassa pieni, silld julkinen
asuntokanta on vihdinen ja jonotusajat erittdin pitkid. Italialle on ominaista myds, ettd
tyhjillddn olevia asuntoja ja lyhytaikaista vuokramajoitusta on paljon. Vastuut on
jaettu valtion ja sitd alempien hallintotasojen kesken, mutta kattavaa kansallista
koordinointikehystd ei ole. Rakennerahoituksen puute on rajoittanut entisestdin
asuntopolitiikan vaikuttavuutta. Hallitus on &dskettdin hyvéksynyt Piano Casa -
suunnitelman, mutta sen arviointi ja toteutus ovat vield hyvin varhaisessa vaiheessa.

Tulevina vuosina huomattavan paineen, kuten myds véestokehitykseen liittyvien
kustannusten nousun, odotetaan heikentévin julkista taloutta. Merkittdva osa julkisista
varoista kéytetddn vanhuuseldkkeisiin ja velanhoitokustannuksiin, mikéd rajoittaa
julkisen talouden litkkumavaraa muiden painopisteiden suhteen. Julkiset investoinnit
ovat lisddntyneet merkittivésti pandemiaa edeltineeseen tasoon verrattuna, ja niitd
tuetaan myos elpymis- ja palautumistukivélineestd, Samaan aikaan joidenkin kasvua
edistdvien politiikka-alojen, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, menojen osuus
kokonaismenoista on supistunut vuoteen 2019 verrattuna. Kiyttéon otetussa uudessa
oikeudellisessa kehyksessd edellytetddn, ettd ministeriot arvioivat menopolititkkaa
yksityiskohtaisesti uusien menoanalyysi- ja arviointisuunnitelmien mukaan
keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisen  suunnitelman sitoumusten
mukaisesti. Italian julkisten menojen tuloksellisuuden ja laadun parantamiseksi on
ratkaisevan tirkedd panna uusi arviointikehys kaikilta osin tdytdntoon ja toteuttaa
sithen liittyvid kunnianhimoisia politiikkatoimia.

Italian véestd kuuluu unionin jdsenvaltioiden vanhimpiin, syntyvyysaste unionin
alhaisimpiin ja ensisynnyttdjdt ovat Italiassa keskimiérin vanhempia kuin muualla
unionissa. Aivovuoto jatkuu, ja monet nuoret, korkeasti koulutetut asukkaat etsivét
parempia mahdollisuuksia ulkomailta. Italialla itselldin on sen sijaan vaikeuksia
houkutella osaajia ja saada heidét jddmaan. Tyoikdisen vdeston vihenemistd pahentaa
naisten ja nuorten jatkuvasti vahéinen osallistuminen tydmarkkinoille. Vaikka hallittu
laillinen muuttolitke voisi helpottaa véestokadon lyhyen aikavélin vaikutuksia,
kokonaisvaltaisemmassa rakenteellisessa ldhestymistavassa olisi mentdva taloudellisia
kannustimia pidemmadlle, jotta voidaan luoda vanhemmuutta tukeva ympéristo
vakaiden tyopaikkojen ja tyOvoimapolititkan avulla sekd lisdtd naisten ja nuorten
osallistumista tyOvoimaan ja samalla houkutella osaajia ja saada heiddt jadmadn.
Ikadntymiseen liittyvien menojen ennustetaan kasvavan, mika rasittaa julkista taloutta.
Vuoden 2011 eldkeuudistuksesta huolimatta elikemenojen odotetaan kasvavan
edelleen  keskipitkdlld  aikavililld  véestorakenteen  kehityksen, kuten
vanhushuoltosuhteen kasvun, sekd aiempina vuosina kayttoon otettujen ja
uudistettujen varhaiseldkejdrjestelyjen vaikutuksen vuoksi. Vuonna 2026 annetulla
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talousarviolailla on otettu kdyttdon toimenpiteitd, joilla edistetdén osallistumista
lisdeldkejdrjestelmiin ja joilla voidaan myds parantaa eldkkeiden riittdvyyttd, kun niilld
tdydennetddn julkisia eldkkeitd. Tdhdn mennessd osallistuminen on kuitenkin ollut
viahaisti (38,3 % tyOvoimasta), silld alle 40-vuotiaista osallistuu vain 29 prosenttia ja
itsendisten ammatinharjoittajien osallistuminen on ollut minimaalista. Eldkeidn ja
elinajanodotteen vilisen yhteyden automaattisuutta ei ole tdysin palautettu, kun taas
kolmen kuukauden mittainen palkankorotusten jaddyttdminen on edelleen voimassa
tiettyjen tyOntekijiryhmien osalta. Elékejdrjestelmén kestivyyden varmistavia
toimenpiteitd voidaan tdydentdd toimenpiteilld, joilla helpotetaan pysymistd
tyoeldmissd pidempddn, muun muassa joustavilla tydjérjestelyilld ja ikdkohtaisilla
hallintatoimilla.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelmallinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeédd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintddnpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Koheesiopolitiikan ~ ohjelmien  toteuttaminen,  johon  sisdltyy = Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston (JTF) tuki
Italiassa, on edelleen EU:n keskiarvon alapuolella sekd hankkeiden valinnan ettd
maksujen suhteen. On tdrkedd vauhdittaa toimia, joilla varmistetaan investointien
nopea toteuttaminen ja maksimoidaan niiden kdytdnnon vaikutus. Italialla on edelleen
toteuttamiseen liittyvid haasteita, jotka johtuvat heikoista hallinnollisista valmiuksista,
infrastruktuurihankkeiden hitaasta taytdntdonpanosta ja keskus- ja aluetason hallinnon
hajanaisuudesta. Ndmd ongelmat haittaavat tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen
osallisuuden edistymistd ja  viivdstyttdvdit samalla Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvilineen puitteissa tehtivid tai kohtuuhintaiseen ja kestdviin
asumiseen suunnattuja investointeja. Lisdksi Italian on nopeutettava JTF-rahaston
toteuttamista, koska varat on maksettava vuoden 2026 loppuun mennessd. On
olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd Italian koheesiopolitikkan rahastojen
valiarvioinnissaan yksiloimidt uudet investoinnit, erityisesti ne, jotka liittyvét
viliarviointiasetuksessa'’ médritettyihin viiteen painopisteeseen, toteutuvat nopeasti ja
tuloksellisesti.

Italialla on useita haasteita, jotka liittyvit tutkimukseen ja innovointiin, yritysten
kasvuun ja pankkisektorin ulkopuoliseen rahoitukseen, teollisuusstrategiaan,
julkishallintoon, oikeuslaitokseen ja kilpailuun. Silldi on myds haasteita
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, energia-, jdte- ja vesihuoltoaloilla seké
tyomarkkinoilla, osaamisessa, koulutuksessa ja terveydenhuollossa.

Italian tuottavuutta ja kasvupotentiaalia haittaavat julkisten ja yksityisten T&K-
investointien véhdisyys. Italian julkinen tuki innovoinnille ei ole yhtd kattavaa ja
avokatistd kuin muissa EU-maissa. Italia hydtyisi strategisemmasta resurssien
kohdentamisesta ja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyostd keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman sitoumusten mukaisesti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelma ja EU:n koheesiopolitiikan rahastot sisdltdvit useita aloitteita,
joilla tuetaan yritysten ja tiedeyhteison vilistd yhteistyotd. Tdma yhteistyé on edelleen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 pdivdnd syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessd strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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hajanaista, ja siitd puuttuu johdonmukainen kansallinen hallinto. Innovaatiohankinnat
rajoittuvat tilld hetkelld puolustusalaan ja vihreddn sektoriin, mutta niilld voisi olla
merkittdva rooli startup-yritysten markkinoiden kehittdmisessd ja julkisten menojen
tehostamisessa. Korkeakoulujérjestelmén resurssit ovat rajalliset, ja Italian
korkeakoulumenot ovat OECD-maiden alhaisimpia. Lisdksi yliopistoilla ja tutkijoilla
on edelleen vain vdhdn kannustimia tutkimuksen hyddyntdmiseen ja teknologian
siirtoon. Tutkijanuralla kehittyminen on hidasta ja arvaamatonta. Vuonna 2025
toteutetulla uudistuksella lisdtiin tutkijoiden lyhytaikaisten, vakinaiseen tydsuhteeseen
johtamattomien sopimusvalineiden maardé, ja myos tdma saattaa vaikuttaa tutkijoiden
urapolkuun.  Tédmidn  vuoksi on  tarpeen  parantaa  pitkdn  aikavilin
rekrytointisuunnittelua ja toteuttaa toimia tutkijoiden urakehityksen nopeuttamiseksi.
Teknologiansiirtoyksikdiden toiminta on paranemassa, mutta ndmd yksikot ovat
edelleen suhteellisen pienid eikd niilld ole riittdvid henkiloresursseja tai taloudellisia
resursseja, joilla  voitaisiin  tukea tutkimustulosten muuntamista  uusiksi
litkketoimintamahdollisuuksiksi. My®&s synergioita riskipddomasijoittajien kanssa olisi
vahvistettava.

Italian heikko tuottavuuden kasvu johtuu rakenteellisista rajoitteista, jotka liittyvit
sithen, ettd suuret yritykset saavat aikaan suhteellisen vdhén lisdarvoa ja mikro- ja
pienyritykset, jotka ovat usein perhejohtoisia, ovat hallitsevassa asemassa. Viimeksi
mainitut kayttdvéit lilan vdhdn ammattimaisia johtamiskdytidntdjd, mikd haittaa
innovointia ja  tuottavuutta.  Verotoimet, kuten mikroyrityksid koskeva
yksinkertaistettu kertasuoritteinen verojirjestelméd ja perinndksi saatujen yritysten
suotuisa verokohtelu (joka edellyttdd hallinnan sdilyttdmistd viiden vuoden ajan),
jarruttavat liiketoimintojen yhdistdmistd ja kasvua. Italia hyotyisi ndin ollen startup-
yritysten laajentumisen ja pienten ja keskisuurten yritysten yhdistymisen edistdmisesté
siten, ettd sddntely- ja veroesteiti poistettaisiin, edistettiisiin ulkopuolisten
ammattimaisten johtajien palkkaamista, parannettaisiin johtajien osaamista sekd
vahvistettaisiin innovointia ja pddsyd padomamarkkinoille. Italian suuri kotimaisten
sadstojen madrd on tirked taloudellinen vahvuus. Séadst6illd voisi olla suurempi rooli
kasvun ja innovoinnin rahoittamisessa, silld yritykset voisivat laajentaa toimintaansa,
jos sddstot mobilisoitaisiin paremmin. Italian paddomamarkkinoita olisi kehitettdva
edelleen. Niitd olisi syvennettivd ja niiden likviditeettid parannettava tukemalla
kysyntdd, kannustamalla uuden pddoman kidyttdonottoa ja edistdmdilld yritysten
joukkolainojen litkkeeseenlaskua. Nykyisid takausjdrjestelmid ja kannustimia
voitaisiin kohdentaa uudelleen padomamarkkinavélineiden kysynnén priorisoimiseksi
ja tukemiseksi. Innovatiivisten yritysten mahdollisuudet saada pankkisektorin
ulkopuolista rahoitusta ovat edelleen erityisen vihdiset, silld pddomamarkkinat,
erityisesti kotimainen riskipddoma, ovat edelleen alikehittyneitd, vaikkakin
kasvusuunnassa. Tdma johtuu erityisesti yhteiso- ja yrityssijoittajien vahdisyydesti ja
irtautumismahdollisuuksien  puutteesta. Julkiset lisdtoimet olisi keskitettdva
alkuvaiheeseen  keskittyviin  ja  riskialttiisiin = markkinasegmentteihin  seka
institutionaalisten sijoittajien houkuttelemiseen ja vivuttamiseen kayttdmalla
rahoitusvilineitd ja rahasto-osuusrahastorakenteita, joihin liittyy asianmukaiset
riskienpienentdmistekijit. Parantamalla kotimaisten institutionaalisten sijoittajien,
kuten eldkerahastojen ja erityisesti vakuutuksenantajien, kykyd sijoittaa
omaisuusluokkiin, joiden sijoitushorisontti on pidempi, voitaisiin parantaa
pankkisektorin ulkopuolisen rahoituksen saatavuutta.

Italian tuottavuus on polkee edelleen paikoillaan, mikd johtuu myos pohjoisten ja
eteldisten alueiden vilisistd suurista eroista. Eteld-Italiassa tuottavuutta heikentda
yritysten keskimddrin pienehkd koko ja keskittyminen perinteisille aloille ja
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infrastruktuurin puutteet rajoittavat kilpailukykyé. Italia hyotyisi innovaatiovetoisesta
teollisuusstrategiasta, jolla resursseja ohjataan korkean lisdarvon aloille ja
teknologiaan ja edistetddn Eteld-Italian kehitystd erityisesti kohdentamalla resursseja
vihemmain kehittyneille alueille ja strategisille aloille. Vaikka asiakirja Made in Italy
2030 on ensimmdinen askel kohti teollisuusstrategian madrittelyd, siind ei esitetd
selkeitd politiikkatoimia eiké teollisuuspolitiikan hallintorakennetta. Siind on yksildity
18 strategista alaa, joista monet tuottavat vain vidhdn lisdarvoa, ilman selkedd
strategista priorisointia ja alueellista soveltamisalaa, mikd saattaa tehdd julkisista
toimista yleisluontoisia ja tehottomia. Keskipitkdn aikavélin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelmassa esitetyn tavoitteen mukaisesti tarvitaan lisdtoimia yli
2 700 kansallisen ja alueellisen kannustimen jarkeistdmiseksi ja vakauttamiseksi sekd
tapauskohtaisten resurssien kohdentamiseksi maan eteldosiin. Teollisuusstrategia
kannattaisi sovittaa paremmin yhteen infrastruktuuri- ja tutkimusinvestointien
suunnittelun kanssa, ja voitaisiin kayttdd paikallisesti kohdennettujen toimien
yhdistelmid (esim. kannustimet, aluesuunnittelu ja infrastruktuurin kehittiminen)
teollisuuden kasvun ja rakennemuutoksen edistimiseksi erityisesti Eteld-Italiassa.
Liséksi tarvitaan jatkuvia toimia, jotta voidaan puuttua Italian infrastruktuurien
sitkeisiin eroihin pohjoisen ja eteldn valilla, erityisesti saattamalla paatokseen elpymis-
ja palautumissuunnitelman ja koheesiopolitiitkan puitteissa kdynnistetyt laajamittaiset
hankkeet,  joissa  keskitytddn  teollisuusalueiden saavutettavuuteen  ja
paikallisliityntdyhteyksien parantamiseen. Huomiota on kiinnitettivd myds tie- ja
satamainfrastruktuuriin ja multimodaalikuljetusten solmukohtiin sekd monivuotisen ja
multimodaalisia kuljetuksia koskevan litkennestrategian hyviaksymiseen.

Italian julkishallinnon tehokkuudessa ja yksinkertaistamisessa on parantamisen varaa,
silli 41 prosenttia italialaisista yrityksistd ilmoittaa olevansa siihen tyytymittomid
(EU:n keskiarvo 24 prosenttia). Vaikka edistystd on tapahtunut jonkin verran muun
muassa elpymis- ja palautumissuunnitelman ansiosta, olisi tirkedd varmistaa kaikkien
alustojen'®  yhteentoimivuus  ja  kiyttddnotto, jotta  voidaan  parantaa
henkildstohallintoa, koulutusta ja virkamiesten rekrytointia. Olisi myds hyddyllistd
lisdtd horisontaalista ja vertikaalista liikkuvuutta ja edistdd tulosarviointeja,
urakehitystd, tiydennys- ja uudelleenkoulutusta seki tasa-arvoa ja osallisuutta kaikilla
hallinnon tasoilla keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
sitoumusten mukaisesti. Italia jatkaa yksinkertaistamispyrkimyksiddn perustamalla
Italia Semplice -alustan ja keskitetyn alustan yrityksille!”, mutta hallinnollisia
prosesseja on edelleen yksinkertaistettava nykyisten alustojen yhteentoimivuuden
pohjalta. Lisdksi hallinnollisissa valmiuksissa on edelleen vaihtelevuutta eri alueiden
vililld, ja paikallisella tasolla on merkittdvid rajoitteita erityisesti Eteld-Italiassa
digitalisaation, paitoksentekokyvyn ja julkisen varainhoidon kaltaisilla aloilla. Tilanne
vaihtelee my0s pienten ja suurten kuntien vélilli. On olennaisen tirkedd kehittda
kattava rakenteellinen hallinnollisten valmiuksien strategia, joka perustuu elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ja koheesiopolitiikan toimenpiteisiin, myds
koheesiovalmiuksia koskevaan kansalliseen ohjelmaan. Strategialla voitaisiin luoda
kehys useille elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteille, jotka ovat
osoittautuneet tehokkaiksi tuettaessa paikallishallintoa elpymis- ja
palautumissuunnitelman hankkeiden tiytdntd6npanossa, ja samalla voitaisiin ehkdistéd
alueellisten erojen syvenemistd entisestdén. Hyvien valmiuksien alueet hyddyntévét jo

HRM Toolkit Minerva, Syllabus seké julkishallinnon alustat.
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nyt elpymis- ja palautumissuunnitelmasta saatuja kokemuksia, védhdisempien
resurssien alueet erityisesti eteléssd hyotyisivét aktiivisemmasta ja kohdennetummasta
keskushallinnon tuesta. Liséksi hallinnollisten liitosten edistdmisestd voisi olla hyotyéd
erityisesti pienemmille hallintoyksikdille varsinkin Eteld-Italiassa.

Italia toteuttaa elpymis- ja  palautumissuunnitelman puitteissa kattavaa
uudistuspakettia  siviili-, rikos-, insolvenssi- ja  vero-oikeusjdrjestelmien
tehostamiseksi.  Tuomioistuinten  tehokkuutta on  parannettu  perustamalla
oikeudenkdyntitoimistoja, jotka tarjoavat tuomareille organisatorista ja lainopillista
tukea, ja digitalisoimalla oikeudenkdyntejd. Haasteita on kuitenkin vield jéljella.
Siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden késittelyaika ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimissa piteni vuonna 2024 ja oli edelleen yksi EU:n pisimmisti. Hallinto-
oikeudellisia asioita koskevan péitoksen tekemiseen ensimmaéisessd oikeusasteessa
kulunut aika lyheni vuonna 2024, mutta sekin on edelleen yksi EU:n pisimmista.
Oikeudenkiyntitoimistojen  institutionalisointi ~ ja  sellaisten  toimenpiteiden
kiyttoonotto, joilla vihennetdéin edelleen tuomioistuimiin kohdistuvaa painetta ja
lyhennetéén oikeudenkdyntien keskimiérdistd kestoa (esimerkiksi ylikuormitetuilla
oikeudenaloilla, kuten rauhantuomioistuimissa), puuttuminen henkilostGpulaan
(tuomarit ja tuomioistuinten henkildstd) ja oikeuslaitoksen tdydellinen digitalisointi,
auttaisivat lisddmaidin jarjestelmén tehokkuutta, mikd olisi myos Italian keskipitkén
aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman sitoumusten mukaista.

Parempien kilpailuolosuhteiden aikaan saaminen useilla aloilla ja kilpailun lisddminen
sekd markkinoilta varten ettdi markkinoiden sisélld mahdollistaisi resurssien
tehokkaamman kohdentamisen, hyddyttdisi kuluttajia ja johtaisi kilpailukyvyn
paranemiseen ja tuottavuuden kasvuun, mikéd auttaisi houkuttelemaan myds uusia
investointeja. Italia on edistynyt elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
joillakin térkeilld aloilla, kuten energia-alalla, liikenteessd ja paikallisissa julkisissa
palveluissa, ja nykyaikaistanut yrityskeskittymien valvontaa koskevia kansallisia
sdantdjd. Seuraavat lainsdddéntdaloitteet ovat edelleen tarpeen: 1) energian
jakelutoimilupasopimusten kilpailuttaminen; 1ii) litkenne, erityisesti kilpailua
edistdvien uudistusten tdysi tdytdntoonpano rautateiden, moottoriteiden ja satamien
osalta, ja ii1) terveydenhuolto, erityisesti kilpailua edistivit periaatteet sekd avoimet ja
lapindkyvit tarjouskilpailut. Lisdksi markkinoiden kilpailullisuus voitaisiin varmistaa
pitdimalld avoimet ja ldpindkyvét tarjouskilpailut aloilla (myds sddnnellyilld), joilla
toimiluvat ovat pédattyméssd. Tdma lisdisi vakiintuneisiin operaattoreihin kohdistuvaa
kilpailupainetta ja estdisi investointien viivdstymisen, keskeyttdmisen tai
perusteettoman siirtdmisen kuluttajille/kéyttdjille. Lisdksi sdéntelystd johtuvat esteet
vaikuttavat EU:n sisdiseen tavarakauppaan, ja kansalliset pakkaus- ja merkintdsdannot
atheuttavat vaatimusten noudattamisesta atheutuvaa rasitetta.

Sdhkon hinnat ovat Italiassa EU:n korkeimpia, koska se on rakenteellisesti
riippuvainen kalliista kaasuun perustuvasta tuotannosta. Tdméd ja erityisesti suuri
sdhkon ja kaasun vilinen hintasuhde on keskeinen sdhkdistimisen este sekd
kotitalouksille ettd teollisuudelle. Merkittdvéstd hyodyntimattoméstd potentiaalista
huolimatta uusiutuvan energian kasvu on liian hidasta vuoteen 2030 tihtddvien
tavoitteiden saavuttamiseksi: uusiutuvan energian kéyttoonoton nopeuttaminen
alentaisi osaltaan sahkon hintoja keskipitkdlld aikavélilld. Tétd tavoitetta tukisi jatkuva
tuki, joka saataisiin aikaan wuusiutuvaa energiaa ja varastointia koskevilla
huutokaupoilla sekd panemalla Testo Unico -lupauudistus kaikilta osin tdytintoon
my6s alueellisella tasolla. Energiaverotuksen yhdenmukaistaminen hiilesti
irtautumista koskevien tavoitteiden kanssa alentamalla ja jérkeistdmailld sdhkdveroja ja
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-maksuja, myos veronluonteisia maksuja (oneri generali di sistema), véhentiisi
erityisesti yritysten ja teollisuuden olemassa olevia esteitd sdhkoistamiselle.
Uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisddminen edellyttdd, ettd investointeja
sahkoverkon vahvistamiseksi ja ylikuormituksen vdhentdmiseksi nopeutetaan ja
samalla rajoitetaan vaikutusta kuluttajien energialaskuihin. Té&hédn sisiltyy
investoiminen rajat ylittdviin yhteenliitédntoihin ja puuttuminen
jakeluverkkoyhteyksien viivdstyksiin. Italian olisi myo6s edelleen edistettiva
fossiilitonta joustoa, esimerkiksi varastointi- ja kysyntdjoustomekanismeja.

Ilmastoriskien, erityisesti hydrogeologisten uhkien, voimistuminen aiheuttaa Italialle
vakavia taloudellisia vaikutuksia, ja sen luonnonkatastrofien aiheuttamien vahinkojen
suhde BKT:hen on yksi EU:n suurimmista. Vaikka kansallisen ilmastomuutokseen
sopeutumissuunnitelman taytdntdonpanossa on edistytty perustamalla
ilmastonmuutokseen sopeutumista kisittelevd kansallinen seurantakeskus, asiaa
koskevien politiikkojen hallinnointi on edelleen hajautettu eri viranomaisten vilille
sekd keskus- ettd paikallistasolla. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien
investointitarpeiden arvioidaan olevan yli 10 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2050
asti. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja hydrogeologisten riskien vdhentdmiseen
tehtdvien investointien konsolidoitu suunnittelu voisi edistid ongelmaan puuttumista
tehokkaasti. Vaikka hiljattain yrityksille tehtiin pakolliseksi ottaa vakuutus
luonnonkatastrofien varalta, mikd on auttanut korjaamaan ilmastovakuutusturvan
puutteita, jdljelld olevan vajeen korjaamiseksi olisi tutkittava ja toteutettava
oikeudenmukaisia ja kohtuuhintaisia ratkaisuja. Maaperén sulkemisen lisddntyminen
lisdd jo ennestddn suurta alttiutta hydrogeologisille riskeille. Sen vuoksi tehokkaana
vastatoimena voitaisiin kéyttdd yhd enemmidn luontopohjaisia ratkaisuja, joita
tuettaisiin ottamalla kdyttoon kansallinen inventaario ja siséllyttdmailld tdllaiset
ratkaisut systeemisemmin maankdyton suunnitteluun.

Erityisesti eteldisten alueiden vesi- ja jdtehuollon infrastruktuurin puutteilla on
vakavaa vaikutusta paikallisten julkisten palvelujen laatuun ja ympiaristoon, misti
aitheutuu huomattavia kustannuksia kansalaisille ja tulonmenetyksié Italian taloudelle.
Vaikka jdte- ja vesialalla on tehty merkittdvid investointeja elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja koheesiopolititkan rahastojen tuella, on tdrkedd edistya
infrastruktuuripuutteiden korjaamisessa.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Italialle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myotidvaikuttaa inhimillisti pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen.

Rakenteellisesti heikko tyonpaikkojen laatu, myos matalat palkat sekd tyo- ja
uraturvallisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvédt haasteet ovat edelleen
merkittdvid esteitd, jotka edellyttivdat madrdtietoisia toimia. Viimeaikaisista
palkankorotuksista huolimatta Italia kuuluu niihin jasenvaltioihin, joissa reaalipalkat
ovat laskeneet eniten vuoden 2019 jdlkeen. Vaikka rakenteellisesti hidas tyon
tuottavuuden kasvu rajoittaa palkkojen nousua, palkkakehityksen pysdhtymisté
pahentavat myds tyOsopimuksiin liittyvd polkumyynti, viivdstykset sopimusten
uusimisessa ja toisen tason palkkaneuvottelujen vdhédinen kéyttd erityisesti pk-
yrityksissd ja Italian eteldosissa. Tyomarkkinaosapuolten valmiuksien vahvistaminen
on tdrkedd, jotta niiden vuoropuhelu olisi tehokasta. Vaikka maiérdaikaisten
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tyontekijoiden osuus on pienentynyt tyomarkkinoiden kiristymisen vuoksi, se on
edelleen EU:n suurimpia. Myds vastentahtoisten osa-aikaty0sopimusten ja
madrdaikaisten tyosopimusten osuus on Italiassa edelleen yksi suurimpia, ja tdma
vaikuttaa suhteettomasti naisiin, nuoriin ja maahanmuuttajiin.  Siirtymisti
madrdaikaisista tyOpaikoista vakituisiin tapahtuu edelleen selvdsti EU:n keskiarvoa
vihemmin. Toimenpiteet ja aloitteet, joilla puututaan tydmarkkinoiden eriytymiseen
ja vahvistetaan tyoehtosopimusneuvotteluja, olisivat avainasemassa, jotta tuettaisiin
riittdvid palkankorotuksia ja tyOpaikkojen yleisen laadun parantamista. Naisten
tyomarkkinoille osallistumisessa ja tyollisyysasteessa, my0Os osa-aikatyossd, on EU:n
suurimmat erot miehiin verrattuna. Tdméa johtuu eteldisistd alueista, joille on
ominaista, ettd lastenhoitopalveluja on vidhiten tarjolla. Pitkdaikaishoidon tarve
lisddntyy, mutta palvelujen tarjonta ei pysy vauhdissa etenkdin eteldisilld alueilla.
Vaikka  lastenhoitopalvelujen  kattavuus  onkin  laajentunut  merkittdvasti
valtakunnallisella tasolla, tarvitaan lisdtoimia laadukkaiden lastenhoito- ja
pitkdaikaishoitopalvelujen laajentamiseksi huonoimman kattavuuden alueilla. Samalla
olisi varmistettava palvelujen kohtuuhintaisuus.

Laajalti kéytettyyn ja jatkuvasti lisdéntyvddn pimeddn tyohon on edelleen puututtava
tyopaikkojen laadun ja yritysten vélisen reilun kilpailun edistimiseksi elpymis- ja
palautumissuunnitelman viimeaikaisten uudistusten pohjalta. Tydsuojeluviranomaisen
tehokkuutta ja hallinnollisia valmiuksia olisi lisdttdvd parantamalla tydoloja, milld
pyritddn lisddmiidn ammatin houkuttelevuutta, sekd lisddmailld tietojen jakamista ja
koordinointia tarkastuksia tekevien eri yksikdiden vélilld. Alat, joihin timé eniten
vaikuttaa, kuten kotitaloustyd ja maatalous, hydtyisivit kohdennetuista toimista, myds
ennaltachkdisevistd toimenpiteistd. Tydvoiman hyvéksikdyttd vaikuttaa erityisesti
maahanmuuttajiin, ja siithen olisi puututtava muun muassa parantamalla Italiassa jo
oleskelevien pddsyd laillisiin tyOpaikkoihin, varmistamalla uhrien asianmukainen
suojelu  ja  tavoittaminen sekd huolehtimalla  siitd, etteivdt erityisesti
maataloustyontekijit joudu eldméédn epdasianmukaisissa oloissa.

Aikuisten perustaidot kuuluvat edelleen EU:n heikoimpiin. Makrotalouden tasolla
osaamisen kohtaanto-ongelmat ovat suurimpien joukossa, ja samaan aikaan aikuisten
vihdinen ja yhd vdhenevé osallistuminen koulutukseen haittaa edelleen inhimillisen
pddoman kehittdmista ja sitd kautta tuottavuutta. Italia on toteuttanut asiaankuuluvia
uudistuksia ja investoinut aikuiskoulutukseen viime vuosina, erityisesti osana elpymis-
ja palautumistukivilinettd. Koulutuksen — erityisesti uudelleenkoulutuksen ja pitkien
koulutusohjelmien — tielld on kuitenkin edelleen esteiti. Kun otetaan huomioon
aktitvisen tyomarkkinapolitiikan tulosten ja viime vuosina kéyttdon otettujen
koulutustoimenpiteiden tulosten luotettava ja jatkuva arviointi, tyottomyystukea,
sosiaalipalveluja ja koulutusta tarjoavaa yhdennettyd jdrjestelmdd on tuettava
kestdvalld rahoituksella vield vuoden 2026 jilkeen. Kouluttautumisen, myds
ammatillisen koulutuksen, esteitd olisi edelleen vahennettdvd. Kun otetaan huomioon
suuret alueelliset erot aikuiskoulutuksessa ja tyodllistymisessd, on olennaisen tarkedd
kohdentaa aktivointitoimenpiteet paremmin. Keskeistd on myods osaamista koskevan
tiedonhankinnan ja ennakoinnin parantaminen. Alueellisille seurantakeskuksille olisi
hyotya kansallisesta integroidusta jdrjestelméstd, jossa osaamisen tarjonta sovitetaan
kysyntddn hyodyntdmalld paikallisia tyomarkkinatietoja ja tekodlyvélineita.
Osaamisen ennakoinnin ja tarjonnan hallintomallia voitaisiin vahvistaa asettamalla
koulutuksen tehokkuus ja laadunvarmistus sen ytimeen ja syventdmilld koulutuksen
tarjoajien, tydmarkkinaosapuolten ja tyonantajien vélistd yhteistyotd esimerkiksi Fondi
Interprofessionali -yhteenliittyméstd saatujen hyvien kokemusten pohjalta.
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Lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan puuttua Italian heikkoihin ja epétasaisiin
koulutustuloksiin ja parantaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tydllistettdvyytta.
Oppimistulokset eivét ole palautuneet pandemiaa edelténeelle tasolle ja ovat edelleen
epidvarmoja. Eteldssd 46 prosenttia oppilaista ei saavuta perustaitoja, ja muita
heikommassa asemassa olevat oppilaat suoriutuvat heikosti noin kolme kertaa
todenndkdisemmin kuin muut. Apua voisi olla huomion ja toimien keskittimisesté
heikoimmin suoriutuviin kouluihin, esimerkiksi kannustimista kokeneiden opettajien
houkuttelemiseksi, kokoaikaisen koulutuksen laajentamisesta hyodyntdmailld elpymis-
ja palautumistukivilineen infrastruktuuri-investointeja ja onnistuneiden aloitteiden,
kuten Piano FEstaten, laajentamisesta. Opetussuunnitelmat hydtyisivdt taitoihin
perustuvasta  ldhestymistavasta, jossa  kdytetddn  hyvédksi  elpymis- ja
palautumissuunnitelman investointien vipuvaikutusta. Myo6s lukiouudistusta koskevan
nelivuotisen pilottihankkeen lisdarviointi on alustavien myoOnteisten tulosten
perusteella avainasemassa koulutussyklin  rakenneuudistuksen suunnittelussa.
Opettajan ammatin houkuttelevuuden lisddminen on ratkaisevan tdrkedi. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyvdn opettajien ammattiuudistuksen pohjalta tarvitaan
vakaampia tydehtoja muille kuin virkasuhteisille opettajille, selkedmpdd yhteyttd
palkan, pédtevyyden ja tyosuorituksen vililld sekd parempaa ammatillista kehitysté ja
litkkkuvuutta. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25-34-vuotiaiden osuus ja
vastavalmistuneiden tyollistyminen ovat Italiassa edelleen EU:n alhaisimpia, miki
johtuu pitkistd opiskeluajoista, korkeasta keskeyttdmisasteesta, alhaisesta koulutuksen
tuottoasteesta ja suurista osaamisen kohtaanto-ongelmista. Asiassa tarvitaan
lisduudistuksia elpymis- ja palautumissuunnitelman toimien pohjalta. Esimerkiksi
Italian yliopistojdrjestelmd on mukautettava eurooppalaisiin normeihin karsimalla
kokeiden vapaata uusimista, ottamalla kayttdon opintopisteiden ja ldsndolon
vihimmaiisvaatimukset, kytkemilli ANVUR?’-perusteinen rahoitus opintojen
arviointiin ja ldpdisemiseen ja valmistumisasteeseen sekd ohjaamalla oppilaita
enemmaéin ylemmén perusasteen opinnoista korkea-asteen koulutukseen ja edistdmalla
STEM-aineita (erityisesti naisten keskuudessa). Monialaisten ja tydeldméédn
mukautettujen  taitojen  siséllyttdiminen yliopisto-opintoihin, tydssdoppimisen
lisddminen erityisesti ammatillisessa koulutuksessa ja pakolliset harjoittelujaksot
yliopistotasolla voivat tukea tutkinnon suorittaneiden tyOllistymistd ja parantaa
osaamisen tarjonnan ja tydmarkkinoiden tarpeiden yhteensovittamista.

Terveydenhuollon saatavuus on heikentynyt Italiassa viime wvuosina. Julkisten
terveydenhuoltopalvelujen jonotusajat ovat pidentyneet, palvelujen kayttdjiltd
perittiviat maksut ylittivat merkittdvasti EU:n keskiarvon, terveydenhuollon
tarjonnassa on merkittivid alueellisia eroja ja terveydenhuoltohenkilostostd on pulaa.
Vuonna 2022 toteutetun alueellisen terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena oli
alueellisten terveydenhuoltopalvelujen jdrjestiminen uusien laitosten kautta.
Uudistuksen toteuttamista olisi jatkettava varmistamalla kaikkien uusien laitosten
(paikalliset terveyskeskukset ja sairaalat) valmistuminen ja kéayttdonotto sekd
terveydenhuoltohenkildston rakenteellinen integrointi néihin laitoksiin,
yhteentoimivien digitaalisten terveydenhuoltojdrjestelmien tdysi kdyttdonotto hoidon
jatkuvuuden takaamiseksi terveydenhuollon eri rakenteissa sekd terveydenhuollon
etdpalvelujen ja kotihoidon palvelujen jatkuva rahoitus. Alueellisen terveydenhuollon
uudistus olisi toteutettava synergiassa vuonna 2015 toteutetun sairaalahoidon
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ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) on Italian
kansallinen yliopisto- ja tutkimusjirjestelmien arviointivirasto.
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uudistuksen kanssa, ja sitd olisi tdydennettivd kohdennetuilla lisdtoimilla, joilla
varmistetaan tehokkaasti terveydenhuollon tasapuolinen saatavuus Italian sisdmaa-
alueilla. Myo6s terveydenhuollon henkiléstopulaan on syytd puuttua erityisesti
kayttamalld terveydenhuollon henkildstosuunnittelun mallia alueellisen jakautumisen
arviointiin ja ennakointiin, kohdennettujen investointien ohjaamiseen sekéd
hy6dynnettavéksi ammattihenkil6iden koulutusta koskevia politiikkoja
suunniteltaessa. Lisdksi keskeisten, erityisesti sairaanhoitajien, yleislddkdreiden ja
ensihoitolddkdreiden, ammattien houkuttelevuutta olisi parannettava kohentamalla
tyooloja, urakannustimilla, turvallisuuden takaamisella ja oikeudellisella suojalla sekd
ailempaa laadukkaammilla erikoistumisopinnoilla. Liséksi olisi varmistettava
jonotusaikojen hallintasuunnitelman tiysi tdytdntéonpano erityisesti korjaamalla
jonotusaika-alustan puutteet muun muassa parantamalla tiedonkeruumekanismeja ja
hyvéksymilld asiaa koskevat asetukset, erityisesti ne, joissa maééritellddn
henkildstotarpeet ja vahvistetaan alueellisten varausjirjestelmien tekniset suuntaviivat.

Tilanteen viimeaikaisesta paranemisesta huolimatta kdyhyys- ja syrjdytymisriskit ovat
Italiassa edelleen suhteellisen suuret, erityisesti lasten ja perheiden keskuudessa, ja
alueelliset erot kasvavat. Absoluuttinen kdyhyys on viime vuosina ollut historiallisen
yleistd: vuonna 2024 se kosketti 8,4:44 prosenttia kotitalouksista ja 13,8:aa prosenttia
lapsista. Alueelliset erot ovat suuria, silld kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien
ihmisten mééra on Italian saarilla noin nelja kertaa suurempi kuin maan koillisosissa.
Koéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riskid lisddvit sosiaalisen suojelun puutteet
erityisesti epdtyypillisissd tyOsuhteissa olevien, itsendisten ammatinharjoittajien,
tyottdmien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien suhteen. Riskid lisddviat myds
jatkuvat heikkoudet keskeisten palvelujen tarjoamisessa. Vaikka maksuihin
perustuvilla etuuksilla on joitakin myonteisid vaikutuksia, muut sosiaaliset tulonsiirrot
kuin eldkkeet vdhentivit koyhyyttd EU:n keskiarvoa vdhemmén ja heikkenivét
edelleen vuonna 2025. Vihimmadistulojirjestelmén (Assegno di Inclusione)
uudistaminen on heikentinyt riittdvyyttd ja kattavuutta. Vaikka viimeaikaiset
politiikkkatoimet perheiden tukemiseksi ovat oikeansuuntaisia, lapsikdyhyyden
torjumiselle olisi hyotyd kokopdivdisen koulutuksen laajentamisesta ja kestdvén
rahoituksen tarjoamisesta kouluruokaloille elpymis- ja palautumistukivilineen
infrastruktuuri-investointien pohjalta ja EU:n koyhyydentorjuntastrategian ja
eurooppalaisen lapsitakuun mukaisesti. Lisdksi asunnottomuus on edelleen jatkuva ja
vakava 1lmid, ja asunto ensin -periaatteen mukaisten toimien toteuttamista olisi varaa
lisatd. Liséksi sosiaalihuoltopalvelujen tarjoamisessa on edelleen merkittdvid haasteita.
Selkeit palvelutavoitteet, tehokkaampi seuranta ja parempi koordinointi kansallisella
tasolla sekd riittdvd ja ennakoitavissa oleva rahoitus auttaisivat lisidmédn palvelujen
saatavuutta ja vihentdmaén alueellista eriarvoisuutta. Nédihin haasteisiin vastaaminen
auttaisi myoOs tukemaan ylospdin tapahtuvaa sosiaalista ldhentymistd komission
yksikdiden sosiaalisen ldhentymisen kehyksestd tekemédn toisen vaiheen maa-
analyysin®! mukaisesti.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska
ne mydtdvaikuttavat yhdessid talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Italialle annettava suositus 1
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auttaa noudattamaan ensimmaisti, toista, kolmatta ja viidetti euroalueen suositusta,
suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3 auttaa
noudattamaan seitsemdttd ja kymmenettd euroalueen suositusta, suositus 4 auttaa
noudattamaan kahdeksatta euroalueen suositusta, suositus 5 auttaa noudattamaan
seitsemittd euroalueen suositusta ja suositus 6 auttaa noudattamaan viidettd
euroalueen suositusta.

Komission suorittama perusteellinen tarkastelu ja epitasapainojen olemassaoloa
koskevat komission péidtelmdt huomioon ottaen asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6
artiklan nojalla annetut suositukset ilmenevit suosituksista 1, 2, 3, 4 ja 6.
Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia,
jotka liittyvét julkiseen velkaan. Suosituksissa 1, 2, 3, 4 ja 6 tarkoitetuilla
toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka liittyvdt heikkoon
tuottavuuden kasvuun, mikd osaltaan tukee BKT:n potentiaalista kasvua ja edistdd
ndin ollen myo0s suosituksen 1 noudattamista. Suosituksilla 1, 2, 3, 4 ja 6
mydtavaikutetaan sekd epitasapainojen korjaamiseen ettd euroalueen talouspolitiikkaa
koskevan vuoden 2026 suositusasiakirjan noudattamiseen johdanto-osan 43 kappaleen
mukaisesti,

SUOSITTAA, etti Italia toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd kun otetaan huomioon komission vuonna 2025 toteama poikkeama
suositellusta nettomenojen enimmaidismadrdstd, nettomenot vastaavat neuvoston
21 pdivand tammikuuta 2025 suosittamaa korjaavaa polkua; kasvattaa
puolustusmenoja  ja  puolustusvalmiutta varmistaen samalla  varainkdyton
tehokkuuden ja mukauttaen talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitimiseksi; varmistaa, ettd energian hintojen nousun
vaikutusten  lieventdmiseksi  toteutettavat toimenpiteet ovat viliaikaisia,
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien suojelemiseen kohdennettuja ja
energiaintensiivisten yritysten tarpeita vastaavia sekd energiansddstokannustimet
sdilyttdvid, varmistaen samalla, ettd niistd julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset ovat sopusoinnussa EU:n finanssipolitilkan kehyksen puitteissa
tehtyjen sitoumusten kanssa; toteuttaa neuvoston 21 pdivdnd tammikuuta 2025
suosittaman pidennetyn sopeutuskauden perustana olevan uudistusten ja
investointien  kokonaisuuden; tekee verojdrjestelmistd  julkisen talouden
kestdvyystavoitteiden mukaisesti kestdvélle kasvulle suotuisamman ja varmistaa
samalla oikeudenmukaisuuden muun muassa torjumalla edelleen veronkiertoa ja
vihentamélld jdljelld olevia verotukia, arvonlisdveroon liittyvédt ja ympériston
kannalta haitalliset tuet mukaan lukien; péivittdd kiinteistorekisteriarvot keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellista suunnitelmaa koskevan sitoumuksen pohjalta
osana asumiseen liittyvien politiikkatoimien laajempaa uudelleentarkastelua; nostaa
julkisen varainkdyton tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen tdhtddvien
toimien tasoa; vastaa viestokehityksen haasteisiin lieventddkseen sen potentiaaliseen
kasvuun ja eldkejdrjestelmén kestdvyyteen kohdistuvia vaikutuksia, my0s
houkuttelemalla korkealaatuista ty0voimaa ja saamalla se jddmdan sekd
kannustamalla ikddntyvien osallistumista tydvoimaan erityisesti Eteld-Italiassa;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien
toteuttamisvauhtia ja tarvittaessa hyoddyntdd varojen uudelleenkohdentamista
strategisiin painopisteisiin ja joustomahdollisuuksiin koheesiopolitiikan sddnndston
véliarvioinnin yhteydessé;
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tukee tutkimusta ja innovointia muun muassa vahvistamalla innovaatiohankintoja ja
lisddamalld yliopistojen keskittymistd tutkimustulosten kaupallistamiseen ja
tutkijanurien edistdmiseen; edistdd sddstdjen mobilisointia, pddomamarkkinoiden
laajentumista seka yritysten kasvua ja yhdistymistd muun muassa tukemalla yritys- ja
yhteisdsijoittajien roolia riskipddomasijoituksissa ja yksityisessa
padomasijoittamisessa sekd helpottamalla uusia listautumisia ja yritysjoukkolainojen
litkkkeeseenlaskua; panee taytdntoon teollisuusstrategian, jonka tavoitteena on myds
vihentdd alueellisia eroja, yksinkertaistamalla nykyisid politiitkkatoimia ja ottamalla
huomioon keskeiset infrastruktuurihankkeet;

parantaa julkishallinnon tehokkuutta edelleen ja vahvistaa hallinnollisia valmiuksia
entisestddn erityisesti paikallistasolla ja Eteld-Italiassa; purkaa edelleen ruuhkaa ja
lyhentda kisittelyaikoja oikeuslaitoksessa; puuttuu  jdljelld oleviin
kilpailunrajoituksiin, my0s liikenne- ja sdhkdaloilla, ja poistaa jiljelld olevat
tavaroiden vapaan liitkkuvuuden esteet;

nopeuttaa  sdhkoistdmistd  ja  kiihdyttdd  toimia  uusiutuvan  energian
kéyttoonottamiseksi ja varastoimiseksi muun muassa panemalla lupien antamista
koskevat uudistukset kaikilta osin tdytdntoon erityisesti valtiotasoa alemmalla tasolla
ja investoimalla sdhkdverkkoon; torjuu ilmastoon liittyvii riskeja ja lieventdd niiden
taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi lisddmalla institutionaalista koordinointia,
luontopohjaisia ratkaisuja ja ilmastovakuutusten kattavuutta; puuttuu vield
vallitsevaan vesi- ja jédtehuollon tehottomuuteen korjaamalla infrastruktuurin
puutteita erityisesti Eteld-Italiassa;

parantaa edelleen tydpaikkojen laatua vdhentdmilld tydmarkkinoiden eriytymistd ja
vahvistamalla  tydehtosopimusneuvotteluja, myds  palkkojen  riittdvyyden
tukemiseksi; tukee tydmarkkinoille osallistumista muun muassa parantamalla
aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa ja kohtuuhintaisten ja laadukkaiden hoitopalvelujen
saatavuutta alueelliset erot huomioon ottaen; jatkaa toimia pimedn tyon torjumiseksi;
jatkaa ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen edistdmistd muun muassa
lisdamalld tyOssdoppimista ja osaamista koskevan tiedon hankintaa; parantaa
koulutustuloksia keskittyen perustaitothin ja lisdd korkea-asteen koulutuksen
tarkoituksenmukaisuutta tyOmarkkinoiden kannalta; parantaa kohtuuhintaisen
terveydenhuollon nopeaa saatavuutta muun muassa puuttumalla terveydenhuollon
keskeisten ammattien ty0voimapulaan; parantaa edelleen sosiaalisen suojelun
kattavuutta ja riittdvyyttd sekd sosiaalipalvelujen saatavuutta haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden, erityisesti lasten kannalta, ja sdilyttdd samalla julkisen
talouden kestdvyyden.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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