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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb Itaalia majandus-, sotsiaal-, to6hoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méiérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,’
eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse t00hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Maiiruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmérke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori iileméérast eelarvepuudujaiki.
Maiiruses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskodlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jélgitakse nende rakendamist.

(2) 16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku midruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pollumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—2034 ning

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.novembri 2011.aasta midrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méairust (EL, Euratom) 2024/2509°. Ettepaneku
eesmirk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vihendamise teel liidu
rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesritke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

25. novembril 2025 vottis komisjon vastu arvamuse Itaalia 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupédeval vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2026. aasta hdiremehhanismi aruande, milles nimetati Itaaliat {ihe litkmesriigina, kelle
olukorda tuleb podhjalikult analiiisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat kédsitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse ndukogu soovituse
kohta, mis kasitleb inimkapitali Euroopa Liidus, ning ettepaneku 2026. aasta iihise
toohdivearuande kohta, milles analiilisitakse toohdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kisitleva soovituse* vastu 21. aprillil 2026 ning iihise téchdivearuande ja inimkapitali
késitleva soovituse 9. martsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jargmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on mddratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutéhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
siisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng koos
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamisega®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatéhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult késitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme voi méarkimisvéddrset osa neist ja
Euroopa thtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipohiseid
soovitusi arvesse votta. Niiiid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb
16pule, on jéatkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipShistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 Itaalia kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud Itaalia edusamme asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Itaalia on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava.
Kodnealuse analiiiisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud Itaalia kdige pakilisemad
probleemid. Samuti hinnati Itaalia edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud méiruse iile peetakse praegu
labiradkimisi kaasseadusandjatega.

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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rakendamisel, toohdive ja oskustega ning vaesuse vidhendamisega seotud liidu
peamiste eesmérkide ja URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Komisjon tegi midruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel Itaalia kohta pdhjaliku
analiilisi. Peamised jareldused, milleni komisjoni todtajad joudsid kdnealuse midruse
kohases hinnangus Itaalia makromajandusliku haavatavuse kohta, avaldati 20. mail
2026°. 3. juunil 2026 jdudis komisjon jireldusele, et Itaalias esineb makromajanduslik
tasakaalustamatus. Eelkdige piisib Itaalias valitsemissektori suure vola ja tootlikkuse
aeglase kasvuga seotud haavatavus, millel on piiriiilene moju, ning majanduskasvu
soodustavate reformide ja investeeringute jatkuv ja tulemuslik rakendamine koos
konservatiivse eelarvepoliitikaga on selle haavatavuse vdhendamiseks endiselt viga
oluline. Valitsemissektori vola suhe SKPsse vihenes pirast pandeemiat, kuid suurenes
2024. aastal ja uuesti 2025. aastal SKP nominaalkasvu aeglustumise, varasemate
aastate eluasemete renoveerimiseks ette nihtud maksuvdhenduste hilinenud mdju ja
valitsemissektori endiselt suure eelarvepuudujddgi tottu. Valitsemissektori vola suhe
SKPsse jitkab 2026. ja 2027. aastal eeldatavasti kasvamist. Tootlikkus on viimasel
ajal viahenenud ja prognooside kohaselt see stagneerub, mis piirab potentsiaalset SKP
kasvu ja takistab seeldbi valitsemissektori vola suhte vihenemist. Pangad on oluliselt
parandanud oma varade kvaliteeti ja kasumlikkust ning vdhendanud viivislaenude
mahtu, kuid suur pankade ja riigi seotus on endiselt murettekitav, kuna riigivolakirjade
osakaal pankade varades on suur, eriti vdhem oluliste krediidiasutuste ja
tthistupankade puhul. T66turg on jatkanud paranemist, kuid todjoupotentsiaal ei néi
olevat tdielikult dra kasutatud. Pikaajaliste haavatavuste korvaldamiseks on voetud
meetmeid, kuid hoolimata hiljutistest ulatuslikest reformimeetmetest ei ole tootlikkus
veel markimisvédrselt kasvanud. Tuleviku vaates on majanduskasvu soodustavate
reformide ja investeeringute jiatkuv ja tulemuslik rakendamine koos konservatiivse
eelarvepoliitikaga endiselt vdga oluline, et parandada tootlikkuse kasvu ja vihendada
valitsemissektori vola suhet SKPsse.

Noukogu vottis 21. jaanuaril 2025 komisjoni hinnangu ja soovituse pohjal vastu
soovituse, millega kiidetakse heaks Itaalia riiklik keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava’. Kava hdlmab ajavahemikku 2025-2029 ja sellega nihakse ette
eelarvekohandus, mis jaotub seitsme aasta peale. Noukogu soovitas kehtestada
jargmised netokulude maksimaalsed kasvuméirad: 1,3 % 2025. aastaks, 1,6 % 2026.
aastaks, 1,9 % 2027. aastaks, 1,7 % 2028. aastaks ja 1,5 % 2029. aastaks. Need médrad
vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele kasvuméidradele, mis on arvutatud
vordluses baasaastaga 2023 ning mis on 2025. aastal —0.7 %, 2026. aastal 0,9 %, 2027
aastal 2,8 %, 2028. aastal 4,6 % ja 2029. aastal 6,2 %. Aastatel 2025-2026 langevad
need netokulude maksimaalsed kasvumidrad kokku korrigeeriva kavaga, mida
noukogu ELi toimimise lepingu artikli 126 1dike 7 alusel soovitas 21. jaanuaril 2025
lilemiirase eelarvepuudujdigi korvaldamiseks®. Tuginedes komisjoni 3. juuni

SWD(2026) 139 final.

Noukogu 21. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Itaalia riiklik keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/651, 10.2.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Noukogu soovitus iilemidrase eelarvepuudujddgi korvaldamiseks Itaalias, vastu voetud 21. jaanuaril
2025. Koik Itaalia iilemadrase eelarvepuudujdigi menetlusega seotud dokumendid on kéttesaadavad
aadressil Itaalia — Majandus ja rahandus — Euroopa Komisjon.
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2026. aasta hinnangule tohusate meetmete kohta,” peatatakse Itaalia iilemiirase
eelarvepuudujiigi menetlus.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmérk on suurendada kiiresti ja
mirkimisvéirselt kaitsekulutusi;'® Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. miirtsil
2025 heaks. Sellest hoolimata vodivad liikmesriigid taotleda riikide vabastusklausli
aktiveerimist likskdik millal kuni aastani 2028, tingimusel et nad vastavad maéruse
(EL) 2024/1263 artiklis 26 esitatud tingimustele.

Itaalia esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande'! netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvumidirade jdrgimise, kohandamisperioodi pikendamise aluseks
olevate reformide ja investeeringute rakendamise ning Euroopa poolaasta riigipohistes
soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kdsitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt méddruse (EL) 2021/241 artiklile 27
kajastab iga-aastane eduaruanne ka Itaalia kaks korda aastas esitatavat aruannet taaste-
ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta. Peale selle on iga-
aastasesse eduaruandesse lisatud aruanne iilemiirase eelarvepuudujidgi menetluse
raames voetud meetmete kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 0,5 % ja THHI inflatsioon 1,7 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2026. aastal 0,5 % ja 2027. aastal
0,6 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 3,2 % ja 2027. aastal 1,8 %.

Eurostati esitatud andmete!? pohjal viihenes Itaalia valitsemissektori eelarve puudujiik
3,4 %-1t SKPst 2024. aastal 3,1 %-le SKPst 2025. aastal. 2026. aasta kevadprognoosi
koostamise ajal komisjonile teada olnud poliitikameetmete pohjal prognoosis
komisjon puudujidgiks nii 2026. kui ka 2027. aastal 2,9 % SKPst. Eelarve puudujdigi
vihenemine 2026. aastal kajastab peamiselt vdiksemaid kulutusi eluasemete
renoveerimisega seotud maksuvdhendustele, samal ajal kui muud kuluartiklid,
sealhulgas avaliku sektori investeeringud, eeldatavasti suurenevad jatkuvalt, nagu ka
maksutulud.

Komisjoni prognooside kohaselt oli eelarvepoliitika,'* mis hdlmab nii riigi enda kui ka
ELi rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal pirssiv (mdju 0,3 % SKPst). Prognooside
kohaselt on see pérssiv ka 2026. aastal (mdju 0,3 % SKPst) ja 2027. aastal (mdju
0,5 % SKPst).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,2026. aasta Euroopa
poolaasta — kevadpakett* (COM(2026) 200 final).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste voimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

Eelarvepoliitika on maéiratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse niitajana.
Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste néitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
pohinevad tulumeetmed, kuid mis holmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.
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Eurostati andmetel'* suurenes Itaalia valitsemissektori volg 134,7 %-It SKPst 2024.
aasta 10pus 137,1 %ni SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vdla suhtarvu
suurenemine 2025. aastal peegeldab peamiselt markimisvairset laenuvotmisvajadust,
milles peegeldub eluasemete renoveerimisega seotud ja varasemate aastate
eelarvepuudujddki mojutanud maksuvdhenduste hilinenud rahaline moju. Prognoosi
koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal on komisjoni 2026. aasta
kevadprognoosis eeldatud, et valitsemissektori vola suhe SKPsse suureneb 2026. aasta
10puks 138,5 %ni ja 2027. aasta 16puks veelgi: 139,2 %ni. 2026. ja 2027. aasta kasv
kajastab peamiselt eluasemete renoveerimise maksuvdhenduste hilinenud rahalist
moju, samal ajal kui esmase eelarvelilejddgi volga vihendav mdju on endiselt piiratud.

Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt moodustasid valitsemissektori
kaitsekulutused Itaalias 2025. aastal 1,3 % SKPst ja 2026. aastal prognoosi jéargi 1,2 %
SKPst.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushiirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida siivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipidrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatohusad. Pérast sdja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Itaalia eelarvepoliitika meetmed, et leevendada kdrgete energiahindade moju
kodumajapidamistele ja ettevdtetele'>. Need hdlmavad kiituste aktsiisi mittesihipérast
vihendamist, mille kohaldamine 10ppes 22. mail 2026, ning maanteetranspordi-,
kalandus- ja pdllumajandusettevotetele suunatud maksusoodustust, mille kohaldamine
16ppes 31. mail 2026. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on nende
meetmete eelarvekulu 2026. aastal ligikaudu 0,1 % SKPst. Komisjoni hinnangus
leitakse, et kui nimetatud meetmed jédksid kehtima kuni 2026. aasta 16puni, ulatuks
nende eelarvekulu 2026. aastal 0,3 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid Itaalia netokulud 2025. aastal 1,5 % ning
viahenesid 2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 0,6 %. Netokulude kasv 2025. aastal
iiletab soovitatud maksimaalset kasvumaira, kusjuures aastane kdrvalekalle on 0,1 %
SKPst. 2024. ja 2025. aasta kokkuvottes on netokulude kumulatiivne kasvumaéér veidi
iile soovitatud maksimaalse kasvumaédra (kumulatiivne korvalekalle alla 0,1 % SKPst).

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid Itaalia netokulud 2026. aastal suurenema 1,4 %
ning 2024., 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 0,8 %. Prognoositud netokulude kasv
2026. aastal on alla soovitatud maksimaalse kasvumaara. 2024., 2025. ja 2026. aasta
kokkuvottes jadb netokulude prognoositud kumulatiivne kasvumddr samuti alla
soovitatud maksimaalse kasvumééra.

Soovituses, millega kiidetakse heaks Itaalia keskpika perioodi kava, tdpsustatakse
kohandamisperioodi pikendamise aluseks olevaid reforme ja investeeringuid ning
nende rakendamise ajakava. Vottes arvesse Itaalia iga-aastases eduaruandes esitatud
teavet, leiab komisjon, et nende reformide ja investeeringute pohietappide
rakendamine, mille tédhtaeg oli 30. aprill 2026, néib kulgevat {ildjoontes kavakohaselt.
Pohietapi kohta, mille tdhtaeg oli 2025. aasta neljandas kvartal ja mis on seotud
avaliku sektori kulutuste suurendamisega teadus- ja arendustegevusele, arvutatuna
riiklike kogukulutustena teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst, périneb

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupdeva seisuga (4. mai
2026).
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virskeim kattesaadav Eurostati statistika 2024. aastast. Sellest hoolimata néditavad
Itaalia ametiasutuste esitatud esialgsed hinnangud, et teadus- ja arendustegevuse
kulutused arvutatuna riiklike kogukulutustena teadus- ja arendustegevusele
moodustavad 2025. aastal eeldatavasti 0,59 % SKPst, mis viitab sellele, et liigutakse
kavakohaselt eesmérgi tditmise suunas. Komisjon leiab, et {ildiselt on Itaalia oma
kohustused rahuldavalt tditnud!®.

Hoolimata viimastel aastatel rakendatud struktuurimeetmetest tugineb Itaalia
maksusiisteem jatkuvalt suures osas t60jou maksustamisele, mis annab suurima panuse
ELi keskmisest korgemasse maksude ja SKP suhtesse. Keskmist palka teenivate
vallaliste isikute puhul on maksukiil iile ELi keskmise ja madalapalgaliste puhul alla
ELi keskmise ning modlemad vidirtused suurenesid 2025. aastal veidi. Fiiiisilisest
isikust ettevotjate suhtes kohaldatavad erikorrad ja ajutise kindlamééralise tiksikisiku
tulumaksu tiha sagedasem kasutamine muudavad maksusiisteemi vdga keeruliseks,
ndrgendavad progressiivsust ja 00nestavad maksubaasi, mille tulemuseks on tulude
mirkimisvddrne vdhenemine. Hoolimata mirkimisvaédrsest vdhenemisest on
keskkonnakahjulikud toetused endiselt suured ja laialdaselt kasutatakse
maksusoodustusi, sealhulgas kédibemaksusoodustusi. Maksukoormuse nihutamine
to0joult muudele alakasutatud tuluallikatele, mis majanduskasvu vdhem kahjustavad,
aitaks suurendada majanduslikku potentsiaali. Lisaks vOib sdidukite maksustamise
timberkujundamine nii, et see kajastaks tipselt CO> heidet, eelkdige suure
litkklustihedusega linnades, aidata rahastada kestliku liikuvuse taristut, vdhendades
suurt  sOltuvust maanteetranspordist. Hoolimata  hiljutisest reformist on
sisepdlemismootoriga ametiautode puhul maksusoodustusi vdimalik veelgi vdhendada.
Maksudest korvalehoidumise tase on endiselt kdrge, eelkdige kdibemaksu valdkonnas
ja fuiisilisest isikust ettevOtjate seas, hoolimata viimastel aastatel vdetud
ambitsioonikatest vastumeetmetest, sealhulgas taaste- ja vastupidavuskava raames.
Samal ajal voivad hiljutised maksuamnestiaga sarnased meetmed olla maksukuulekuse
seisukohast kahjulikud.

Katastrivaértusi ei ole veel viidud silistemaatiliselt turuvéartustega kooskdlla. Itaalia on
siiski votnud oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavas kohustuse
ajakohastada katastrivddrtusi kinnistute puhul, mis ei ole veel registrisse kantud, ja
hoonete puhul, mis on saanud kasu riiklikest energiatShususega ja/vdi hoonete
renoveerimisega seotud sekkumistest. Peamised eluasemed on peaaegu koigi
kinnisvaraklasside puhul korduvast omandimaksust vabastatud. Selle tagajdrjeks on
kohalikul tasandil véike kinnisvaratulu, sealhulgas linnades, mis voditlevad eluaseme
taskukohasuse probleemiga. Umbes kiimnendikus Itaalia provintsidest moodustavad
titirikulud enam kui kolmandiku keskmisest palgast, hoolimata {iiiri reguleerimisest.
Sotsiaaleluruumide osakaal on Itaalias viike, sotsiaaleluruume on vidhe ja
ootejirjekorrad on véga pikad. Itaaliat iseloomustab ka asustamata eluruumide ja
lithiajalise iilirimise suur osakaal. Vastutus on jagatud riiklike ja piirkondlike
haldusasutuste vahel, samas puudub terviklik riiklik koordineerimisraamistik.
Eluasemepoliitika tdhusust vihendas veelgi struktuurse rahastamise vihesus. Valitsus
vottis hiljuti vastu Piano Casa programmi, kuid selle hindamine ja rakendamine on
alles védga varajases etapis.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale: ,,2026. aasta Euroopa
poolaasta — kevadpakett* (COM(2026) 200 final).
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Liahiaastatel peaks riigi rahandust mojutama mirkimisvéédrne eelarvesurve, sealhulgas
demograafilise arenguga seotud suurenevad kulud. Eelkdige kulub mérkimisvédrne
osa avaliku sektori vahenditest vanaduspensionide ja vdla teenindamise kulude
katteks, mis piirab eelarvepoliitilist manddverdamisruumi muude prioriteetide puhul.
Avaliku  sektori investeeringud on  vorreldes pandeemiaeelse tasemega
mirkimisviirselt suurenenud, sealhulgas ka taaste- ja vastupidavusrahastu toel. Samal
ajal on kulutuste osakaal kogukulutustes vorreldes 2019. aastaga vihenenud mones
majanduskasvu soodustavas poliitikavaldkonnas, sealhulgas hariduses ja tervishoius.
Uues oOigusraamistikus ndutakse ministeeriumidelt kulupoliitika iiksikasjalikku
hindamist uute kuluanaliiiisi- ja hindamiskavade alusel kooskdlas keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava raames voetud kohustustega. Itaalia avaliku sektori kulutuste
tohususe ja kvaliteedi parandamiseks on ddrmiselt oluline uut hindamisraamistikku
pohjalikult rakendada ja votta ambitsioonikaid poliitikameetmeid.

Itaalia on iiks vanima elanikkonnaga, madalaima siindimusega ja keskmisest kdrgema
esmasiinnitajate vanusega litkmesriike. Jitkub ajude &dravool ning paljud korgelt
kvalifitseeritud noored otsivad paremaid voimalusi vdlismaal, samal ajal kui Itaalial on
raskusi talentide ligimeelitamise ja hoidmisega. Tddealise elanikkonna vdhenemist
siivendab naiste ja noorte piisivalt madal to6turul osalemise madr. Kuigi hésti hallatud
seaduslik rdnne voOib leevendada rahvastiku védhenemise liihiajalist moju, peaks
terviklikum ja struktuursem ldhenemisviis minema rahalistest stiimulitest kaugemale,
et luua lapsevanemaks olemist toetav keskkond stabiilsete tookohtade, t69joupoliitika
ja laiemate meetmete vastuvotmise kaudu, et suurendada naiste ja noorte t60jous
osalemist, meelitades samal ajal ligi ja hoides tipptalente. Vananemisega seotud kulud
peaksid prognooside kohaselt suurenema, mojutades riigi rahandust. Hoolimata 2011.
aasta pensionireformist peaksid pensionikulud keskpikas perspektiivis siiski
suurenema  demograafiliste  suundumuste, sealhulgas vanadussdltuvusméira
suurenemise ning varasematel aastatel kasutusele voetud ja pikendatud ennetéhtaegselt
pensionile jddmise kavade mdju tottu. 2026. aasta eelarveseadusega on kehtestatud
meetmed, et edendada osalemist tdiendavates pensioniskeemides, mis vdivad aidata
parandada ka pensionide piisavust, tdiendades riiklikke pensione. Siiani on osalemine
siiski tagasihoidlik (38,3 % t60j0ust), kusjuures ainult 29 % osalejatest on alla 40-
aastased ja fiilisilisest isikust ettevOtjate osalus on minimaalne. Samal ajal ei ole
tdielikult taastatud automaatset seost pensioniea ja oodatava eluea vahel, samas kui
teatavate tootajakategooriate puhul kehtib endiselt pensioniea kolmekuulise tousu
»Kiilmutamine®. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse tagamise meetmeid saab tidiendada
meetmetega, mis holbustavad todturule jddmist hilisemates etappides, sealhulgas
paindliku tookorralduse ja vanust arvestava juhtimispoliitika kaudu.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) toetust
hdlmavate {ihtekuuluvuspoliitika programmide rakendamine edeneb Itaalias nii
projektide viljavalimise kui ka maksete tegemise seisukohast ELi keskmisest
aeglasemalt. Vaja on kiirendada investeeringute tegemise protsessi ja maksimeerida
nende positiivset moju. Itaalial on programmide rakendamisega jatkuvalt probleeme,
mis on tingitud norgast haldussuutlikkusest, taristuprojektide aeglasest elluviimisest
ning kesk- ja piirkondliku tasandi juhtimise puudulikust kooskolastamisest. Need
probleemid takistavad toohdive, oskuste ja sotsiaalse kaasatuse valdkonna arengut,
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lilkates samal ajal edasi ka investeeringuid Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvormi raames ja investeeringuid taskukohastesse ja kestlikesse eluasemetesse.
Lisaks peab Itaalia kiirendama diglase iilemineku fondi rakendamist, kuna vahendid
tuleb vilja maksta 2026. aasta 10puks. Esmatdhtis on tagada, et uued investeeringud,
mille Itaalia pani paika iihtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise kdigus, eelkodige
need, mis on seotud vahehindamise miiruses!’ kindlaks méiratud viie prioriteediga,
tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

Itaalia seisab silmitsi mitme probleemiga, mis on seotud teadusuuringute ja
innovatsiooni, ettevotete kasvu ja pangandusvilise rahastamise, t0Ostusstrateegia,
avaliku halduse, Gigusemoistmise ja konkurentsiga. Samuti vajavad lahendamist
probleemid seoses kliimamuutustega kohanemise, energia-, jddtme- ja veesektori ning
tooturu, oskuste, hariduse ja tervishoiuga.

Itaalia tootlikkust ja kasvupotentsiaali pérsivad piiratud avaliku ja erasektori
investeeringud teadus- ja arendustegevusse. Vorreldes teiste ELi liikkmesriikidega on
Itaalia avaliku sektori toetus innovatsioonile vihem ulatuslik ja mitte nii helde ning
sellele tuleks kasuks strateegilisem vahendite eraldamine ning avaliku ja erasektori
koostdd kooskdlas keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud
kohustustega. Taaste- ja vastupidavuskava ja ELi iihtekuuluvuspoliitika fondid
sisaldavad mitut algatust ettevotete ja akadeemiliste ringkondade koostdo toetamiseks,
ent see on siiski endiselt killustatud ja vajaka jddb kooskdlastatud riiklikust
juhtimisest. Innovatsioonihangetel, mis praegu piirduvad kaitse- ja rohesektoriga, voib
olla oluline roll idufirmade jaoks turu viljakujundamisel ja samal ajal aitaks see muuta
avaliku sektori kulutused tdhusamaks. Ulikoolide ressursid on piiratud: iilikoolidele
tehtavate kulutuste niitaja on Itaalial OECD riikide seas iiks madalamaid. Lisaks on
iilikoolide ja teadlaste stiimulid teadusuuringute védrindamiseks ja tehnosiirdeks
jatkuvalt tagasihoidlikud. Teadlaskarjddr on aeglane ja ettearvamatu. 2025. aastal
vastu voetud reform on suurendanud teadlaste liihiajaliste tdhtajatute lepingute arvu,
mis vOib veelgi mojutada teadlaste karjddrivoimalusi. Seetdttu on vaja tohustada
pikaajalist virbamise kavandamist, vottes samal ajal meetmeid teadlaskarjdéri
kiirendamiseks. Tehnosiirdekeskuste olukord on kiill paranenud, kuid need on endiselt
suhteliselt védikesed ning neil puuduvad piisavad inim- ja rahalised ressursid, et toetada
teadustulemuste muutmist uuteks arivoimalusteks; tugevdada tuleks ka siinergiat
riskikapitaliinvestoritega.

Itaalia nork tootlikkuse kasv peegeldab struktuurseid piiranguid, mis on seotud
suurettevotete loodud lisandvéértuse suhteliselt vdikese osakaaluga ning mikro- ja
viikeettevotjate (sageli pereettevotted) tlekaaluga; viimased ei kasuta piisavalt
professionaalseid juhtimistavasid, mis pérsib innovatsiooni ja tootlikkust.
Konsolideerimist ja majanduskasvu hoiab tagasi maksupoliitika, nagu mikroettevotete
lihtsustatud ~ kindlasummaline  maksukord ja  péritud ettevitete  soodne
maksukohtlemine (tingimusel, et kontroll ettevdtte {ile séilitatakse viie aasta jooksul).
Itaaliale tuleks seega kasuks edendada idufirmade kasvu ning aidata kaasa véikeste ja
keskmise suurusega ettevotete (VKEde) koondumisele; selleks tuleks korvaldada
regulatiivsed ja maksutdkked, edenda ettevotteviliste professionaalsete juhtide
kasutamist ja juhtide oskuste tdiendamist ning tugevdada innovatsiooni ja parandada
juurdepddsu kapitaliturgudele. Itaalia suured riigisisesed sddstud, mis on riigi liks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2025. aasta méérus (EL) 2025/1914, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.
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peamisi majanduslikke tugevusi, vdivad tohusama kasutuselevotu korral méngida
suuremat rolli majanduskasvu ja innovatsiooni rahastamisel ja aidata ettevdtetel
kasvada. Itaalia kapitaliturge tuleks edasi arendada ning nende siigavust ja likviidsust
suurendada, toetades ndudlust ja innustades ettevotteid borsile minema ja vdlakirju
emiteerima. Olemasolevad tagatisskeemid ja stiimulid voiks timber kujundada nii, et
seada prioriteediks kapitalituru instrumendid ja toetada ndudlust nende jirele.
Juurdepdds pangandusvilisele rahastamisele on endiselt eriti piiratud uuenduslike
ettevotete jaoks, kuna kapitaliturg, eelkdige riigisisene riskikapital, ei ole kasvule
vaatamata siiski veel piisavalt arenenud. See on eelkdige tingitud institutsionaalsete ja
juriidilisest ~ isikust  investorite = piiratud  esindatusest ning  véhestest
valjumisvoimalustest. Edasised avaliku sektori joupingutused peaksid keskenduma
varajases kasvuetapis ja riskantsematele turusegmentidele, samuti institutsionaalsete
investorite ligimeelitamisele ja nende pakutavale finantsvoimendusele, kasutades
finantsinstrumente ja fondifondi struktuure koos asjakohaste riskide vihendamise
elementidega. Suurendades riigisiseste institutsionaalsete investorite, nditeks
pensionifondide ja eelkdige kindlustusandjate suutlikkust investeerida pikema
investeerimisperioodiga varaklassidesse, saab parandada juurdepédsu
pangandusvilisele rahastamisele.

Itaaliat iseloomustab jitkuvalt tootlikkuse paigalseis, mis peegeldab ka suurt 16het
poOhja- ja lounapoolsete piirkondade vahel. Lounas hoiab tootlikkuse kasvu tagasi
ettevotte viiksem keskmine suurus ja keskendumine traditsioonilistele sektoritele ning
konkurentsivoimet  piiravad  taristu  puudujddgid.  Itaaliale  tooks  kasu
innovatsioonipdhine  toOstusstrateegia, mis aitaks suunata ressursid suure
lisandvairtusega sektoritesse ja tehnoloogiatesse ning edendada Idunapoolsete
piitkondade arengut, eelkdige eraldades ressursse vihem arenenud piirkondadele ja
keskendudes strateegilistele sektoritele. Kuigi valge raamat ,,Made in Italy 2030 on
esimene samm tOOstusstrateegia maéadratlemise suunas, ei sisalda see selgeid
poliitikameetmeid ega tdostuspoliitika juhtimisstruktuuri. Selles méératletud 18
strateegilist sektorit, millest paljud on viikese lisandvéirtusega ja mille puhul pole
esitatud selgeid strateegilisi prioriteete ega territoriaalset ulatust, voivad muuta avaliku
sektori joupingutused mitteselektiivseks ja ebatdhusaks. Kooskdlas keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikava eesmirgiga on vaja teha tdiendavaid joupingutusi enam kui
2700 riikliku ja piirkondliku stiimuli ratsionaliseerimiseks ja stabiliseerimiseks ning
sihtotstarbeliste vahendite eraldamiseks 1dunapoolsetele piirkondadele.
Toostusstrateegiale  tuleks  kasuks  parem  koordineerimine  taristu-  ja
teadusinvesteeringute  kavandamisega ning  kohalikust  tasandist ldhtuvate
poliitikameetmete kombinatsioonide kasutamine (nt stiimulid, ruumiline planeerimine
ja taristu arendamine), et edendada to0stuse kasvu ja struktuurimuutusi, eelkdige riigi
1dunaosas. Lisaks on vaja teha pidevaid joupingutusi, et vihendada Itaalia piisivat
taristulohet pohja ja 1ouna vahel, eelkdige viies 10pule taaste- ja vastupidavuskava ning
tihtekuuluvuspoliitika raames algatatud suuremahulised projektid, keskendudes
toostuspiirkondadele  juurdepddsule ja ,viimase miili“ transpordiiihenduste
parandamisele. Tédhelepanu vajavad ka maantee- ja sadamataristu, mitmeliigilised
logistikasdlmed ning mitmeaastase ja mitmeliigilise transpordistrateegia vastuvotmine.

Itaalia avaliku halduse tdhususe parandamiseks ja edasiseks lihtsustamiseks on kiillaga
ruumi, kuna 41 % Itaalia ettevotetest on rahulolematud (ELi keskmine nditaja on
24 %). Kuigi on tehtud moningaid edusamme, sealhulgas tinu taaste- ja
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vastupidavuskavale, oleks oluline tagada kdigi platvormide'® koostalitlusvdime ja
kasutuselevott, et parandada inimressursi juhtimist, ametnike koolitamist ja virbamist.
Samuti tuleks kasuks suurendada horisontaalset ja vertikaalset sotsiaalset liikuvust
ning veelgi edendada tulemuslikkuse hindamist, karjddri edendamist, oskuste
tdiendamist ja tiimberdpet ning samuti vordoiguslikkust ja kaasamist koigil
haldustasanditel kooskdlas keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud
kohustustega. Itaalia jdtkab lihtsustamispiiiidlusi, luues lisaks ettevotetele moeldud
iihtse kontaktpunkti platvormile'® ka platvormi ,,Italia Semplice*, kuid haldusprotsesse
on vaja veelgi iihtlustada ja suurendada platvormidevahelist koostoimet. Lisaks on
haldussuutlikkus piirkonniti endiselt ebaiihtlane, kusjuures kohalikul tasandil esineb
markimisvairseid konarusi, eelkdige riigi 1dunaosas ja sellistes valdkondades nagu
digiteerimine, otsustussuutlikkus ja avaliku sektori finantsjuhtimine, samuti leidub
ebaiihtlusi vdiksemate ja suuremate omavalitsuste vahel. Oluline on tootada vilja
tildine ja struktuurne haldussuutlikkuse strateegia, tuginedes taaste- ja
vastupidavuskavale ning iihtekuuluvuspoliitika meetmetele, sealhulgas riiklikule
programmile ,,Uhtekuuluvuse suutlikkus“. Selle strateegiaga vdiks luua raamistiku
mitmele taaste- ja vastupidavuskava meetmele, mis on tohusalt aidanud kohalikel
omavalitsustel rakendada taaste- ja vastupidavuskava projekte, viltides samal ajal
territoriaalsete erinevuste edasist suurenemist. Kui paremini varustatud piirkonnad
tuginevad taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel saadud kogemustele, tuleks
vihemate ressurssidega piirkondadele, eriti riigi lounaosas, kasuks keskvalitsuse
aktiivsem ja sihipdrasem toetus. Lisaks vdiks olla kasulik edendada erinevates
vormides haldusiihendusi, eelkdige vidiksemates omavalitsustes ja Idunapoolsetes
piirkondades.

Itaalia rakendab taaste- ja vastupidavuskava raames terviklikku reformipaketti, et
suurendada kohtusilisteemide tohusust tsiviil-, kriminaal-, maksejouetus- ja
maksuasjades. Kohtute tdhususe parandamisele on kaasa aidanud kohtuasutuste
loomine ja kohtuprotsesside digitaliseerimine, mis pakuvad kohtunikele korralduslikku
ja Oigusalast tuge. Siiski on ka lahendamata probleeme. 2024. aastal suurenes tsiviil- ja
kaubandusasjades otsuse tegemise aeg esimese astme kohtutes ning see on endiselt liks
pikemaid ELis. Esimese astme kohtutes haldusasjades otsuse tegemiseks kulunud aeg
2024. aastal lilhenes, kuid ka see on endiselt iiks ELi pikemaid. Kohtuasutuste
institutsionaliseerimine ja meetmete kehtestamine, et veelgi vidhendada survet
kohtutele ja kohtumenetluste keskmist kestust (nditeks iilekoormatud Oigussektorites,
nagu rahukohtuniku institutsioon), tegeledes samal ajal jitkuvalt inimressursside
nappusega (rahukohtunikud ja kohtuametnikud) ning joudes kohtusiisteemi tdieliku
digitaliseerimiseni, aitaks suurendada siisteemi tohusust, mis oleks kooskdlas ka
Itaalia keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava raames voetud kohustustega.

Konkurentsi valdkonnas paremate raamtingimuste tagamine mitmes sektoris ja
konkurentsi suurendamine nii turgude jaoks kui ka turgudel vdimaldaks ressursse
tohusamalt jaotada, tooks kasu tarbijatele ning toetaks konkurentsivdime ja tootlikkuse
kasvu, aidates seega ligi meelitada ka uusi investeeringuid. Itaalia on teinud taaste- ja
vastupidavuskava raames edusamme mones olulises sektoris, sealhulgas energeetika,
transport ja kohalikud avalikud teenused, ning ajakohastanud riiklikke
tthinemiskontrolli eeskirju. Tdiendavaid seadusandlikke algatusi on vaja ka: 1)
energiajaotuse  kontsessioonide voistupakkumiste tagamiseks; 1ii) transpordi

Inimressursi halduse té6vahend Minerva, Syllabus ja avaliku halduse platvormid.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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valdkonnas, pidades eelkdige silmas konkurentsi soodustavate reformide tdielikku
elluviimist seoses raudteede, maanteede ja sadamatega, ning iii) tervishoius, tagades
eelkodige konkurentsi soodustavad pohimotted ning avatud ja ldbipaistvad hanked.
Lisaks tagaksid l0ppevate kontsessioonide avatud ja ldbipaistvad hanked mitmes
sektoris (sealhulgas reguleeritud sektorites) turukonkurentsi. See suurendaks turgu
valitsevatele ettevotjatele avalduvat konkurentsisurvet ja aitaks viltida investeeringute
edasililkkamist, peatamist v0i pdhjendamatut {iilekandmist tarbijatele/kasutajatele.
Regulatiivsed tokked mojutavad ka ELi-sisest kaubavahetust, kuna riiklikud
pakendamis- ja margistamiseeskirjad tekitavad regulatiivset koormust.

Itaalia elektrihinnad on tithed ELi korgeimad, kuna majandus on struktuurses
soltuvuses kulukast gaasipohisest tootmisest. See ja eelkdige korge elektri- ja
gaasihinna suhe on nii kodumajapidamiste kui ka toOstuse jaoks peamine
elektrifitseerimist  takistav  tegur. Hoolimata markimisvddrsest kasutamata
potentsiaalist on taastuvenergia kasv 2030. aasta eesmirkide saavutamiseks liiga
aeglane: taastuvenergia kasutuselevotu kiirendamine aitaks keskpikas perspektiivis
leevendada elektrihindadega seotud probleemi. Seda eesmarki aitaks saavutada jatkuv
toetus taastuvenergia ja energiasalvestuse enampakkumiste kaudu ning taastuvenergia
projektidele lubade andmist lihtsustava reformiseaduse (7esto Unico) tiielik
rakendamine ka piirkondlikul tasandil. Selleks et viia energia maksustamine kooskdlla
CO> heite vdhendamise eesmirkidega, vidhendaks elektrimaksude ja -Idivude,
sealhulgas maksutaoliste tasude (oneri generali di sistema) vdhendamine ja
ratsionaliseerimine eelkdige ettevotete ja todstuse jaoks elektrifitseerimist parssivaid
tegureid. Taastuvate energiaallikate suurema osakaalu integreerimine nduab
investeeringute kiirendamist, et tugevdada elektrivorku ja vdhendada iilekoormust,
piirates samal ajal tarbijate arvetele avalduvat moju. See holmab investeerimist
piiritilestesse iihendustesse ja tegelemist jaotusvOrguga liitumise viivitustega. Itaalia
peaks jitkama ka mittefossiilsete paindlikkuse allikate, niiteks energiasalvestuse ja
tarbimiskaja mehhanismide edendamist.

Itaalia seisab silmitsi tdsise majandusliku mdjuga, mis tuleneb suurenevatest
kliimariskidest, eelkdige hiidrogeoloogilistest ohtudest, mille tagajirjeks on {iiks
suurimaid loodusdnnetuste tekitatud kahju ja SKP suhtarve ELis. Kuigi riikliku
kohanemiskava rakendamisel on tehtud edusamme kliimakohanemise riikliku
vaatluskeskuse loomisega, on kliimamuutustega kohanemise haldamine endiselt
killustatud erinevate ametiasutuste vahel nii kesk- kui ka kohalikul tasandil.
Kliimakohanemiseks vajalike investeeringute maht on kuni 2050. aastani
hinnanguliselt iile 10 miljardi euro aastas. Siin voOib olla tohusaks abiks
konsolideeritud ldhenemisviis kliimakohanemisse ja hiidrogeoloogiliste riskide
vihendamisse tehtavate investeeringute kavandamisele. Kuigi ettevotetele hiljuti
kehtestatud kohustuslik kindlustus loodusdnnetuste vastu on aidanud védhendada
kliimakindlustuskaitsega seotud erinevusi, tuleks uurida ja rakendada diglaseid ja
taskukohaseid lahendusi allesjdédnud erinevuste kdorvaldamiseks. Mulla suurem
katmine suurendab suurt vastuvotlikkust hiidrogeoloogilistele riskidele veelgi. Seetdttu
voiks tdohus vastumeede olla looduspdhiste lahenduste iiha laialdasem kasutamine,
mida toetab riikliku inventuuri kasutuselevotmine ja siistemaatilisem integreerimine
maakasutuse planeerimisse.

Veemajandus- ja jddtmekditlustaristu  vajakajddmistel (eriti  Idunapoolsetes
piirkondades) on tdsine moju kohalike avalike teenuste kvaliteedile ja keskkonnale,
mis omakorda pohjustab kodanikele méarkimisvairseid kulusid ja Itaalia majanduse
jaoks tulude saamatajddmist. Kuigi jddtme- ja veesektoris on taaste- ja
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(37)

(38)

(39)

vastupidavuskava ning iihtekuuluvuspoliitika fondide toel tehtud suuri investeeringuid,
on oluline jitkata edusamme taristu puuduste korvaldamisel.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal litkmesriikidel votta
meetmeid, et kiiresti lahendada oskuste ja hariduse vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis pérsivad konkurentsivdimet. Itaaliale adresseeritud 2026.

aasta riigipohised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust inimkapitali
kohta liidus.

Struktuurselt madal to6kohtade kvaliteet, sealhulgas madalad palgad, ning tookoha ja
karjadrikindlusega ja soolise voOrddiguslikkusega seotud probleemid on endiselt
peamised takistused, mis nduavad otsustavaid meetmeid. Hoolimata hiljutisest
palgatousust kuulub Itaalia nende litkmesriikide hulka, kus reaalpalk on alates 2019.
aastast kdige rohkem langenud. Kuigi palgakasvu piirab struktuurselt véike tootlikkuse
kasv, slivendab palgaseisakut ka dumpinguhinnaga lepingute sdlmimine, viivitused
lepingute pikendamisel ja teise tasandi kollektiivldbirddkimiste piiratud kasutamine,
eelkdige VKEde seas ja Idunapoolsetes piirkondades. Tohusa sotsiaaldialoogi
tagamiseks on oluline suurendada sotsiaalpartnerite suutlikkust. Téhtajaliste toGtajate
osakaal kiill vihenes tooturu pingestumise tdttu, kuid on endiselt ELis suurimate
hulgas. Itaalias on mittevabatahtliku osaajaga ja ajutiste lepingute osakaal {iks
suurimaid ja see mdjutab ebaproportsionaalselt naisi, noori ja rindajaid. Uleminek
ajutistelt tookohtadelt alalistele on endiselt tublisti alla ELi keskmise. Meetmed ja
algatused tooturu killustatuse vastu voditlemiseks ja kollektiivldbiradkimiste
tugevdamiseks oleksid keskse tdhtsusega, et toetada piisavat palgatdusu ja parandada
ildist tookohtade kvaliteeti. Naiste to6turul osalemise ja to0hdive mééra, sealhulgas
osaajat00 mdidra erinevus meeste vastavatest nditajatest on ELis suurim. See on
tingitud ldunapoolsetest piirkondadest, mida iseloomustab ka madalaim
lapsehoiuteenustega holmatus. Pikaajalise hoolduse vajadus suureneb, ent teenuse
pakkumine ei suuda selle vajadusega sammu pidada, eriti Idunapoolsetes piirkondades.
Kuigi lapsehoiuteenusega hdlmatuse laiendamisel on riiklikul tasandil tehtud
markimisvairseid edusamme, on vaja teha veelgi to6d kvaliteetsete lapsehoiu- ja
pikaajalise hoolduse teenuste laiendamiseks madalaima holmatusega piirkondades,
tagades samal ajal taskukohasuse.

Jatkuvalt tuleb tegeleda laialt levinud ja kasvava deklareerimata to6ga, et edendada
tookohtade kvaliteeti ja ausat konkurentsi ettevotete vahel, tuginedes hiljutistele
taaste- ja  vastupidavuskava reformidele. = Todinspektsiooni  tShusust  ja
haldussuutlikkust tuleks suurendada paremate t66tingimustega, et suurendada kutseala
atraktiivsust, ning kontrolle tegevate iiksuste vahelise tdiendava andmete jagamise ja
koordineerimisega. Kodige enam mojutatud sektorites, nagu majapidamistood ja
pollumajandus, oleks abi sihipédrastest sekkumistest, sealhulgas ennetusmeetmetest.
Vaidelda tuleks todalase drakasutamisega, mis mojutab eelkdige randajaid, sealhulgas
parandades juba Itaalias elavate inimeste juurdepddsu seaduslikule todle, tagades
ohvritele asjakohase kaitse ja teavitustegevuse ning aidates véltida sobimatuid
elamistingimusi, eelkdige pdllumajandustddtajate puhul.

Téiskasvanute pohioskused on endiselt ELi madalaimate hulgas, makromajanduslik
oskuste tooturu vajadustele mittevastavuse néditaja kdrgeimate seas ning samal ajal
aeglustab inimkapitali arengut ja omakorda tootlikkuse kasvu tdiskasvanute vdhene
osalemine koolitustel, mis on veelgi langenud. Itaalia on viimastel aastatel teinud
asjakohaseid reforme ja investeerinud tdiskasvanuharidusse, eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastu kontekstis. Siiski esineb koolituses endiselt takistusi, eelkdige
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imberdppe ja pikemate koolitusprogrammide puhul. Tuginedes aktiivse
tooturupoliitika ja viimaste aastate koolitusmeetmete tulemuste usaldusvéirsele ja
pidevale hindamisele, tuleb todtustoetust, sotsiaalteenuseid ja koolitust pakkuvat
integreeritud siisteemi toetada ka pdrast 2026. aastat kestliku rahastamisega. Veelgi
tuleks vdhendada takistusi koolitustel, sealhulgas kutsehariduses ja -Oppes,
osalemisele. Vottes arvesse suuri piirkondlikke erinevusi tdiskasvanuhariduses ja
toohdives, on oluline aktiveerimispoliitikat paremini suunata. Samuti on vaja
parandada oskuste prognoosimist. Sellega seoses saaksid piirkondlikud
vaatluskeskused kasu riiklikust integreeritud silisteemist, mis viib oskuste pakkumise
ndudlusega vastavusse, tuginedes kohaliku t66turu andmetele ja kasutades
tehisintellekti vahendeid. Oskuste prognoosimise ja pakkumise juhtimismudelit saaks
tugevdada, seades kesksele kohale koolituse tShususe ja kvaliteedi tagamise ning
siivendades koostodd koolituse pakkujate, sotsiaalpartnerite ja tédandjate vahel,
tuginedes nditeks Fondi Interprofessionali siisteemi eduloole.

On vaja teha tdiendavaid jOupingutusi, et tegeleda Itaalia ndrkade ja ebaiihtlaste
haridustulemustega ning parandada kolmanda taseme hariduse omandanute todalast
konkurentsivdimet. Opitulemused ei ole taastunud pandeemiaeelsele tasemele ja on
endiselt norgad. Riigi ldunaosas ei saavuta pohioskusi 46 % Opilastest ning ebasoodsas
olukorras olevatel Opilastel on vorreldes soodsamas olukorras olevate eakaaslastega
ligikaudu kolm korda suurem tdendosus saada kehvemaid tulemusi. Abi vdib olla
suuremast rohuasetusest koige ndrgemate tulemustega koolidele ja suunatud
sekkumisest, sealhulgas stiimulitest, mis motiveeriksid sellistes koolides td6tama
kogenud Opetajaid, tdisajaga hariduse omandamise edendamisest, kasutades taaste- ja
vastupidavusrahastu taristuinvesteeringuid, ning selliste algatuste laiendamisest nagu
,Piano Estate” programm. Oppekavad vdidaksid oskustepdhisest lihenemisest, mille
rakendamisel saab kasutada taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringuid. Pérast
esialgseid positiivseid tulemusi on haridustsiikli struktuurireformi kavandamisel
keskse tdhtsusega ka nelja-aastase keskkoolireformi katseprojekti tdiendav hindamine.
Samuti on esmatdhtis suurendada Opetaja elukutse atraktiivsust. Tuginedes taaste- ja
vastupidavuskava raames ellu viidavale Opetajakutse reformile, on vaja stabiilsemaid
tootingimusi koosseisuvélistele dpetajatele, selgemat seost palkade, kvalifikatsioonide
ja tulemuslikkuse vahel ning suuremat kutsealast arengut ja litkuvust. Kolmanda
taseme hariduse omandanud 25-34aastaste osakaal ja hiljuti korgkooli ldpetanute
téoalane konkurentsivoime on Itaalias endiselt ELi madalaimate seas, mis on tingitud
tilikooli 1dpetamiseni kuluvast pikast ajast, korgest véljalangemismairast,
haridusinvesteeringute madalast tasuvusest ja oskuste suurest mittevastavusest tooturu
vajadustele. Lédhtudes taaste- ja vastupidavuskava raames tehtud todst, on vaja
tdiendavaid reforme, sealhulgas viia Itaalia {ilikoolisiisteem vastavusse Euroopa
standarditega, vidhendades tasuta korduseksamite arvu, kehtestades ainepunktidele ja
osalemisele miinimumnduded ja sidudes ANVURIilI?*® pdhineva rahastamise
oppekavadele antud hinnangute ja nende 10petamismééraga, suurendades ndustamist
teiselt haridusastmele kolmandale iileminekul ja edendades MATI Opinguid (eriti
naiste  seas). Valdkonnaiileste ja  to0suunitlusega  oskuste  16imimine
iilikooliprogrammidesse ning suurem kokkupuude t66l0ppimisega, eelkdige
kutsehariduses ja -Oppes ning {lilikoolis kohustusliku praktika raames, voib toetada
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ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) on Itaalia riiklik
iilikooli- ja teadussiisteemi hindamise amet.
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10petajate tooalast konkurentsivoimet ja viia oskuste pakkumise paremini vastavusse
tooturu vajadustega.

Juurdepiis tervishoiuteenustele on Itaalias viimastel aastatel halvenenud, kuna riiklike
tervishoiuteenuste ootejarjekorrad ja omaosaluskulud on méarkimisvéérselt iile ELi
keskmise, tervishoiuteenuste osutamisel esineb maérkimisvddrset piirkondlikku
ebavordsust ning napib tervishoiutdotajaid. 2022. aasta kogukondliku tervishoiu
reformi  elluviimine, mille eesmdrk on korraldada kogukonnapohised
tervishoiuteenused imber uute tervishoiuasutuste kaudu, peaks jitkuma, et tagada
koigi uute asutuste (kogukonna tervisemajad ja kogukonnahaiglad) valmimine ja
kasutuselevotmine  kohalikul  tasandil koos tervishoiutdotajate  struktuurse
integreerimisega, koostalitlusvoimeliste digitaalsete tervishoiusilisteemide téielik
kasutuselevott, et tagada ravi jarjepidevus kdigis tervishoiustruktuurides, ning
telemeditsiini ja koduhooldusteenuste pidev rahastamine. Kogukondliku tervishoiu
reformi tuleks rakendada koostoimes 2015. aasta haiglaravi reformiga ja seda tuleks
tdiendada uute sihipdraste poliitikameetmetega, et tdhusalt tagada vOrdne juurdepdis
tervishoiuteenustele Itaalia sisepiirkondades. Samuti on vidga oluline tegeleda
tervishoiutdotajate nappusega, eelkdige kasutades tervishoiutdotajate planeerimise
mudelit, et hinnata ja prognoosida piirkondlikku jaotust, suunata sihipdraseid
investeeringuid ning anda paremat sisendit spetsialistide haridus- ja koolituspoliitikale.
Lisaks tuleks parandada peamiste kutsealade, eelkdige Odede, perearstide ja
kiirabiarstide kutseala atraktiivsust paremate to0tingimuste, karjdéristiimulite, tagatud
ohutuse ja Oiguskaitse ning kvaliteetsemate spetsialiseerumiskursuste kaudu. Tagada
tuleks ootenimekirjade haldamise kava tidielik rakendamine, eelkdige korvaldades
ootenimekirjade platvormi puudused, sealhulgas taiustatud
andmekogumismehhanismide kaudu, ning vottes vastu asjakohased méérused,
eelkdige need, milles méidratakse kindlaks todjouvajadused ja kehtestatakse
piirkondlike broneerimissiisteemide tehnilised suunised.

Hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht
Itaalias endiselt suhteliselt korge, eelkdige laste ja perede seas, ning piirkondlik
ebavordsus on suurenenud. Absoluutne vaesus on viimastel aastatel rekordiliselt
korgel tasemel, mdjutades 2024. aastal 8,4 % leibkondadest, sealhulgas 13,8 % lastest.
Piirkondlikud erinevused on suured: vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate
inimeste arv saartel on ligikaudu neli korda suurem kui riigi kirdeosas. Vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse ohtu suurendavad jatkuvalt sotsiaalkaitse puudujddgid — eelkodige
ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate, flilisilisest isikust ettevotjate, tootute ja
tooturult viljajddvate inimeste puhul — koos piisivate puudustega elutdhtsate teenuste
osutamisel. Hoolimata sissemaksetel pohinevate hiivitiste teatavast positiivsest mojust
vihendavad muud sotsiaalsiirded kui pensionid vaesust ELi keskmisest vihem ja
olukord halvenes 2025. aastal veelgi. Reformitud miinimumsissetuleku kava (4ssegno
di Inclusione) on vidhendanud piisavust ja holmatust. Kuigi hiljutised poliitilised
sammud perede toetamiseks on tehtud oOiges suunas, oleks laste vaesuse vastu
voitlemisele veelgi kasulikum laiendada tdisajaga kooliharidust ja pakkuda
koolisooklatele kestlikku rahastamist, tuginedes taaste- ja vastupidavusrahastu
taristuinvesteeringutele ning kooskodlas ELi vaesusevastase strateegia ja Euroopa
lastegarantiiga. Peale selle on endiselt piisiv ja tdsine ndhtus kodutus, mistdttu on
piisavalt ruumi eluasemekesksete sekkumiste laiendamiseks. Ka sotsiaalabiteenuste
osutamisel esineb endiselt olulisi probleeme. Teenuste selge eesmérgistamine,
tugevam jirelevalve ja parem koordineerimine riiklikul tasandil ning piisav ja
prognoositav rahastamine aitaksid suurendada teenuste kdttesaadavust ja vdhendada
piirkondlikku ebavdrdsust. Nende probleemide lahendamine aitaks toetada ka
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iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist kooskdlas komisjoni talituste teise etapi
riigianaliiiisiga, mis pdhineb sotsiaalse lihenemise raamistikul?!.

(43) Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. Itaalial aitab
soovitus 1 rakendada esimest, teist, kolmandat ja viiendat euroala soovitust, soovitus 2
neljandat euroala soovitust, soovitus 3 seitsmendat ja kiimnendat euroala soovitust,
soovitus 4 kaheksandat euroala soovitust, soovitus 5 seitsmendat euroala soovitust ja
soovitus 6 viiendat euroala soovitust.

(44) Vottes arvesse komisjoni siivaanaliilisi ja jdreldusi tasakaalustamatuse olemasolu
kohta, kajastuvad maédruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel antud soovitused
soovitustes 1, 2, 3, 4 ja 6. Soovituses 1 osutatud poliitikameetmed aitavad korvaldada
valitsemissektori volaga seotud haavatavust. Soovitustes 1, 2, 3, 4 ja 6 osutatud
poliitikameetmed aitavad korvaldada ndrga tootlikkuse kasvuga seotud haavatavusi,
mis omakorda toetab potentsiaalset SKP kasvu ja aitab seega tdita ka soovitust 1.
Soovitused 1, 2, 3, 4 ja 6 aitavad vdhendada tasakaalustamatust ja rakendada 2026.
aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta kooskdlas pohjendusega 43,

SOOVITAB KAESOLEVAGA ltaalial votta 2026. ja 2027. aastal jirgmisi meetmeid.

1. Arvestades komisjoni poolt 2025. aastal registreeritud korvalekallet soovitatud
netokulude iilemmairast, tagada, et netokulud vastaksid ndukogu poolt 21. jaanuaril
2025 soovitatud korrigeerivale kavale. Tugevdada kaitsekulutusi ja -valmidust,
tagades samal ajal kulutuste tdhususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada
struktuurselt suuremad kaitsekulutused. Tagada, et kdik energiahindade tdusu moju
leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud haavatavate leibkondade
kaitsmisele vOi energiamahukate ettevitete vajaduste rahuldamisele, séilitavad
stiimulid energiasddstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi
eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Viia ellu kohandamisperioodi pikendamise
aluseks olevate reformide ja investeeringute pakett vastavalt ndukogu 21. jaanuari
2025. aasta soovitustele. Kooskolas riigi rahanduse jiatkusuutlikkuse eesmarkidega
muuta maksusiisteem kestlikku majanduskasvu soodustavamaks, tagades samal ajal
oOiglase ldhenemise, sealhulgas vdideldes veelgi enam maksudest korvalehoidumise
vastu ja vdhendades iilejddnud maksusoodustusi, sealhulgas neid, mis on seotud
kdibemaksu ja keskkonnakahjulike toetustega. Ajakohastada eluasemega seotud
poliitika laiema ldbivaatamise raames katastrivdértusi, tuginedes keskpika perioodi
eelarve- ja struktuurikavas voetud kohustusele. Suurendada joupingutusi avaliku
sektori  kulutuste tShususe ja tulemuslikkuse parandamiseks. Tegeleda
demograafiliste probleemidega, et leevendada mdju potentsiaalsele majanduskasvule
ja pensionisiisteemi jitkusuutlikkusele, muu hulgas meelitades ligi ja hoides
kvaliteetset to0joudu ning julgustades vanemaealisi t66jOus osalema, eelkdige
1dunapoolsetes piirkondades.

2. Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jirjepidevus. Kiirendada iihtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamist, tuginedes vajaduse korral {ihtekuuluvuspoliitika raamistiku

21 SWD(2026) 122 — Sotsiaalset ldhenemist késitlev teise etapi riigianaliiiis, mis on tehtud kooskodlas

sotsiaalse ldahenemise raamistikuga, 2026.
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Briissel,

vahehindamise kéigus vahendite limberjaotamisele strateegilistele prioriteetidele ja
raamistikus ette ndhtud paindlikkusele.

Toetada teadusuuringuid ja innovatsiooni, sealhulgas tugevdades
innovatsioonihankeid ning  suurendades  {ilikoolide  rdhuasetust teaduse
kommertsialiseerimisele ja teadlaste karjddrile. Edendada hoiuste kaasamist,
kapitaliturgude laienemist ning ettevotete kasvu ja koondumist, sealhulgas toetades
juriidilisest isikust ja institutsionaalsete investorite rolli riskikapitali ja borsivélise
kapitali pakkumisel ning holbustades ettevitete borsiletulekut ja volakirjade
emiteerimist. Rakendada to0stusstrateegiat, et vihendada piirkondlikku ebavordsust,
tohustades praeguseid poliitikameetmeid ning vottes arvesse peamisi taristuprojekte.

Suurendada veelgi avaliku halduse tohusust ja suutlikkust, eelkdige kohalikul
tasandil ja riigi 1dunaosas. Vihendada kohtuasjade kuhjumist ja otsuste tegemise
aega. Korvaldada allesjddnud konkurentsipiirangud, sealhulgas transpordi- ja
elektrisektoris, ning allesjdénud tdkked, mis takistavad kaupade vaba liikumist.

Kiirendada elektrifitseerimist ja  suurendada jOupingutusi taastuvenergia
kasutuselevotuks ja salvestamiseks, sealhulgas tdielikult rakendades lubade andmist
lihtsustavat reformiseadust, eriti piirkondlikul tasandil, ja investeerides elektrivorku.
Tegeleda kliimaga seotud riskidega ja leevendada nende majanduslikku mdju,
kasutades selleks muu hulgas rohkem institutsioonilist koordineerimist,
looduspohiseid lahendusi ja kliimakindlustuskatet. Korvaldada allesjddnud
ebatdhusused veemajanduses ja jddtmekditluses, vihendades taristuliinki eelkdige
1dunapoolsetes piirkondades.

Parandada jatkuvalt td6kohtade kvaliteeti, vihendades veelgi to6turu killustatust ning
edendades kollektiivldbirddkimisi ja piisava tootasu maksmist. Toetada tooturul
osalemist, sealhulgas parandades aktiivset tooturupoliitikat ning juurdepdésu
taskukohastele ja kvaliteetsetele hooldusteenustele, vottes arvesse piirkondlikku
ebavordsust. Jitkata joupingutusi deklareerimata t66 vastu voditlemiseks. Jitkata
kutsehariduse ja -Oppe ning tdiskasvanuhariduse edendamist, sealhulgas tohustades
tookohal toimuvat koolitust ja oskuste prognoosimist. Parandada haridustulemusi,
keskendudes pohioskustele, ja kolmanda taseme hariduse vastavust tooturu
vajadustele. Parandada digeaegset juurdepdisu taskukohastele tervishoiuteenustele ja
leevendada t66j0unappust peamistel tervishoiuga seotud kutsealadel. Suurendada
jatkuvalt haavatavas olukorras olevate inimeste, eelkdige laste sotsiaalkaitse katvust
ja piisavust ning parandada juurdepddsu sotsiaalteenustele, sdilitades samal ajal riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse.

Noukogu nimel
eesistuja

16

ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

		2026-06-10T16:00:42+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



