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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias
de Italia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas economicas y a la supervision
presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del
Consejo!, y en particular su articulo 3, apartado 3,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos?, y en particular, su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econdémica,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Reglamento (UE) 2024/1263 establece que los objetivos del marco de gobernanza
econdmica son promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e inclusivo y resiliencia a través de reformas e inversiones, asi
como evitar déficits publicos excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la
Comision llevaran a cabo una supervision multilateral en el marco del Semestre
Europeo, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El Semestre Europeo incluye, en
particular, la formulacion de recomendaciones especificas por pais y la supervision de
su aplicacion.

! Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a
la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconéomicos (DO L 306 de 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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El 16 de julio de 2025, la Comision adoptd su Propuesta de Reglamento por el que se
establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econdomica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para
el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509°. La propuesta tiene por objeto aumentar la
eficacia de la financiacion de la Union reduciendo la fragmentacion de la arquitectura
financiera y apoyar a los Estados miembros en la coordinaciéon de las politicas
econdmicas en consonancia con el articulo 175 del TFUE.

El 25 de noviembre de 2025, la Comisidén adoptd un dictamen sobre el proyecto de
plan presupuestario de Italia para 2026. En esa misma fecha, sobre la base del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, la Comisién adoptod el Informe sobre el Mecanismo
de Alerta de 2026, en el que sefald a Italia como uno de los Estados miembros que
requieren un examen exhaustivo. La Comision adopté asimismo una Recomendacion
de Recomendaciéon del Consejo sobre la politica econdomica de la zona del euro, una
Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre el capital humano en la Union
Europea y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de 2026, en el que se
analiza la aplicacion de las orientaciones para las politicas de empleo y los principios
del pilar europeo de derechos sociales. El 21 de abril de 2026, el Consejo adopto la
Recomendacion sobre la politica econoémica de la zona del euro* y el 9 de marzo de
2026, el Informe conjunto sobre el empleo y la Recomendacion sobre el capital
humano.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicé la Brajula para la Competitividad, un
marco estratégico cuyo objetivo es impulsar la competitividad de la Unién a escala
mundial en los proximos cinco anos. En ella, sefiala tres imperativos de
transformacion como pilares esenciales para el crecimiento econdmico sostenible: la
innovacion, la descarbonizacion y la competitividad, y la seguridad. El Semestre
Europeo esta en consonancia con la Brijula para la Competitividad, lo que garantiza
que las politicas econdomicas de los Estados miembros sean coherentes con los
objetivos estratégicos de la Comision y crea un enfoque unificado de la gobernanza
economica que fomenta el crecimiento sostenible, la innovacion y la resiliencia en
toda la Union.

En 2026, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas sigue
evolucionando en consonancia con la fase final de aplicacion del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia («MRR»). Los planes de recuperacién y resiliencia
(«PRR»), junto con la financiacion de la politica de cohesion, han resultado esenciales
para cumplir las prioridades de actuacion en el marco del Semestre Europeo, ya que
dichos planes tenian que abordar de manera efectiva la totalidad o una parte
significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
pertinentes formuladas en los Ultimos ejercicios, y los programas financiados por la
politica de cohesioén europea debian tener en cuenta las recomendaciones especificas

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca
y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. La
propuesta de Reglamento se esta negociando con los colegisladores.

DO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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por pais. Ahora que el MRR se acerca a su fin, sigue siendo fundamental mantener las
reformas e inversiones apoyadas y aplicadas en su marco, en particular las que
contribuyen a abordar los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais.

El 3 de junio de 2026, la Comision publico el informe especifico de 2026 sobre Italia.
En ¢l se evaluan los avances realizados por Italia para poner en practica las
recomendaciones especificas por pais pertinentes y se hace balance de la ejecucion del
PRR por parte de Italia. Sobre la base de este analisis, el informe sefialaba los retos
mas urgentes a los que se enfrenta Italia. Asimismo, evalia los avances de Italia en la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y en la consecucion de los objetivos
principales de la Union en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza,
asi como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

La Comision llevé a cabo un examen exhaustivo de Italia con arreglo al articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011. Las principales conclusiones de la evaluacion que los
servicios de la Comisidon han realizado de las vulnerabilidades macroecondémicas de
Italia a efectos de dicho Reglamento se publicaron el 20 de mayo de 2026°. El 3
de junio de 2026, la Comision lleg6 a la conclusion de que Italia estd experimentando
desequilibrios macroecondémicos. En particular, Italia se enfrenta a vulnerabilidades
relacionadas con la elevada deuda publica y el débil crecimiento de la productividad,
que tienen relevancia transfronteriza y persisten; una ejecucion continua y eficaz de
reformas e inversiones favorables al crecimiento, junto con una orientacion fiscal
prudente, sigue siendo crucial para reducir dichas vulnerabilidades. La deuda publica
como porcentaje del PIB disminuyo tras la pandemia, pero aument6 en 2024 y de
nuevo en 2025, debido a la ralentizacion del crecimiento del PIB nominal, al efecto
retardado de las deducciones fiscales para la renovacion de viviendas de afos
anteriores y a los déficits publicos atn considerables. Se espera que la ratio de deuda
publica siga aumentando en 2026 y 2027. La productividad ha disminuido
recientemente y se prevé que se estanque, lo que limitara el crecimiento potencial del
PIB y, por tanto, dificultara la reduccion de la ratio de deuda publica. Los bancos han
reforzado significativamente la calidad y rentabilidad de sus activos y han reducido su
volumen de préstamos dudosos, pero el estrecho vinculo entre los bancos y la deuda
soberana sigue siendo motivo de preocupacion, ya que las tenencias de deuda publica
nacional por parte de los bancos como porcentaje de sus activos son elevadas,
especialmente en el caso de las entidades menos significativas y los bancos
cooperativos. El mercado laboral ha seguido mejorando, pero el potencial de mano de
obra no parece aprovecharse plenamente. Se han adoptado medidas para abordar las
vulnerabilidades de larga data, pero, a pesar de las amplias medidas de reforma
adoptadas recientemente, ain no se han materializado mejoras significativas de la
productividad. De cara al futuro, una ejecucion continua y eficaz de reformas e
inversiones favorables al crecimiento, junto con una orientacion fiscal prudente,
seguird siendo crucial para mejorar el crecimiento de la productividad y reducir la ratio
deuda publica/PIB.

El 21 de enero de 2025, el Consejo, tras la evaluaciéon y recomendacion de la
Comision, adoptd una Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural

SWD(2026) 139 final.
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nacional a medio plazo de Italia’. El plan abarca el periodo de 2025 a 2029 y supone
un ajuste fiscal distribuido a lo largo de siete afios. El Consejo recomendd las
siguientes tasas maximas de crecimiento del gasto neto: 1,3 % en 2025, 1,6 % en
2026, 1,9 % en 2027, 1,7 % en 2028 y 1,5 % en 2029, lo que se corresponde con las
tasas maximas de crecimiento acumulado calculadas con respecto al afio de referencia
2023: del -0,7 % en 2025, del 0,9 % en 2026, del 2,8 % en 2027, del 4,6 % en 2028 y
del 6,2 % en 2029. En el periodo 2025-2026, estas tasas maximas de crecimiento del
gasto neto coinciden con la senda correctiva, tal como recomend6 el Consejo en virtud
del articulo 126, apartado 7, del TFUE el 21 de enero de 2025, con vistas a poner fin a
la situacion de déficit excesivo®. Sobre la base de la evaluacion de la Comision relativa
a la eficacia de las medidas adoptadas, de 3 de junio de 2026°, el procedimiento de
déficit excesivo para Italia queda en suspenso.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un reto
existencial para la Union Europea. La Comision ha invitado a los Estados miembros a
solicitar la activacion de la cldusula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento de manera coordinada para apoyar las iniciativas de la UE encaminadas
a lograr un aumento rapido y considerable del gasto en defensa!®, propuesta que fue
acogida favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. Los Estados
miembros podrdn seguir solicitando la activacion de la cldusula de salvaguardia
nacional en cualquier momento hasta 2028, siempre que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2024/1263.

El 30 de abril de 2026, Italia present su informe anual de situacion de 2026'! sobre el
cumplimiento de las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas, la
ejecucion del conjunto de reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del
periodo de ajuste y la ejecucion de reformas e inversiones en respuesta a los
principales retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais del Semestre
Europeo. El informe anual de situacion recoge el informe semestral de Italia sobre los
avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241. El informe sobre las
medidas adoptadas en el marco del procedimiento de déficit excesivo se integra en el
informe anual de situacion.

El crecimiento del PIB real en 2025 fue del 0,5 % y la inflacion IPCA se situd en el
1,7 %. Segln las previsiones de la Comisién de la primavera de 2026, el PIB real
crecera un 0,5 % en 2026 y un 0,6 % en 2027, y la inflacién IPCA se situard en el
3,2% en 2026 y en el 1,8 % en 2027.

Recomendacion del Consejo, de 21 de enero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo de Italia (DO C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/651/0j).

Recomendacién del Consejo encaminada a poner fin a la situacion de déficit excesivo de Italia,
adoptada el 21 de enero de 2025. Todos los documentos relacionados con el procedimiento de déficit
excesivo de Italia pueden consultarse en: [talia — Economia y Finanzas — Comisién Europea.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité
Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, Semestre
Europeo 2026 — Paquete de primavera, [COM(2026) 200 final].

Comunicacion de la Comision titulada «Dar cabida al aumento del gasto en defensa en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento», Bruselas, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Los informes anuales de situacion de 2026 pueden consultarse en: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Sobre la base de los datos facilitados por Eurostat!?, el déficit de las administraciones
publicas de Italia disminuy6 del 3,4 % del PIB en 2024 al 3,1 % en 2025. Teniendo en
cuenta las medidas de actuacidon conocidas en la fecha limite de las previsiones, las
previsiones de la Comision de la primavera de 2026 prevén un déficit del 2,9 % del
PIB en 2026 y 2027. La disminucion del déficit en 2026 refleja principalmente un
menor gasto en deducciones fiscales para la renovacion de viviendas, mientras que se
espera que otras partidas de gasto, incluida la inversion publica, sigan aumentando,
junto con los ingresos fiscales.

Segun las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal'®, que incluye los gastos
financiados tanto a nivel nacional como de la UE, fue restrictiva, en un 0,3 % del PIB,
en 2025. Se prevé que sea restrictiva en 2026 (0,3 % del PIB) y 2027 (0,5 % del PIB).

Segtin los datos facilitados por Eurostat'4, la deuda de las administraciones publicas
italianas aumento6 del 134,7 % del PIB a finales de 2024 al 137,1 % del PIB a finales
de 2025. El aumento de la ratio de deuda en 2025 refleja principalmente las
considerables necesidades de endeudamiento relacionadas con el impacto en caja con
efecto retardado de las deducciones fiscales para la renovacion de viviendas que
afectaron a los déficits de afios anteriores. Sobre la base de las medidas de actuacion
conocidas en la fecha limite de las previsiones, las previsiones de la Comision de la
primavera de 2026 indican que la ratio deuda/PIB aumentara hasta el 138,5 % a finales
de 2026 y seguird aumentando hasta el 139,2 % a finales de 2027. El aumento en 2026
y 2027 refleja principalmente el impacto en caja con efecto retardado de las
deducciones fiscales para la renovaciéon de viviendas, mientras que el efecto de
reduccion de la deuda de los superdvits primarios sigue siendo limitado.

Segun las previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el gasto total de las
administraciones publicas en defensa en Italia ascendio al 1,3 % del PIB en 2025 y se
prevé que se situe en el 1,2 % del PIB en 2026.

La Union sigue estando expuesta a riesgos de interrupciones del suministro energético
y a una elevada volatilidad de los precios, exacerbados por las tensiones geopoliticas
que afectan a los mercados mundiales del petrdleo y el gas. La experiencia adquirida
con la crisis energética de 2022-2023 ha demostrado que las medidas amplias y poco
especificas suponen un importante coste fiscal y son ineficientes desde el punto de
vista social y econdmico. Desde el estallido de la guerra en Oriente Préximo en
febrero de 2026, Italia ha adoptado medidas de politica fiscal para mitigar el impacto
de los elevados precios de la energia en los hogares y las empresas'>. Entre ellas
figuran una reduccién no selectiva de los impuestos especiales sobre los combustibles,
que expirara el 22 de mayo de 2026, y una deduccion fiscal destinada a las empresas
pesqueras, agricolas y de transporte por carretera, que expirara el 31 de mayo de 2026.
Segun las previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el coste fiscal de las

Euroindicadores de Eurostat de 22 de abril de 2026.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacion presupuestaria
subyacente de las administraciones publicas. Tiene por objeto evaluar el impulso econémico derivado
de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional como las financiadas por el presupuesto
de la UE. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre i) el crecimiento potencial a medio
plazo y ii) la variacion del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos
e incluidos los gastos financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Union.

Euroindicadores de Eurostat de 22 de abril de 2026.

Esta es la situacion en la fecha limite de las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 (4 de
mayo de 2026).
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medidas ascenderd aproximadamente al 0,1 % del PIB en 2026. Segin sus
estimaciones, si ellas siguieran en vigor hasta finales de 2026, su coste fiscal
ascenderia al 0,3 % del PIB en 2026.

Segun los célculos de la Comisidn, el gasto neto en Italia crecid un 1,5 % en 2025 y
disminuyo un 0,6 % acumulado en 2024 y 2025. El crecimiento del gasto neto en 2025
se sitha por encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada, lo que
corresponde a una desviacion del 0,1 % del PIB en términos anuales. En 2024 y 2025,
considerados conjuntamente, la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto se sitia
ligeramente por encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada, lo que
corresponde a una desviacion de menos del 0,1 % del PIB en términos acumulados.

Segun los calculos de la Comision, se prevé que el gasto neto en Italia crezca un 1,4 %
en 2026 y un 0,8 % acumulado en 2024, 2025 y 2026 El crecimiento previsto del gasto
neto en 2026 se situa por debajo de la tasa maxima de crecimiento recomendada. En
2024, 2025 y 2026, considerados conjuntamente, la tasa prevista de crecimiento
acumulado del gasto neto también se situa por debajo de la tasa de crecimiento
maxima recomendada.

La Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo de Italia especifica el conjunto de reformas e inversiones que justifican la
ampliacion del periodo de ajuste, junto con un calendario para su aplicacion. Teniendo
en cuenta la informacién facilitada por Italia en su informe anual de situacion, la
Comision considera que la ejecucion de las etapas clave de estas reformas e
inversiones que debian realizarse a mas tardar el 30 de abril de 2026 parece ir, en
general, por buen camino. En cuanto a la etapa clave prevista para el cuarto trimestre
de 2025 relacionada con el aumento del gasto publico en investigacion y desarrollo
(I+D), medido por el gasto en I+D en términos de gastos internos brutos en I+D como
porcentaje del PIB, las ultimas estadisticas disponibles de Eurostat se refieren a 2024.
No obstante, las estimaciones preliminares facilitadas por las autoridades italianas
indican que se espera que el gasto en [+D en términos de gastos internos brutos en [+D
haya alcanzado el 0,59 % del PIB en 2025, lo que sugiere que el objetivo parece estar
en vias de alcanzarse. La Comision considera que, en general, Italia ha cumplido sus
compromisos de manera satisfactoria'®.

A pesar de las medidas estructurales aplicadas en los ultimos afios, el sistema fiscal
italiano sigue dependiendo en gran medida de la fiscalidad del trabajo, que aporta la
mayor contribucion a la ratio impuestos/PIB superior a la media de la UE. La cufia
fiscal es superior a la media de la UE en el caso de las personas solteras con un salario
medio e inferior a dicha media en el caso de los trabajadores con salarios bajos, y
ambos valores aumentaron ligeramente en 2025. Los regimenes especiales para los
trabajadores autonomos y el creciente uso de un impuesto sobre la renta de las
personas fisicas de tipo fijo temporal hacen que el sistema fiscal sea muy complejo,
debilitan la progresividad y erosionan la base imponible, lo que da lugar a una
importante pérdida de ingresos. Ademas, a pesar de una reduccion significativa, las
ayudas perjudiciales para el medio ambiente siguen siendo elevadas, y los gastos
fiscales, incluido el IVA, se utilizan ampliamente. En general, un mayor
desplazamiento de la carga fiscal del trabajo a otras fuentes de ingresos infrautilizadas

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité
Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, Semestre
Europeo 2026 — Paquete de primavera, [COM(2026) 200 final].
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que sean menos perjudiciales para el crecimiento contribuiria a aumentar el potencial
econdmico. Asimismo, reformar la fiscalidad de los vehiculos para reflejar con
exactitud las emisiones de CO., especialmente en las ciudades muy congestionadas,
podria contribuir a financiar infraestructuras de movilidad sostenible y reducir la
elevada dependencia del transporte por carretera. A pesar de la reciente reforma, atin
queda margen para reducir las ventajas fiscales de los vehiculos de empresa de
combustion interna. Por Gltimo, la evasion fiscal sigue siendo elevada, en particular en
lo que respecta al IVA y entre los trabajadores autonomos, a pesar de las ambiciosas
contramedidas adoptadas en los ltimos afios, también en el marco del PRR. Al mismo
tiempo, medidas recientes similares a las amnistias fiscales corren el riesgo de ser
contraproducentes en términos de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Los valores catastrales aun no se han acercado de forma sistematica a los valores de
mercado. Sin embargo, en su plan fiscal-estructural a medio plazo, Italia se ha
comprometido a actualizar los valores catastrales de las propiedades atn no incluidas
en el registro catastral y de los edificios que se han beneficiado de planes ptblicos de
eficiencia energética o intervenciones de renovacion de viviendas. Las viviendas
principales estan exentas de los impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles, para
casi todas las clases de inmuebles. Esto se traduce en bajos ingresos procedentes de los
bienes inmuebles a nivel local, también en las ciudades que se enfrentan a retos de
asequibilidad de la vivienda. En alrededor de una décima parte de las provincias
italianas, los costes de alquiler representan mas de un tercio de los salarios medios, a
pesar de la existencia de un alquiler regulado. La proporcién de viviendas sociales es
baja en Italia, con un parque de viviendas publicas limitado y listas de espera muy
largas. Italia también se caracteriza por un elevado porcentaje de viviendas
desocupadas y una gran presencia de alquileres de corta duracién. Las
responsabilidades se reparten entre las administraciones nacionales y subnacionales,
mientras que no existe un marco de coordinacién nacional integral. La falta de
financiacion estructural limitd6 ain mas la eficacia de la politica de vivienda. El
Gobierno ha adoptado recientemente el Piano Casa, mientras que su evaluacion y
aplicacion se encuentran todavia en una fase muy temprana.

En los proximos afios, se espera que la importante presion fiscal pese sobre las
finanzas publicas, en particular el aumento de los costes relacionados con el aumento
de la poblacion. En particular, las pensiones de jubilacion y los costes del servicio de
la deuda absorben una parte significativa de los recursos publicos, lo que limita el
margen de maniobra fiscal para otras prioridades. La inversion publica ha aumentado
considerablemente en comparacion con los niveles anteriores a la pandemia, también
con el apoyo del MRR. Al mismo tiempo, el gasto en algunos ambitos de actuacion
favorables al crecimiento, como la educacién y la salud, ha disminuido en
comparacion con 2019 como porcentaje del gasto total. Un nuevo marco juridico exige
que los ministerios lleven a cabo una evaluacion detallada de las politicas de gasto en
el marco de los nuevos «planes de andlisis y evaluacion del gasto», en consonancia
con los compromisos del plan fiscal-estructural a medio plazo. Con el fin de mejorar la
eficiencia y la calidad del gasto publico en Italia, serd fundamental aplicar
rigurosamente el nuevo marco de evaluacion y realizar un seguimiento con medidas
estratégicas ambiciosas.

Italia es uno de los Estados miembros con la poblacion mas envejecida, la tasa de
fecundidad més baja y una edad superior a la media de las mujeres que dan a luz a su
primer hijo. Persiste la fuga de cerebros, ya que muchos residentes jovenes y altamente
cualificados buscan mejores oportunidades en el extranjero, mientras que Italia tiene
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dificultades para atraer y retener el talento. La disminucién de la poblacién en edad
laboral se ve agravada por la persistencia de una baja participacion en el mercado
laboral entre las mujeres y los jovenes. Si bien una migracion legal bien gestionada
podria mitigar los efectos a corto plazo del declive demogréafico, un enfoque mas
holistico y estructural debe ir mas alld de los incentivos financieros para crear un
entorno propicio para la crianza de hijos mediante puestos de trabajo estables, politicas
laborales y la adopcion de medidas mas amplias para impulsar la participacion de las
mujeres y los jovenes en el mercado laboral, al tiempo que se atraen y retienen talentos
de alta calidad. Se prevé que aumenten los gastos derivados del envejecimiento de la
poblacion, lo que supondria un lastre para las finanzas publicas. A pesar de la reforma
de las pensiones de 2011, se espera que el gasto en pensiones siga aumentando a
medio plazo debido a las tendencias demograficas, incluido un aumento de la ratio de
dependencia de las personas mayores, y al efecto de los regimenes de jubilacion
anticipada introducidos y renovados en afios anteriores. La Ley presupuestaria de
2026 ha introducido medidas destinadas a fomentar la participacion en regimenes
complementarios de pension que también pueden contribuir a mejorar la adecuacion
de las pensiones, actuando como complemento de las pensiones publicas. Sin
embargo, hasta la fecha, la participacion sigue siendo limitada (38,3 % de la poblacion
activa), con solo un 29 % de miembros menores de 40 afios y una participacion
minima de los trabajadores auténomos. Al mismo tiempo, no se ha restablecido por
completo el vinculo automdtico entre la edad de jubilacion y la esperanza de vida,
mientras que la congelacion del aumento de tres meses sigue vigente para
determinadas categorias de trabajadores. Las medidas para garantizar la sostenibilidad
del sistema de pensiones pueden complementarse con medidas destinadas a facilitar la
permanencia en el mercado laboral hasta edades mas avanzadas, en particular
mediante disposiciones sobre horario laboral flexible y politicas de gestion especificas
por edad.

La participacion sistemadtica, significativa y oportuna de las administraciones locales y
regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la
ejecucion satisfactoria de los instrumentos de financiacioén de la Unidn, asi como en el
contexto del Semestre Europeo.

La ejecucion en Italia de los programas de la politica de cohesion, que abarcan el
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Transicion
Justa (FTJ), sigue estando por debajo de la media de la UE, en términos tanto de
seleccion de proyectos como de pagos. Es importante acelerar el trabajo para
garantizar la rdpida ejecucion de las inversiones, maximizando al mismo tiempo sus
efectos sobre el terreno. Italia sigue enfrentandose a retos en la ejecucion, debido a la
escasa capacidad administrativa, la lentitud en la ejecucion de los proyectos de
infraestructura y la fragmentacion de la gobernanza entre los niveles central y regional.
Estos problemas obstaculizan los avances en materia de empleo, capacidades e
inclusion social, al tiempo que retrasan las inversiones en el marco de la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa o en viviendas asequibles y sostenibles.
Ademas, Italia debe acelerar la ejecucion del FTJ, ya que el desembolso de los
recursos esta previsto para finales de 2026. Es esencial velar por que las nuevas
inversiones sefialadas por Italia en su revision intermedia de los fondos de la politica
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de cohesion, en particular las relacionadas con las cinco prioridades establecidas en el
Reglamento sobre la revision intermedia'’, se movilicen rapida y eficazmente.

Italia se enfrenta a varios retos relacionados con la investigacion y la innovacion, el
crecimiento y la financiacion no bancaria de las empresas, la estrategia industrial, la
administracion publica, la justicia y la competencia. También se enfrenta a retos
relacionados con la adaptacion al cambio climatico, los sectores de la energia, los
residuos y el agua, asi como el mercado laboral, las capacidades, la educacion y la
salud.

La productividad y el potencial de crecimiento de Italia se ven obstaculizados por la
limitada inversion publica y privada en [+D. En comparacion con sus homologos de la
UE, el apoyo publico de Italia a la innovacién es menos amplio y generoso, y se
beneficiaria de una asignacion mas estratégica de recursos y de colaboraciones
publico-privadas, en consonancia con los compromisos del plan fiscal-estructural a
medio plazo. El PRR y los fondos de cohesion de la UE incluyen varias iniciativas
para apoyar la cooperacion entre las empresas y el mundo académico, que siguen
estando fragmentadas y carecen de una gobernanza nacional coherente. La
contratacion publica de soluciones innovadoras, que en la actualidad se limita a los
sectores ecologico y de la defensa, podria desempenar un papel importante en el
desarrollo de mercados para las empresas emergentes, al tiempo que aumentaria la
eficiencia del gasto publico. El sistema universitario cuenta con recursos limitados, e
Italia registra una de las cifras mas bajas de gasto universitario entre los paises de la
OCDE. Ademas, las universidades y los investigadores siguen teniendo incentivos
limitados para llevar a cabo actividades de valorizacion de la investigacion y
transferencia de tecnologia. Las carreras de investigacion son lentas e impredecibles.
Una reforma adoptada en 2025 aumentd el nimero de instrumentos contractuales de
corta duraciéon y sin posibilidad de nombramiento como titulares para los
investigadores, lo que conlleva el riesgo de afectar ain mas a su trayectoria
profesional. Por lo tanto, es necesario mejorar la planificacion de contrataciones a
largo plazo, al tiempo que se adoptan medidas para acelerar la trayectoria profesional
de los investigadores. Las oficinas de transferencia de tecnologia, aunque estan
mejorando, siguen siendo relativamente pequefias y carecen de recursos humanos y
financieros adecuados para apoyar la transformacién de los resultados de la
investigacion en nuevas oportunidades de negocio, y las sinergias con los inversores
de capital riesgo también deben reforzarse.

El débil crecimiento de la productividad de Italia refleja limitaciones estructurales
relacionadas con una proporcion relativamente limitada de valor afiadido generado por
las grandes empresas y el predominio de las microempresas y las pequefias empresas,
a menudo de gestion familiar, que infrautilizan las practicas de gestion profesional, lo
que obstaculiza la innovacién y la productividad. Las politicas fiscales como el
régimen simplificado del impuesto a tanto alzado para las microempresas y el trato
fiscal favorable de las empresas heredadas (que exige mantener el control durante
cinco afios) desincentivan la consolidacion y el crecimiento. Por lo tanto, Italia se
beneficiaria de la promocion de la expansion de las empresas emergentes y la
agregacion de las pequefias y medianas empresas (pymes), mediante la eliminacion de
los obstaculos reglamentarios y fiscales, la promocion de los directivos profesionales

Reglamento (UE) 2025/1914 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2025, por
el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE) 2021/1056 en lo que respecta a medidas
especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la revision intermedia.
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externos, la mejora de las capacidades de los directivos, el refuerzo de la innovacion y
el acceso a los mercados de capitales. El elevado ahorro nacional de Italia, una
fortaleza econdmica clave, podria desempefiar un papel mas importante en la
financiacion del crecimiento y la innovacién, ayudando a las empresas a expandirse, si
se movilizara mejor. Los mercados de capitales de Italia deben seguir desarrollandose
y debe aumentarse su profundidad y liquidez mediante el apoyo a la demanda, el
fomento de nuevas cotizaciones de acciones y la promocién de emisiones de bonos de
empresa. Los sistemas de garantia e incentivos existentes podrian reorientarse para
priorizar y apoyar la demanda de instrumentos del mercado de capitales. El acceso a la
financiacién no bancaria sigue siendo especialmente limitado para las empresas
innovadoras, ya que el mercado nacional de capitales, en particular de capital riesgo,
sigue estando poco desarrollado, a pesar de encontrarse en una senda de crecimiento.
Esto se debe, en particular, a la limitada presencia de inversores institucionales y
corporativos y a las escasas oportunidades de desinversion. Los esfuerzos publicos
adicionales deben concentrarse en los segmentos de mercado en fase inicial y de
mayor riesgo, asi como en atraer y movilizar inversiones de inversores institucionales
mediante el uso de instrumentos financieros y estructuras de fondos de fondos con
elementos adecuados de reduccion del riesgo. Aumentar la capacidad de los inversores
institucionales nacionales, como los fondos de pensiones y, en particular, las
aseguradoras, para invertir en clases de activos con un horizonte de inversion mas
largo podria mejorar el acceso a la financiacion no bancaria.

El estancamiento de la productividad sigue caracterizando a Italia y también refleja
grandes diferencias entre las regiones septentrionales y meridionales. En el sur, el
menor tamafio medio de las empresas y la concentracion en los sectores tradicionales
lastran la productividad, mientras que los déficits en infraestructuras limitan la
competitividad. Italia se beneficiaria de una estrategia industrial impulsada por la
innovacion para orientar los recursos hacia sectores y tecnologias de alto valor afiadido
y promover el desarrollo del sur del pais, en particular asignando recursos a las
regiones menos desarrolladas y centrandose en sectores estratégicos. Si bien el Libro
Blanco «Made in Italy 2030» constituye un primer paso hacia la definicion de una
estrategia industrial, no propone acciones estratégicas claras ni una estructura de
gobernanza para la politica industrial. Sus dieciocho sectores estratégicos
identificados, muchos de ellos de bajo valor afiadido, sin una clara priorizacion
estratégica y un alcance territorial, corren el riesgo de hacer que el esfuerzo publico
sea no selectivo e ineficaz. En consonancia con el objetivo del plan fiscal-estructural a
medio plazo, es necesario un esfuerzo adicional para racionalizar y estabilizar los méas
de 2 700 incentivos nacionales y regionales y asignar recursos ad hoc al sur del pais.
La estrategia industrial se beneficiaria de una mejor coordinacion con la planificacion
de las inversiones en infraestructuras e investigacion, junto con el uso de
combinaciones de politicas especificas a nivel local (por ejemplo, incentivos,
ordenacion del territorio y desarrollo de infraestructuras) para promover el crecimiento
industrial y la transformacidn estructural, especialmente en el sur del pais. Por ultimo,
sera necesario un esfuerzo sostenido para abordar la persistente brecha de
infraestructuras entre el norte y el sur de Italia, en particular mediante la finalizacion
de los proyectos a gran escala iniciados en el marco del PRR y de la politica de
cohesion, centrandose en el acceso a las zonas industriales y en la mejora de la
conectividad de ultimo kilémetro. Las infraestructuras viarias y portuarias y los nodos
logisticos multimodales también requieren atencion, junto con la adopcion de una
estrategia de transporte plurianual y multimodal.
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Existe un amplio margen para mejorar la eficacia de la administracion publica italiana
y seguir simplificandola, ya que el 41 % de las empresas del pais afirman estar
insatisfechas (frente a la media de la UE del 24 %). Si bien se han realizado algunos
avances, en particular gracias al PRR, seria importante garantizar la interoperabilidad
y la adopcion de todas las plataformas'® para mejorar la gestion de los recursos
humanos, la formacién y la contratacion de funcionarios publicos. También seria
beneficioso impulsar la movilidad horizontal y vertical y seguir promoviendo las
evaluaciones del rendimiento, la progresion de la carrera profesional, el refuerzo del
perfeccionamiento y el reciclaje profesionales, asi como promover la igualdad y la
inclusion en todos los niveles de las administraciones, en consonancia con los
compromisos del plan fiscal-estructural plurianual. Italia prosigue sus esfuerzos de
simplificacion mediante la creacion de Italia Semplice, junto con una plataforma de
ventanilla tinica para las empresas'®, pero es necesaria una mayor racionalizacion de
los procesos administrativos, sobre la base de la interoperabilidad de las plataformas
existentes. Ademads, la capacidad administrativa sigue siendo desigual entre las
distintas regiones, con importantes limitaciones a nivel local, en particular en el sur y
en ambitos como la digitalizacion, la capacidad de decision y la gestion de las finanzas
publicas, asi como entre los municipios mas pequenios y los mas grandes. Es esencial
desarrollar una estrategia global y estructural en materia de capacidad administrativa,
basada en el PRR y en las medidas de la politica de cohesion, incluido el programa
nacional «Capacidad para la Cohesion». Esta estrategia podria enmarcar una serie de
medidas del PRR que han demostrado su eficacia a la hora de apoyar a la
administracion local en la ejecucion de los proyectos del PRR, evitando al mismo
tiempo que sigan amplidndose las brechas territoriales. Si bien las regiones mejor
equipadas se basan en la experiencia del PRR, las regiones con menos recursos,
especialmente en el sur, se beneficiarian de un apoyo mas activo y especifico de la
administracion central. Ademas, podria resultar beneficioso promover formas de
asociacion administrativa, en particular para las administraciones mas pequeiias,
especialmente en el sur.

En el marco del PRR, Italia estd aplicando un amplio paquete de reformas para
aumentar la eficiencia de los sistemas de justicia civil, penal, concursal y fiscal. La
creacion de oficinas judiciales y la digitalizacion de los juicios, que proporciona apoyo
organizativo y juridico alos jueces, han contribuido a mejorar la eficiencia de los
tribunales. Sin embargo, sigue habiendo dificultades. El tiempo de tramitacion de los
asuntos contenciosos civiles y mercantiles en los tribunales de primera instancia
aumento en 2024, y sigue siendo uno de los mas largos de la UE. El tiempo necesario
para emitir un fallo en los asuntos contencioso-administrativos en primera instancia
disminuyo en 2024, pero sigue siendo uno de los mas largos de la UE. La
institucionalizacion de las oficinas judiciales y la introduccion de medidas para seguir
reduciendo la presion sobre los tribunales y la duracion media de los juicios (por
ejemplo, en los sectores de la justicia sobrecargados, como la justicia de paz), al
tiempo que se sigue abordando la escasez de recursos humanos (magistrados y
personal de los tribunales) y se logra la plena digitalizacién del sistema judicial,
contribuirian a aumentar la eficiencia del sistema, también en consonancia con los
compromisos de Italia en el marco del plan fiscal-estructural a medio plazo.

Kit de herramientas HRM-Minerva, Syllabus y en plataformas de la administracién publica.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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Garantizar mejores condiciones marco para la competencia en varios sectores y
aumentar la competencia tanto para los mercados como dentro de ellos permitiria una
asignacion mas eficiente de los recursos, beneficiaria a los consumidores y daria lugar
a mejoras de la competitividad y la productividad, atrayendo asi también nuevas
inversiones. En el marco del PRR, Italia ha realizado avances en algunos sectores
importantes, como la energia, el transporte y los servicios publicos locales, y ha
modernizado las normas nacionales de control de las operaciones de concentracion
entre empresas. Aun se necesitan otras iniciativas legislativas para: i) garantizar la
licitacion competitiva de las concesiones de distribucion de energia; ii) el transporte,
en particular con vistas a la plena aplicacion de las reformas favorables a la
competencia en los ambitos de los ferrocarriles, las autopistas y los puertos, y iii) la
asistencia sanitaria, en particular para garantizar el respeto de los principios favorables
a la competencia y licitaciones abiertas y transparentes. Ademas, unas licitaciones
abiertas y transparentes para las concesiones a punto de expirar en diversos sectores
(incluidos los regulados) garantizarian la disputabilidad del mercado. Esto aumentaria
la presién competitiva sobre los operadores historicos y evitaria que las inversiones se
retrasaran, suspendieran o repercutieran indebidamente en los consumidores o
usuarios. Por ultimo, las obstaculos reglamentarios afectan al comercio de mercancias
dentro de la UE, ya que las normas nacionales de envasado y etiquetado generan
cargas de cumplimiento.

Italia se enfrenta a uno de los precios de la electricidad mas elevados de la UE debido
a su dependencia estructural de una costosa generacion a partir de gas. Esto, y en
particular la elevada relacion entre los precios de la electricidad y del gas, constituye
un obstaculo clave a la electrificacion, tanto para los hogares como para la industria. A
pesar del importante potencial sin explotar, el crecimiento de las energias renovables
es demasiado lento para cumplir los objetivos de 2030: acelerar la implantacion de las
energias renovables contribuiria a mitigar los precios de la electricidad a medio plazo.
El apoyo continuo a través de subastas de energias renovables y de almacenamiento,
asi como la plena aplicacion de la reforma en materia de concesion de autorizaciones
«Testo Unico» también a nivel regional, respaldaria este objetivo. Adaptar la
fiscalidad de la energia a los objetivos de descarbonizacion, reduciendo y
racionalizando los impuestos y gravamenes sobre la electricidad, incluidas las tasas
parafiscales («oneri generali di sistema»), reduciria los desincentivos existentes a la
electrificacion, en particular para las empresas y la industria. La integracion de cuotas
mas elevadas de energias renovables requiere acelerar las inversiones para reforzar la
red eléctrica y reducir las congestiones, limitando al mismo tiempo la repercusion en
las facturas de los consumidores. Esto incluye invertir en interconexiones
transfronterizas y abordar los retrasos en la conexion a la red de distribucion. Italia
también debe seguir promoviendo la flexibilidad no f6sil, como el almacenamiento y
los mecanismos de respuesta de la demanda.

Italia se enfrenta a graves repercusiones economicas derivadas de la intensificacion de
los riesgos climdticos, en particular los riesgos hidrogeologicos, lo que da lugar a una
de las mayores ratios de danos causados por catastrofes naturales con respecto al PIB
de la UE. Si bien se han realizado avances en la aplicacion del plan nacional de
adaptacion con la creacion del Observatorio Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la gobernanza de las politicas de adaptacion al cambio climdtico sigue
estando fragmentada entre las autoridades, tanto a nivel central como local. Las
necesidades de inversion para la adaptacion al cambio climatico se estiman en mas de
10 000 millones EUR al afio hasta 2050. Una planificacion consolidada de las
inversiones en adaptacion al cambio climético y reduccion de los riesgos
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hidrogeoldgicos podria ayudar a abordar eficazmente esta cuestion. Si bien la reciente
introduccion de seguros obligatorios contra las catastrofes naturales para las empresas
ha contribuido a abordar la brecha de proteccion de los seguros contra los riesgos
climaticos, deben estudiarse y aplicarse soluciones justas y asequibles para hacer
frente a brecha que aun persiste. El aumento del sellado del suelo agrava la elevada
susceptibilidad a los riesgos hidrogeologicos. Por lo tanto, recurrir cada vez mas a
soluciones basadas en la naturaleza respaldadas por la introduccién de un inventario
nacional y una integracion mas sistémica en la ordenacion del territorio podria ser una
contramedida eficaz.

El déficit de infraestructuras para la gestion del agua y de los residuos, en particular en
las regiones meridionales, tiene graves repercusiones en la calidad de la prestacion de
servicios publicos locales y en el medio ambiente que suponen costes considerables
para los ciudadanos y una pérdida de ingresos para la economia italiana. Aunque se
han realizado inversiones sustanciales en los sectores de los residuos y el agua, con el
apoyo del PRR y de los fondos de la politica de cohesion, es importante mantener los
avances para colmar las lagunas en materia de infraestructuras.

A la luz del papel crucial del capital humano en la mejora de la competitividad y la
autonomia estratégica de la Union, en 2026 el Consejo recomend6 a los Estados
miembros que tomaran medidas para afrontar urgentemente los retos estructurales
relacionados con el capital humano en los ambitos de las capacidades y la educacion,
que obstaculizan la competitividad. Las recomendaciones especificas por pais de 2026
dirigidas a Italia pueden contribuir a la aplicacion de la Recomendacion del Consejo
sobre el capital humano en la Union Europea.

La calidad estructuralmente baja del empleo, incluidos los salarios bajos, los
problemas relacionados con la seguridad del empleo y de las carreras profesionales, asi
como la igualdad de género, siguen siendo obsticulos importantes que requieren una
actuacion decisiva. A pesar de los recientes aumentos, Italia es uno de los Estados
miembros en los que los salarios reales han disminuido mas desde 2019. Si bien el
crecimiento de los salarios se ve limitado por un crecimiento de la productividad
estructuralmente bajo, el estancamiento salarial también se ve agravado por el
dumping contractual, los retrasos en las renovaciones de contratos y el uso limitado de
la negociacion de segundo nivel, en particular entre las pymes y en el sur del pais. El
refuerzo de la capacidad de los interlocutores sociales es importante para garantizar un
didlogo social eficaz. A pesar de que ha disminuido, debido al endurecimiento del
mercado laboral, la proporcion de trabajadores con contrato de duracién determinada
sigue siendo una de las mas elevadas de la UE. Ademas, Italia sigue registrando una
de las proporciones mas elevadas de contratos a tiempo parcial y temporales
involuntarios, que afectan de manera desproporcionada a las mujeres, los jovenes y los
migrantes. La transicion de empleos temporales a empleos fijos sigue estando muy por
debajo de la media de la UE. Las medidas e iniciativas destinadas a hacer frente a la
segmentacion del mercado laboral y el refuerzo de la negociacion colectiva serian
fundamentales para apoyar unos aumentos salariales adecuados y mejorar la calidad
general del empleo. Las tasas de participacion en el mercado laboral y de empleo de
las mujeres, incluido el empleo a tiempo parcial, registran las mayores brechas en
comparacion con las de los hombres en la UE. Esto se debe a las regiones
meridionales, que también se caracterizan por tener la menor cobertura de guarderias.
Las necesidades de cuidados de larga duracion estdn aumentando, mientras que la
prestacion de servicios no sigue el ritmo adecuado, especialmente en las regiones
meridionales. Aunque se han realizado avances sustanciales en la ampliacion de la
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(3%)

(39)

(40)

cobertura de guarderias a nivel nacional, se necesitan mas esfuerzos para ampliar los
servicios de guarderia y de cuidados de larga duracién de calidad en las regiones con
la menor cobertura, al tiempo que se garantiza la asequibilidad.

Es necesario seguir abordando el trabajo no declarado generalizado y creciente para
promover la calidad del empleo y la competencia leal entre las empresas, sobre la base
de las recientes reformas realizadas en el marco del PRR. Deben aumentarse la
eficacia y la capacidad administrativa de la inspeccion de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo, con el fin de aumentar el atractivo de la profesion, asi
como mediante un mayor intercambio de datos y una mayor coordinacion entre las
entidades que llevan a cabo las inspecciones. Los sectores mas afectados, como el
trabajo doméstico y la actividad agropecuaria, se beneficiarian de intervenciones
especificas, incluidas medidas preventivas. Debe abordarse la explotacion laboral, que
afecta especialmente a los migrantes, entre otras cosas mejorando el acceso al empleo
regular para las personas que ya se encuentran en Italia y garantizando una proteccion
y un acercamiento adecuados a las victimas, asi como evitando condiciones de
vivienda inadecuadas, en particular para los trabajadores agrarios.

Las capacidades basicas de los adultos siguen estando entre las mas bajas de la UE, la
inadecuacion macroecondémica de las capacidades es una de las mas altas y, al mismo
tiempo, la escasa y decreciente participacion de los adultos en la formacion obstaculiza
aun mas el desarrollo del capital humano y, a su vez, la productividad. Italia ha
emprendido reformas pertinentes y ha invertido en el aprendizaje de adultos en los
ultimos afios, en particular en el contexto del MRR. Sin embargo, siguen existiendo
obstaculos a la formacidn, en particular para el reciclaje profesional y los programas
de formacion mas largos. Sobre la base de una evaluacion so6lida y continua de los
resultados de las politicas activas del mercado de trabajo y de las medidas de
formacion introducidas en los ultimos afios, el sistema integrado que ofrece subsidios
por desempleo, servicios sociales y formacion debe contar con una financiacion
sostenible mas alld de 2026. Deben seguir reduciéndose los obsticulos a la
participacion en la formacion, en particular a la educacion y formacion profesionales.
Dadas las grandes disparidades regionales en cuanto al aprendizaje de adultos y los
resultados en materia de empleo, es esencial orientar mejor las medidas de activacion.
También es fundamental mejorar la informacion estratégica y las previsiones en
materia de capacidades. A este respecto, los observatorios regionales se beneficiarian
de un sistema nacional integrado que armonizara la oferta de capacidades con la
demanda, basandose en los datos del mercado laboral local y aprovechando las
herramientas de IA. El modelo de gobernanza de la prevision y la oferta de
capacidades podria reforzarse situando en el centro la eficacia de la formaciéon y la
garantia de la calidad, y profundizando la cooperacion entre los proveedores de
formacion, los interlocutores sociales y los empleadores, basandose, por ejemplo, en la
experiencia satisfactoria de «Fondi Interprofessionali».

Es necesario redoblar los esfuerzos para abordar los malos y desiguales resultados
educativos de Italia y mejorar la empleabilidad de los titulados superiores. Los
resultados del aprendizaje no se han recuperado hasta los niveles anteriores a la
pandemia y siguen siendo precarios. En el sur, el 46 % de los alumnos no logra
alcanzar un nivel de capacidades basicas, y los estudiantes desfavorecidos tienen
alrededor de tres veces mas probabilidades de obtener resultados insatisfactorios que
sus compafieros mas favorecidos. Una mayor atencidon y una intervencion especifica
en las escuelas con peores resultados, incluidos incentivos para atraer a profesores
experimentados, la ampliacion de la escolarizacion a tiempo completo, aprovechando
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las inversiones en infraestructuras del MRR, y la ampliacion de iniciativas exitosas
como la de «Piano Estate», podrian ayudar. Aprovechando las inversiones del PRR,
los planes de estudios se beneficiarian de un enfoque basado en las capacidades. Tras
los resultados preliminares positivos, una evaluacion mas a fondo del proyecto piloto
de reforma de la ensefianza secundaria de cuatro afios también sera clave para disefar
una reforma estructural del ciclo educativo. Asimismo, es fundamental aumentar el
atractivo de la profesion docente. Sobre la base de la reforma de la profesion docente
del PRR, es necesario lograr unas condiciones de empleo mdas estables para los
profesores no estatutarios, establecer un vinculo mas claro entre los salarios, las
cualificaciones y el rendimiento, y reforzar el desarrollo profesional y la movilidad. La
proporcidn de personas de entre 25 y 34 afios con una titulacion superior en Italia y la
empleabilidad de los recién titulados siguen siendo de las mas bajas de la UE, debido a
la larga duracion de los estudios, las elevadas tasas de abandono, la baja rentabilidad
de la educacion y la gran inadecuacion de las capacidades. Sobre la base de los
esfuerzos en el marco del PRR, es necesario llevar a cabo nuevas reformas, en
particular la adaptacion del sistema universitario italiano a las normas europeas
mediante la limitacion de las repeticiones gratuitas de examenes, la introduccion de
requisitos minimos de créditos y asistencia, la vinculacion de la financiacion basada en
la. ANVUR? a las evaluaciones de los cursos y a las tasas de titulacion, y la
ampliacion de la orientacion de la ensefianza secundaria a la superior y la promocion
de las CTIM (especialmente entre las mujeres). La integracion de capacidades
transversales y orientadas al trabajo en los programas universitarios y una mayor
exposicion al aprendizaje en el trabajo, en particular en la EFP y los periodos de
practicas obligatorios a nivel universitario, pueden apoyar la empleabilidad de los
titulados y adaptar mejor la oferta de capacidades a las necesidades del mercado
laboral.

El acceso a la asistencia sanitaria en Italia se ha deteriorado en los ultimos afios, con
un aumento de las listas de espera para los servicios sanitarios publicos, gastos
directos que superan con creces la media de la UE, importantes disparidades
territoriales en la prestacion de asistencia sanitaria y una escasez de personal sanitario.
El despliegue de la reforma sanitaria territorial de 2022, destinada a reorganizar los
servicios sanitarios territoriales a través de los nuevos centros sanitarios, debe
continuar, garantizando la finalizacion y puesta en funcionamiento de todos los nuevos
centros (centros sanitarios y hospitales comunitarios) a nivel local, junto con la
integracion estructural del personal sanitario en estos centros, la plena implantacion de
sistemas sanitarios digitales interoperables para garantizar la continuidad de la
asistencia en todas las estructuras sanitarias, y una financiacion sostenida para los
servicios de telemedicina y asistencia a domicilio. La reforma sanitaria territorial debe
llevarse a cabo en sinergia con la reforma de la asistencia hospitalaria de 2015 y
complementarse con politicas especificas adicionales para garantizar eficazmente un
acceso equitativo a la asistencia sanitaria en las zonas interiores de Italia. Abordar la
escasez de personal sanitario también es crucial, en particular mediante el uso del
modelo de planificacion del personal sanitario para evaluar y prever la distribucion
regional, orientar las inversiones especificas y fundamentar mejor las politicas de
educacion y formacion de profesionales. Ademads, debe aumentarse el atractivo de las
profesiones clave, en particular los enfermeros, los médicos generales y los médicos

20

La ANVUR (Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca) es la agencia
nacional italiana de evaluacion del sistema universitario y de investigacion.
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de urgencias, mediante la mejora de las condiciones de trabajo, incentivos
profesionales, la garantia de la seguridad y la proteccién juridica, y cursos de
especializacion de mayor calidad. Por ultimo, debe garantizarse la plena aplicacion del
plan de gestion de las listas de espera, en particular subsanando las deficiencias de la
plataforma de listas de espera, entre otras cosas mediante la mejora de los mecanismos
de recogida de datos, y adoptando los decretos pertinentes, especialmente los que
definen las necesidades de personal y establecen directrices técnicas para los sistemas
de reserva regionales (CUP).

A pesar de las recientes mejoras, los riesgos de pobreza y exclusion social siguen
siendo relativamente elevados en Italia, en particular entre los nifios y las familias,
mientras que las disparidades territoriales estan aumentando. La pobreza absoluta ha
alcanzado niveles historicamente elevados en los ultimos afios; en 2024, afecto al
8,4 % de los hogares, incluido el 13,8 % de los nifos. Las diferencias regionales son
muy marcadas; el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social es
aproximadamente cuatro veces mayor en las islas que en el noreste del pais. Las
lagunas en la proteccion social, en particular para los trabajadores atipicos, los
trabajadores autonomos, los desempleados y las personas fuera del mercado laboral,
junto con las deficiencias persistentes en la prestacion de servicios esenciales, siguen
contribuyendo a los elevados riesgos de pobreza y exclusion social. A pesar de
algunos efectos positivos de las prestaciones basadas en las cotizaciones, las
transferencias sociales distintas de las pensiones reducen la pobreza en menor medida
que la media de la UE y se debilitaron ain mas en 2025. El régimen de renta minima
reformado (Assegno di Inclusione) ha reducido la adecuacion y la cobertura. Si bien
los recientes esfuerzos politicos para apoyar a las familias van en la direccion correcta,
la lucha contra la pobreza infantil también se beneficiaria si se ampliara la
escolarizacion a tiempo completo y se proporcionara una financiacion sostenible a los
comedores escolares, sobre la base de las inversiones en infraestructuras en el marco
del MRR y en consonancia con la estrategia de la UE de lucha contra la pobreza y la
Garantia Infantil Europea. Ademads, el sinhogarismo sigue siendo un fendémeno
persistente 'y grave, y hay mucho margen para ampliar la ejecucion de las
intervenciones basadas en el principio de «La vivienda primero». Por ultimo, siguen
existiendo retos importantes en la prestacion de servicios de asistencia social. Unos
objetivos claros en materia de servicios, un seguimiento mas estricto y una mejor
coordinacion a nivel nacional, asi como una financiacion adecuada y previsible,
contribuirian a ampliar la disponibilidad de los servicios y a reducir las desigualdades
territoriales. Abordar estos retos también contribuiria a apoyar la convergencia social
al alza, en consonancia con la segunda fase del andlisis por pais realizado por los
servicios de la Comision con arreglo al marco de convergencia social?!.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados
miembros de la zona del euro y de su contribucion colectiva al funcionamiento de la
Unidon Econdémica y Monetaria, el Consejo recomendé en 2026 a los Estados
miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus PRR, para
aplicar la Recomendacion de 2026 sobre la politica econdmica de la zona del euro. En
el caso de Italia, la recomendacion (1) contribuye a aplicar la primera, segunda, tercera
y quinta recomendaciones de la zona del euro; la recomendacion (2) contribuye a
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SWD(2026) 122. Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) [«Segunda fase del analisis por pais sobre la convergencia social en
consonancia con el marco de convergencia social», documento en inglés], 2026.
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aplicar la cuarta recomendacion de la zona del euro; las recomendacion (3) contribuye
a aplicar la séptima y décima recomendaciones de la zona del euro; la recomendacion
(4) contribuye a aplicar la octava recomendacion de la zona del euro; la
recomendacion (5) contribuye a aplicar la séptima recomendacion de la zona del euro
y la recomendacion (6) contribuye a aplicar la quinta recomendacion de la zona del
euro.

A la luz del examen exhaustivo de la Comision y de sus conclusiones sobre la
existencia de desequilibrios, las recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6
del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 se reflejan en las recomendaciones (1), (2), (3),
(4) y (6). Las politicas a que se refiere la recomendacion 1 contribuyen, entre otras
cosas, a abordar las vulnerabilidades asociadas a la deuda publica. Las politicas a que
se hace referencia en las recomendaciones (1), (2), (3), (4) y (6) contribuyen a hacer
frente a las vulnerabilidades relacionadas con el débil crecimiento de la productividad,
lo cual, por extension, impulsa el crecimiento potencial del PIB y, en consecuencia,
también ayudan a dar respuesta a la recomendacion (1). Las recomendaciones (1), (2),
(3), (4) y (6) contribuyen tanto a corregir los desequilibrios como a aplicar la
Recomendacion sobre la politica economica de la zona del euro de 2026, en
consonancia con el considerando 43.

RECOMIENDA a Italia que tome medidas en 2026 y 2027 con el fin de:

1.

En vista de la desviacion registrada en 2025 por la Comisidon respecto del limite
maximo de gasto neto recomendado, velar por que el gasto neto se ajuste a la senda
correctiva recomendada por el Consejo el 21 de enero de 2025. Reforzar el gasto en
defensa y la preparacion y, a su vez, velar por la eficiencia del gasto y adaptar
gradualmente el presupuesto para mantener un gasto en defensa estructuralmente
mas elevado. Garantizar que cualquier medida adoptada para mitigar el impacto de la
subida de los precios de la energia sea temporal, esté destinada a proteger a los
hogares vulnerables o satisfacer las necesidades de las empresas de gran consumo de
energia, mantenga los incentivos para el ahorro de energia y que su coste fiscal sea
compatible con los compromisos contraidos en el marco fiscal de la UE. Ejecutar el
conjunto de reformas e inversiones que justifican la ampliacion del periodo de ajuste,
tal como recomendo6 el Consejo el 21 de enero de 2025. En consonancia con los
objetivos de sostenibilidad fiscal, hacer que el sistema fiscal sea mas propicio para el
crecimiento sostenible, garantizando al mismo tiempo la equidad, en particular
mediante el refuerzo de la lucha contra la evasion fiscal y la reduccion de los gastos
fiscales restantes, incluidos los relacionados con el impuesto sobre el valor afiadido y
las ayudas perjudiciales para el medio ambiente. Actualizar los valores catastrales,
sobre la base del compromiso asumido en el plan fiscal-estructural a medio plazo,
como parte de una revision mas amplia de las politicas relacionadas con la vivienda.
Intensificar los esfuerzos para mejorar la eficiencia y la eficacia del gasto publico.
Abordar los retos demograficos para mitigar los efectos en el crecimiento potencial y
en la sostenibilidad del sistema de pensiones, entre otras cosas atrayendo y
reteniendo a la mano de obra de alta calidad y fomentando la participacion de los
trabajadores de mas edad, especialmente en el sur del pais.

Garantizar la continuidad de las reformas e inversiones ejecutadas en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Acelerar las iniciativas destinadas a
aplicar los programas de la politica de cohesion, aprovechando, cuando proceda, la
reasignacion de recursos a prioridades estratégicas y las flexibilidades previstas en la
revision intermedia del marco de la politica de cohesion.
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Apoyar la investigacion y la innovacion, en particular reforzando la contratacion
publica de soluciones innovadoras y haciendo que las universidades se centren mas
en la comercializacion de la investigacion y en la carrera profesional de los
investigadores. Fomentar la movilizacion del ahorro, la expansion de los mercados
de capitales y el crecimiento y la agregacion de las empresas, en particular apoyando
el papel de los inversores corporativos e institucionales en el capital riesgo y el
capital inversion, asi como facilitando nuevas cotizaciones y la emision de bonos de
empresa. Aplicar una estrategia industrial con el objetivo de reducir también las
disparidades territoriales racionalizando las medidas de actuacion actuales y teniendo
en cuenta los proyectos de infraestructuras clave.

Seguir aumentando la eficacia de la administracion publica y reforzando la capacidad
administrativa, en particular a nivel local y en el sur del pais. Seguir reduciendo los
retrasos y el tiempo de tramitacion del sistema judicial. Abordar las restricciones
restantes a la competencia, en particular en los sectores del transporte y la
electricidad, y eliminar los obstaculos que sigan existiendo para la libre circulacion
de mercancias.

Acelerar la electrificacion e intensificar los esfuerzos para la implantacion de las
energias renovables y el almacenamiento, en particular aplicando plenamente las
reformas en materia de concesion de autorizaciones, sobre todo a nivel subnacional,
e invirtiendo en la red eléctrica. Abordar los riesgos relacionados con el clima y
mitigar sus repercusiones econOmicas, en particular mediante una mayor
coordinacion institucional, soluciones basadas en la naturaleza y la cobertura de los
seguros contra los riesgos climaticos. Abordar las ineficiencias que persisten en la
gestion del agua y los residuos reduciendo los déficits de infraestructura, en
particular en las regiones meridionales.

Seguir promoviendo la calidad del empleo reduciendo atin més la segmentacion del
mercado laboral y reforzando la negociacion colectiva, también para apoyar unos
salarios adecuados. Apoyar la participacion en el mercado laboral, en particular
mediante la mejora de las politicas activas del mercado de trabajo y el acceso a
servicios asistenciales asequibles y de calidad, teniendo en cuenta las disparidades
territoriales. Redoblar los esfuerzos para luchar contra el trabajo no declarado. Seguir
promoviendo la EFP y el aprendizaje de adultos, en particular mediante el refuerzo
de la formacion en el trabajo y la informacion estratégica sobre las capacidades.
Mejorar los resultados educativos, centrandose en las capacidades bésicas, y la
pertinencia de la ensefianza superior para el mercado laboral. Mejorar el acceso
oportuno a una asistencia sanitaria asequible, también abordando la escasez en
profesiones sanitarias clave. Seguir mejorando la cobertura y la adecuacion de la
proteccion social, asi como el acceso a los servicios sociales para las personas en
situacion de vulnerabilidad, en particular los nifios, manteniendo al mismo tiempo la
sostenibilidad fiscal.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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