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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Italie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (?), a zejména na
¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Naftizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze cilem ramce spravy ekonomickych zaleZitosti je
podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vefejnych financi.
Nafizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (SFEU). Evropsky semestr sestdvd zejména z definovani
doporuceni pro jednotlivé zemé a z dohledu nad jejich provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 pftijala Komise ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a naprave makroekonomické nerovnovahy (UF. vést. L 3006, 23.11.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

a méni natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (*). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a
podpoftit Clenské staty pii koordinaci hospodaiské politiky v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Itéalie
na rok 2026. Téhoz dne pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz je Italie uvedena mezi clenskymi staty, u nichz bude
zapotiebi hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodarskeé politiky eurozony, doporuceni pro doporuceni Rady o lidském
kapitdlu v Evropské unii a ndvrh spoleéné zpravy o zameéstnanosti 2026, kterd
analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife
socialnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozény (*)
dne 21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti a doporuceni o lidském
kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych stath byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik i v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zdvérecné
fazi (°). Plany pro oZiveni a odolnost mély spolu s financovanim politiky soudrZnosti
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot’ mély
ucinné fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pfisluSnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, nebo jejich vyznamnou cast, a
programy financované z evropské politiky soudrznosti musely zohlednit doporuceni
pro jednotlivé zemé&. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oziveni a odolnost je tfeba
zaméfit se na zachovani reforem a investic, které jsou v ramci tohoto nastroje
podporovany a provadény, zejména ty, které piispivaji k feSeni vyzev uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zeme.

Dne 3. Cervna 2026 zvetejnila Komise zpravu o Italii pro rok 2026. Posoudila pokrok,
ktery Italie dosahla pii plnéni pfislusnych doporuceni, a zhodnotila, jak Italie provadi
plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi
vyzvy, kterym Italie celi. Posoudila rovnéZz pokrok Italie pfi provadéni evropského
pilite socialnich prav a pfi plnéni hlavnich cild Unie v oblasti zamé&stnanosti,

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509
— COM(2025) 565 final. Navrhované nafizeni je v souCasné dobé predmétem jednani se
spolunormotvirci.

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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(7)

(8)

dovednosti a snizovani chudoby 1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipad¢ Italie provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
€. 1176/2011. Hlavni zjisténi, knimz utvary Komise pfi posuzovani
makroekonomické zranitelnosti Italie pro uUcely uvedeného natizeni dospély, byla
zvefejnéna dne 20. kvétna 2026 (°). Dne 3. ¢ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, ze
se Italie potykd s makroekonomickou nerovnovahou. Italie celi zejména
pretrvavajicim zranitelnostem souvisejicim s vysokym vefejnym zadluZzenim a slabym
rustem produktivity, coZ ma pfeshranic¢ni vyznam. V z4jmu sniZeni téchto nedostatkli
je tfeba i nadale pokracovat v u¢inném provadéni prorustovych reforem a investic a
zaroven vést obezietnou fiskalni politiku. Vetejny dluh jako podil na HDP se po
covidové pandemii snizil, ale v roce 2024 i v roce 2025 vzrostl v diisledku zpomaleni
rustu nominalniho HDP, opozdéného dopadu danovych tlev na renovace bydleni z
ptedchozich let a stdle znanych schodkil vetejnych financi. Ocekava se, ze mira
vetejného zadluzeni bude v letech 2026 a 2027 nadéle stoupat. Produktivita v posledni
dobé¢ poklesla a predpoklada se, ze bude stagnovat, coz omezi potencidlni rast HDP, a
bude tak brzdit snizovani miry vetejného zadluzeni. Banky vyrazné posilily kvalitu a
ziskovost svych aktiv a snizily objem uvért se selhanim, nicmén¢ vysoké provazanost
mezi stitem a bankami je stdle znepokojivd vzhledem k vysoké mife doméciho
vetejného dluhu, ktery banky drzi jako podil na svych aktivech, zejména pokud jde o
mén¢ vyznamné instituce a druZstevni banky. Situace na trhu prace se nadale zlepSuje,
ale zda se, ze potencial pracovnich sil neni pln¢ vyuzivan. Byla pfijata opatfeni k
feSeni téchto dlouhodobych slabin, ale i pfes neddvné rozsahlé reformni opatfeni k
vyznamnému zvysSeni produktivity dosud nedoslo. Do budoucna by mélo byt pro
zlepseni ristu produktivity a snizeni poméru vefejného dluhu k HDP 1 nadéle zasadni
pokracujici a ucinné provadéni proristovych reforem a investic spolu s obezietnou
fiskalni politikou.

Dne 21.ledna 2025 piijala Rada na zakladé posouzeni a na doporuceni Komise
doporugeni, kterym schvalila narodni sttednédoby fiskalng-strukturalni plan Italie (7))
. Tento plan se vztahuje na obdobi 2025 az 2029 a zahrnuje fiskédlni korekci
rozloZenou do sedmi let. Rada doporucila nasledujici maximalni tempa riistu cistych
vydajt: 1,3 % v roce 2025, 1,6 % v roce 2026, 1,9 % v roce 2027, 1,7 % v roce 2028 a
1,5 % v roce 2029, odpovidajici nejvy$sim kumulativnim tempim ristu vypoctenym
vici zakladnimu roku 2023 ve vysi —0,7 % v roce 2025, 0,9 % v roce 2026, 2,8 % v
roce 2027, 4,6 % v roce 2028 a 6,2 % v roce 2029. V obdobi 2025-2026 se tato
maximalni tempa rustu Cistych vydaji kryji s napravnou drahou, jak doporucuje Rada
dne 21. ledna 2025 podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, s cilem odstranit
nadmérny schodek (*) ) . Na zakladé posouzeni U¢innych opatfeni Komisi ze dne
3. &ervna 2026 (°) )) se proto postup pfi nadmémém schodku v piipadé Itilie
pozastavi.

SWD(2026) 139 final.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stitednédoby fiskalné-strukturalni
plan Italie (Uf. vést. C, C/2025/651, 10.2.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/651/0j).
Doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Italii, pfijato dne 21. ledna 2025. VSechny
dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku pro Italii jsou k dispozici na adrese: Italic —
hospodafstvi a finance — Evropska komise.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investicni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
balicek, COM(2026) 200 final.
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Uto¢na valka Ruska proti Ukrajiné ajeji disledky predstavuji pro Evropskou unii
existencni vyzvu. Komise vyzvala Clenské stity k tomu, aby pozadovaly aktivaci
narodni tnikové dolozky Paktu o stabilit¢ a riistu koordinovanym zptsobem s cilem
podpofit usili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu (!°), a Evropska
rada na svém zasedani dne 6. bfezna 2025 tento navrh uvitala. Clenské staty mohou
pozadat o aktivaci narodni tinikové dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliuji
kritéria stanovena v ¢lanku 26 natizeni (EU) 2024/1263.

Dne 30. dubna 2026 piedlozila Italie roéni zpravu o pokroku z roku 2026 ('!), pokud
jde o dodrzovani doporu¢eného maximalniho tempa ristu Cistych vydaji, provadeéni
souboru reforem a investic, z nichz vychazi prodlouzeni obdobi korekce, a o realizaci
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v ji urCenych doporucenich
v ramci evropského semestru. Rocni zprava o pokroku rovnéz zohlediuje zpravy,
které Italie dvakrat za rok podéava o pokroku dosazeném pii plnéni planu pro oziveni
a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241. Soucasti rocni zpravy o
pokroku je zprava o opatfenich pfijatych v ramci postupu pii nadmérném schodku.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,5 % a inflace méfena HISC dosahla 1,7 %.
Progn6za Komise z jara 2026 predpoklada rist realného HDP v roce 2026 0 0,5 % a v
roce 2027 0 0,6 % a inflaci méienou HISC v roce 2026 na urovni 3,2 % a v roce 2027
na urovni 1,8 %.

Schodek vefejnych financi Italie se na zékladé tidajii poskytnutych Eurostatem (1?)
snizil z 3,4 % HDP v roce 2024 na 3,1 % HDP v roce 2025. Progndza Komise z jara
2026 predpoklada na zaklad¢ politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, ze jak
v roce 2026, tak v roce 2027 bude schodek ¢init 2,9 % HDP. Snizeni schodku v roce
2026 odrazi ptredevsim nizsi vydaje na danové tulevy na renovaci bytového fondu,
pficemz se ocekava, Ze ostatni vydajové polozky, véetné vetejnych investic, se budou
nadale zvySovat spolu s dailovymi piijmy.

Na zékladé odhadii Komise se predpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky (%) ) , které
zahrnuje vydaje financované z vnitrostatnich zdroja i z prostfedktt EU, bylo v roce
2025 restriktivni v rozsahu 0,3 % HDP. Piedpoklad4d se, ze v roce 2026 bude
restriktivni, a to 0 0,3 % HDP, a v roce 2027 0 0,5 % HDP.

Na zakladé daji poskytnutych Eurostatem (%) ) se italsky vefejny dluh zvysil ze
134,7 % HDP na konci roku 2024 na 137,1 % HDP na konci roku 2025. ZvySeni
poméru dluhu v roce 2025 odrézi pfedevsim znacné vypujéni potieby souvisejici se
zpozdénym penéZnim dopadem danovych tlev na renovaci bytového fondu, které
ovlivnily schodky pfedchozich let. Na zéklad& politickych opatfeni znamych ke dni
uzavérky prognozy predpokladéa progndza Komise z jara 2026 zvySeni poméru dluhu k

Sdéleni Komise nazvané ,,Sladéni zvysenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a rdstu“, Brusel,
19. biezna 2025 (C(2025) 2000 final).

Ro¢éni  zprdvy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici zde:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_cs.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko rocni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich
vydajt ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ piijmui a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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HDP na 138,5 % do konce roku 2026 a dalsi zvyseni na 139,2 % do konce roku 2027.
Narust v letech 2026 a 2027 odrazi predevsim zpozdény penézni dopad danovych ulev
na renovaci bytového fondu, pficemz dopad primarnich ptebytkli na snizovani dluhu
zUustava omezeny.

Prognoza Komise z jara 2026 predpoklada, ze celkové vydaje vladnich instituci Italie
na obranu v roce 2025 ¢inily 1,3 % HDP, a v roce 2026 se piedpoklada, ze budou ¢init
1,2 % HDP.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, kterd jesté
zvysuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje globalni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti ziskané z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a
necilena opatfeni s sebou nesou vysoké fiskalni naklady a jsou socidln¢ a ekonomicky
neucinna. Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé¢ v tinoru 2026 piijala Italie opatieni
fiskalni politiky, aby zmirnila dopad vysokych cen energii na domadacnosti a
podniky ('°) ) . Patii mezi n& necilené sniZeni spotfebni dan& z pohonnych hmot, jehoz
platnost konci dne 22. kvétna 2026, a danova uleva urcend pro silni¢ni dopravu,
rybarské a zemédé€lské podniky, jejiz platnost kon¢i dne 31. kvétna 2026. Podle
prognoézy Komise z jara 2026 se ptredpoklada, ze fiskalni naklady na tato opatieni
budou v roce 2026 ¢init ptiblizné 0,1 % HDP. Podle odhadii Komise by v ptipad¢, ze
by tato opatieni zistala v platnosti do konce roku 2026, jejich fiskalni ndklady v roce
2026 ¢inily 0,3% HDP.

Podle vypocti Komise vzrostly €isté vydaje v Italii v roce 2025 o 1,5 % a kumulativné
za roky 2024 a 2025 o 0,6 %. Rast ¢istych vydaji v roce 2025 je vyssi nez doporucené
maximalni tempo riistu, coZ odpovida odchylce 0,1 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi
zohlednéni celého obdobi let 2025 a 2025 je kumulativni tempo ristu Cistych vydaji
nepatrné nad doporu¢enym maximalnim tempem ristu, coz odpovida odchylce méné
nez 0,1 % HDP v souhrnném vyjadfeni.

Podle vypocti Komise se ocekava, ze Cisté vydaje v Italii vzrostou o 1,4 % v roce
2026 a o 0,8 % kumulativné za roky 2024, 2025 a 2026. Predpokladany rist Cistych
vydaju v roce 2026 je nizsi nez doporucené maximalni tempo rustu. Pokud vezmeme
v tvahu roky 2024, 2025 a 2026 dohromady, je pfedpokladané kumulativni tempo
rustu Cistych vydaji rovnéZ nizsi nez doporucené maximalni tempo ristu.

Doporuceni, kterym se schvaluje stfednédoby plan Itdlie, uvadi soubor reforem a
investic, které jsou zédkladem prodlouZeni obdobi korekce, spolu s harmonogramem
jejich provadéni. S ptihlédnutim k informacim, které Italie poskytla ve své rocni
zpraveé o pokroku, Komise konstatuje, Ze provadéni klicovych opatieni téchto reforem
a investic se lhiitou stanovenou do 30. dubna 2026 se zda byt v zasad¢ na dobré cesté.
Pokud jde o klicové opatfeni, které mélo byt provedeno do 4. ctvrtleti 2025 a které se
tyka zvySeni vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, méfenych podilem vydaji na
vyzkum a vyvoj na HDP a vyjadifenych jako GERD, vztahuji se posledni dostupné
statistiky Eurostatu k roku 2024. Nicméné piedbéZné odhady italskych organt
naznacuji, Ze vydaje na vyzkum a vyvoj vyjadiené jako GERD mély v roce 2025
dosahnout 0,59 % HDP, coz naznacuje, ze jsou ziejm¢e na dobré cesté ke splnéni cile.
Komise se domniv4, Ze Italie celkové splnila své zavazky uspokojivym zptisobem ('©).

Odrézi to situaci ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investicni bance, Evropsky semestr 2026 — jarni
balicek, COM(2026) 200 final.
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Navzdory strukturalnim opatienim zavedenym v poslednich letech je italsky danovy
systém 1 nadale z velké casti zaloZzen na zdanéni prace, které ma nejvétsi podil na
nadprimérném poméru dani k HDP v EU. Daiové zatizeni je vyssi nez pramér EU u
jednotlivych osob s primérnou mzdou a nizsi u osob s nizkou mzdou, pfi¢emz obé
hodnoty se v roce 2025 mirné zvySily. Zvlastni rezimy pro osoby samostatné
vydélecn€ ¢inné a rostouci vyuzivani do¢asného pausalniho zdanéni piijmi fyzickych
osob zpiisobuji, ze danovy systém je velmi slozity, oslabuji progresivitu a snizuji
danovy zaklad, coz vede ke znacnym ztratdm piijmil. I pfes vyrazné sniZeni jsou
dotace skodlivé pro zivotni prostfedi i nadale vysoké a hojné jsou vyuzivany danové
vydaje, vcetné DPH. Hospodaisky potencidl by celkové pomohlo zvysit dalsi
presunuti danového zatizeni prace na jiné, nedostatecné vyuzivané zdroje ptijma, které
jsou méné skodlivé pro rust. Prepracovani zdanéni vozidel tak, aby piesn¢ odrazelo
emise CO, zejména v siln¢ pretizenych méstech, by navic mohlo pomoci financovat
infrastrukturu udrzitelné mobility a snizit vysokou zéavislost na silni¢ni dopravé.
Navzdory nedavné reformé existuje dalSi prostor pro snizeni danovych vyhod pro
podnikové automobily se spalovacim motorem. Pies ambiciozni protiopatieni piijatd v
poslednich letech, mimo jiné v ramci planu pro oziveni a odolnost, jsou danové uniky
stale vysoké, zejména v oblasti DPH a u osob samostatné vydélecné cinnych.
Soucasné hrozi, ze neddvné opatfeni podobnd daniovym amnestiim budou z hlediska
dodrzovani danovych piedpisii kontraproduktivni.

Katastralni hodnoty se dosud systematicky nepftiblizuji trznim hodnotdm. Pfesto se
Itdlie ve svém stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu zavazala aktualizovat
katastralni hodnoty u nemovitosti, které dosud nejsou zahrnuty v registru, a u budov,
které vyuzily vefejné programy na podporu energetické tcinnosti a/nebo renovaci
domt. Hlavni bydlisté jsou osvobozena od periodické dan€ z nemovitosti, a to témet u
vSech kategorii nemovitosti. To ma za nasledek nizké pfijmy z nemovitosti na mistni
urovni, a to i ve méstech, kterd se potykaji s problémem nizké cenové dostupnosti
bydleni. Ptiblizn€ v desetiné italskych provincii predstavuji naklady na najemné vice
nez tfetinu primérné mzdy, a to i pfes existenci regulované¢ho najemného. Podil
socialniho bydleni je v Italii nizky, vetfejny bytovy fond je omezeny a cekaci listiny
jsou velmi dlouhé. Itdlie se rovnéZ vyznaCuje vysokym podilem neobydlenych
bytovych jednotek a vysokym podilem kratkodobych pronajmi. Pravomoci v této
oblasti jsou rozdéleny mezi statni spravu a spravu na nizSi neZ celostatni Urovni,
pfiemz neexistuje z4dny komplexni narodni koordina¢ni ramec. U¢innost bytové
politiky dale omezoval nedostatek strukturdlniho financovani. Italskd vlada nedavno
piijjala program Piano Casa, jehoz hodnoceni a provadéni je vSak stile ve velmi rané
fazi.

V nadchézejicich letech se ocekdva, Ze vetfejné finance budou zatiZeny vyznamnym
fiskalnim tlakem, vcetné rostoucich nakladl souvisejicich s demografickym vyvojem.
Znacna Cast verejnych zdrojii jde zejména na starobni diichody a néklady na obsluhu
dluhu, coz omezuje fiskélni prostor pro jiné priority. Vefejné investice ve srovnani s
obdobim pied pandemii vyrazné vzrostly, coz bylo rovnéz podpoieno Néstrojem pro
oziveni a odolnost. Sou€asné se v porovnani s rokem 2019 snizil podil vydaji na
nckteré oblasti politiky podporujici rist, vcetné vzdélavani a zdravotnictvi, na
celkovych vydajich. Novy pravni rdmec vyzaduje, aby ministerstva provadcla
podrobné hodnoceni vydajovych politik v rdmci novych ,,plana analyzy a hodnoceni
vydaji“ v souladu se zéavazky stfednédobého fiskalné-strukturdlniho planu. Pro
zlepSeni ucinnosti a kvality vefejnych vydaji v Italii bude zasadni dikladné zavedeni
nového hodnoticiho rdmce a nésledné piijeti ambicidznich politickych opatieni.
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vékem prvorodicek. Pfetrvava odliv mozkl, jelikoz mnoho mladych, vysoce
kvalifikovanych obyvatel hleda lepsi ptilezitosti v zahrani¢i, zatimco Italie se snazi
ptildkat a udrzet si talenty. Klesajici pocet obyvatel v produktivnim véku dale
komplikuje pretrvavajici nizka ucast zen a mladych lidi na trhu prace. Kratkodobé
dopady demografického poklesu by sice mohla zmirnit dobie fizena legalni migrace,
nicmén¢ k vytvoreni priznivého prostiedi pro rodicovstvi by bylo zapotiebi pfijmout
komplexni strukturdlni ptistup, ktery by Sel nad ramec financnich pobidek. Mél by se
zam¢fit na zajiSténi stabilnich pracovnich mist, na politiky zaméstnanosti a piijeti
SirSich opatfeni na podporu €asti zen a mladych lidi na trhu prace a zaroven piilakat a
udrzet vysoce kvalitni talenty. Piedpokladd se, Ze dojde ke =zvySeni vydaju
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, coz zatizi vefejné finance. Navzdory
duchodové reformé z roku 2011 se i nadale oCekava, ze ve stiednédobém horizontu
vydaje na dichody porostou v diisledku demografickych trendl, véetné zvysujiciho se
indexu ekonomické zavislosti starych osob, a vlivu systému pied¢asného odchodu do
dichodu, které byly zavedeny a obnoveny v predchozich letech. Zakonem o rozpoctu
na rok 2026 se zavedla opatfeni na podporu ucasti v dopliikovych dichodovych
systémech, jez mohou rovnéz prispet ke zlepSeni piimétrenosti dichoda a pusobit jako
dopln¢k k vefejnym dichodiim. Dosud vSak ucast ziistdva na nizké urovni (38,3 %
pracovni sily), pficemz pouze 29 % ucastnikti je mladsich 40 let a ucast osob
samostatné vydélecné cinnych je minimalni. Zarovenn nebyla plné obnovena
automaticka vazba mezi vékem odchodu do dichodu a stfedni délkou zivota, zatimco
u nékterych kategorii pracovnikt stale plati zmrazeni navysSeni odchodu do dichodu o
3 meésice. Opatieni, ktera maji zajistit udrzitelnost diichodového systému, 1ze doplnit
opatienimi, kterd usnadnuji setrvani v pracovnim procesu i v pozdé&jsich fazich, véetné
pruzného uspotadani prace a zasady tizeni podle vékovych skupin.

Aby byla zajiSténa Sirokd podpora pro UspéSné provadéni finan¢nich néstroji Unie,
jakoz 1 v ramci evropského semestru, je 1 nadale nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v€as zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spolecnost a dalsi pfislusné zicastnéné strany.

Itdlie zaostava za primérem EU v provadéni programil politiky soudrZnosti, které
zahrnuji podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), a to jak z hlediska vybéru projektl, tak z hlediska
plateb. Je dulezité urychlit Usili o zajisténi rychlého provadéni investic a zaroven
maximalizovat jejich realny dopad. Italie se 1 nadéle potyka s problémy s provadénim,
které jsou zpasobeny slabymi administrativnimi kapacitami, pomalou realizaci
infrastrukturnich projektl a rozttiSt€nou spravou na centralni a regionalni trovni. Tyto
problémy brani pokroku v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlniho zaclenovani
a zaroven zpozd'uji investice v ramci Platformy strategickych technologii pro Evropu
nebo investic do cenové dostupného a udrzitelného bydleni. Kromé toho musi Italie
urychlit provadéni Fond pro spravedlivou transformaci (FST), nebot’ prosttedky maji
byt vyplaceny do konce roku 2026. Je nezbytné zajistit, aby byly rychle a uinné
vyuzity nové investice, které Italie urcila ve svém piezkumu fondi politiky
soudrZznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s pécti prioritami
stanovenymi v nafizeni o ptezkumu v poloving obdobi (!7).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.
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Italie se potykd s fadou vyzev v oblasti vyzkumu a inovaci, ristu firem a
nebankovniho financovani, primyslové strategie, vefejné spravy, spravedlnosti a
hospodaiské soutéze. Celi také vyzvam souvisejicim s piizpiisobovanim se klimatu,
energetikou, odpadovym hospodafstvim a vodnim hospodarstvim, jakoz i s trhem
prace, dovednostmi, vzdélavanim a zdravotnictvim.

Produktivité a ristovému potencialu Italie brani omezené vetejné i soukromé investice
do vyzkumu a vyvoje. V porovnani s obdobnymi zemémi EU je vefejnd podpora
zdrojii a spolupraci vefejného a soukromého sektoru v souladu se zavazky
sttednédobého fiskalné-strukturdlniho planu. Plan pro oziveni a odolnost a fondy
politiky soudrznosti EU zahrnuji nékolik iniciativ na podporu spoluprace mezi
podniky a akademickou obci, které¢ jsou vSak i nadale roztfisténé a postradaji soudrzné
vnitrostatni fizeni. Zadavéani vefejnych zakdzek na inovativni feSeni, které¢ je v
soucasnosti omezeno na obranny a zeleny sektor, by mohlo hrat vyznamnou roli pii
rozvoji trhl pro startupy a zaroven zefektivnit vefejné vydaje. Univerzitni systém ma
omezené zdroje — Italie vykazuje jedny z nejnizsich vydajl na univerzity mezi zemémi
OECD. Univerzity a vyzkumni pracovnici maji mimoto i nadale omezené pobidky k
provadéni Cinnosti v oblasti zhodnocovani vyzkumu a pfenosu technologii. Kariérni
postup ve vyzkumu je pomaly a nepfedvidatelny. Reforma ptijatd v roce 2025 zvysila
pocet kratkodobych smluvnich néstroji pro vyzkumné pracovniky, které neumoziuji
pozdé&jsi setrvani, coz miize déale ovlivnit kariérni postup vyzkumnych pracovnikd.
Proto je tfeba zlepSit dlouhodobé planovani ndboru a zaroven pfijmout opatfeni k
urychleni kariérniho postupu vyzkumnych pracovniki. Situace v oblasti pienosu
technologii se sice zlepSuje, ale stfediska pro ptenos technologii jsou stale relativné
mald a nemaji dostate¢né lidské ani finan¢ni zdroje na podporu prevadéni vysledkl
vyzkumu do novych obchodnich pitilezitosti, a posilena by méla byt rovnéz sou¢innost
s investory rizikového kapitélu.

Slaby rust produktivity v Italii odrdzi strukturdlni ptekazky spojené s relativné
omezenym podilem pfidané hodnoty vytvarené velkymi podniky a pifevahou
mikropodnikii a malych podniki, casto fizenych rodinnymi pfislusniky, které
nedostate¢né vyuZzivaji profesiondlni postupy fizeni, coz brani inovacim a
produktivité. Danova politika, jako je zjednoduSeny rezim pauSdlni dané pro
mikropodniky a pfiznivé danové zachdzeni se zdédénymi podniky (vyzadujici pétileté
zachovani kontroly), odrazuje od konsolidace a rastu. Italii by proto prospélo, kdyby
podpofila rozSifovani poctu startupit a sdruZzovani malych a stfednich podnika
odstranénim regulacnich a danovych piekazek, podporou externich profesionalnich
manazerl,, prohlubovanim dovednosti vedoucich pracovnikli, posilenim inovaci a
pristupem na kapitadlové trhy. Vysoké domaci uspory v Italii, které jsou kli¢ovou
silnou strankou ekonomiky, by mohly hrat vétsi roli pfi financovani riistu a inovaci a
pomoci spolecnostem pii rozSifovani, pokud budou Iépe mobilizovany. Italské
kapitalové trhy by se mély déle rozvijet a jejich hloubka a likvidita by se mély zvysit
podporou poptavky, stimulaci kotovani novych akcii a podporou emisi podnikovych
dluhopist. Stavajici systémy zaruk a pobidky by mohly byt pfeorientovany tak, aby
uptfednostnovaly a podporovaly poptavku po néstrojich kapitdlového trhu. Inovativni
podniky maji obzvlast€¢ omezeny piistup k nebankovnimu financovani, nebot
kapitalovy trh, zvlasté pak doméci trh rizikového kapitalu, sice zaZivaji rust, ale jsou
pofad nedostatecné rozvinuté. Dilvodem je zejména omezend piitomnost
institucionalnich a podnikovych investorti a malo pftilezitosti k odstoupeni. Pokracujici
vetejné Usili by se mélo soustfedit na pocatecni faze a rizikovéjsi segmenty trhu, jakoz
1 na pfilakani a posileni instituciondlnich investorl prostfednictvim finan¢nich nastroji

CS



(29)

(30)

a struktur fondi fondi s vhodnymi prvky snizovani rizika. ZvySeni schopnosti
domaécich instituciondlnich investort, jako jsou penzijni fondy a zejména pojistovny,
investovat do kategorii aktiv s del§im investicnim horizontem by mohlo zlepsit ptistup
k nebankovnimu financovani.

Pro Italii je 1 nadale charakteristicka stagnujici produktivita, ktera odrazi také vyrazné
rozdily mezi severnimi a jiznimi regiony. Na jihu ma na produktivitu vliv mensi
pramérna velikost podnikl a koncentrace v tradi¢nich odvétvich, pfi¢emz nedostatky v
infrastruktufe omezuji konkurenceschopnost. Italii by prospéla primyslova strategie
zaloZena na inovacich, ktera by sméfovala zdroje do odvétvi a technologii s vysokou
ptidanou hodnotou a podporovala rozvoj jihu, zejména vyclenénim zdroji pro méné
rozvinuté regiony a zaméfenim se na strategicka odvétvi. Bila kniha ,,Made in Italy
2030 sice predstavuje prvni krok ke stanoveni primyslové strategie, neobsahuje vSak
jasna politickd opatfeni a strukturu fizeni primyslové politiky. Stanovi 18
strategickych odvétvi, z nichz mnohd maji nizkou pfidanou hodnotu, bez jasného
uréeni strategickych priorit a izemniho rozsahu, a proto hrozi, Ze vefejné Gsili nebude
selektivni, a tudiz bude neefektivni. V souladu s cilem stfednédobého fiskalné-
strukturalniho planu je tfeba vyvinout dalsi usili o racionalizaci a stabilizaci vice nez
2 700 celostatnich a regionalnich pobidek a vy¢lenit pro jih zdroje ad hoc. Primyslové
strategii by prospéla lepsi koordinace s planovanim investic do infrastruktury a
vyzkumu, spoleéné¢ s vyuzivanim mistn¢ zaméfenych kombinaci politik (napf.
kombinace pobidek, tzemniho planovani a rozvoje infrastruktury) na podporu
pramyslového ristu a strukturdlni transformace, zejména na jihu zemé&. V neposledni
fad¢ bude nutné trvale usilovat o feSeni pfetrvavajici infrastrukturni propasti mezi
severem a jihem Italie, zejména dokoncenim rozsahlych projektti zahdjenych v ramci
planu pro oziveni a odolnost a politiky soudrznosti, se zaméfenim na pfistup k
pramyslovym z6ndm a optimalizaci propojeni poslednich tsekt (tzv. posledni mile).
Pozornost je tfeba vénovat také silnicni a pfistavni infrastruktufe a multimodalnim
logistickym uzlim a pfijmout viceletou strategii multimodalni dopravy.

Existuje velky prostor pro zlepSeni efektivity italské vefejné spravy a jeji dalsi
zjednoduseni, nebot’ 41 % italskych firem uvadi, Ze jsou v tomto ohledu nespokojeny
(oproti 24 % praméru EU). PrestoZe bylo dosazeno urcitého pokroku, mimo jiné i diky
planu pro oziveni a odolnost, bude dilezité zajistit interoperabilitu a vyuzivani vSech
platforem ('®) ke zlepseni ¥izeni lidskych zdrojii, odborné piipravy a naboru stitnich
zaméstnancl. Pfinosné by bylo rovnéZz zlepSeni horizontalni a vertikdlni mobility a
pokracujici podpora hodnoceni vykonnosti, kariérniho postupu, podpora prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace, jakoZ i1 podpora rovnosti a zaclefiovani na vSech
urovnich spravy v souladu se zdvazky stfednédobého fiskalné-strukturdlniho planu.
Italie nadale wvyviji Usili o zjednoduSeni tim, Ze vedle platformy jednotného
kontaktniho mista pro podniky ('°) zidila také platformu Italia Semplice. Je v3ak
zapotiebi ve zjednoduSovani administrativnich procesii pokraovat a navazat na
vzajemnou spolupraci mezi stavajicimi platformami. Spravni kapacita je v
jednotlivych regionech navic stdle nerovnomérnd, pfi¢emz na mistni Urovni existuji
znatnd omezeni, zejména na jihu zemé, a to v oblastech, jako je digitalizace,
rozhodovaci kapacita a fizeni vefejnych financi. Rozdily pfetrvavaji i mezi mensimi a
vétsimi obcemi. Je nezbytné vypracovat zastfeSujici strategii pro strukturalni
administrativni kapacity, kterd bude vychazet z planu pro oziveni a odolnost a opatieni

Platformy Minerva, Syllabus a inPA ke zlepSeni fizeni lidskych zdrojt.
WWW.impresainungiorno.gov.it.
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politiky soudrznosti, v¢etné narodniho programu Kapacita pro soudrznost. Tato
strategie by mohla zastfeSovat fadu opatieni planu pro oziveni a odolnost, kterd se
osvédcila pfi podpoie mistni spravy béhem realizace projektii plan pro oziveni a
odolnost, a zaroven zabranit dalSimu prohlubovani izemnich rozdili. Zatimco 1épe
vybavené regiony navazuji na zkuSenosti z planu pro oziveni a odolnost, regionim s
mens$imi zdroji, zejména na jihu, by prospéla aktivnéjsi a cilenéjsi podpora ze strany
ustfedni spravy. Prospésnd by mohla byt také podpora forem spravnich sdruzeni,
zejména v piipadé menSich spravnich organt predevsim na jihu zemé.

V réamci planu pro oziveni a odolnost provadi Italie komplexni bali¢ek reforem s cilem
zvysit ucinnost ob¢anskopravniho, trestniho, insolven¢niho a danového soudnictvi. K
zvyseni efektivnosti soud piispélo vytvofeni soudnich kancelédii a digitalizace
soudnich fizeni, které poskytuji soudciim organizac¢ni a pravni podporu. Stale vSak
pretrvavaji ur¢ité problémy. Dispozicni ¢as ve spornych obcanskopravnich a
obchodnich vécech u soudil prvniho stupné se v roce 2024 prodlouzila, ¢imz zlstava
jednou z nejdelSich v EU. V roce 2024 se zkratila doba potiebna k vydani rozhodnuti
ve spravnich vécech v prvnim stupni, stile vSak patii k nejdelsim v EU. Uginnost
systtmu by se pomohla zvysit institucionalizaci soudni kanceldfe a zavedenim
opatfeni k dal$imu snizeni tlaku na soudy a zkracenim primérné délky soudnich fizeni
(napfiklad v pfetizenych oblastech soudnictvi, jako je smir¢i soudnictvi), pii
souCasném dalSim feseni nedostatku lidskych zdrojt (soudct a soudnich zaméstnancii)
a dosazeni plné digitalizace justi¢niho systému, a to i v souladu se zavazky Itdlie v
ramci sttednédobého fiskalné-strukturalniho planu.

Zajisténim lepSich rdmcovych podminek pro hospodaiskou soutéz v fadé odvétvi a
zvySenim hospodarské soutéze jak pro trhy, tak na trzich by se dosahlo uc¢innéjsiho
pfidélovani zdrojii, pfineslo by prospéch spotiebitelim a vedlo by k zvySeni
konkurenceschopnosti a produktivity, a tim i k pfilakdni novych investic. V ramci
planu pro oziveni a odolnost dosédhla Italie pokroku v nékterych dalezitych odvétvich,
vcetné energetiky, dopravy a mistnich vetejnych sluzeb, a modernizovala vnitrostatni
pravidla pro kontrolu fizi. Nezbytné jsou dalsi legislativni iniciativy v oblasti: 1)
zajiSténi konkuren¢nich nabidkovych fizeni na koncese na distribuci energie; ii)
dopravy, zejména s ohledem na plné provedeni reforem podporujicich hospodaiskou
soutéz v oblasti Zeleznic, dalnic a pfistavill, a ii1) zdravotnictvi, zejména zajiSténim
zasad pro podporu hospodaiské soutéZe a otevienych a transparentnich nabidkovych
fizeni. Otevienymi a transparentnimi nabidkovymi fizenimi na koncici koncese v
ruznych odvétvich (v€etné regulovanych) by se navic zajistila otevienost trhu. Tim by
se zvysil konkurencni tlak na zavedené provozovatele a zabranilo by se odkladani ¢i
pozastavovani investic nebo jejich neopravnénému prenaseni na spotiebitele/uZivatele.
Obchod se zbozim uvnitt EU ovlivilyji 1 regulacni ptekazky, jelikoZ vnitrostatni
pravidla pro baleni a oznaovani vytvareji zat€z vyplyvajici z dodrzovani predpist.

Italie se potyka s jednémi z nejvysSich cen elektiiny v EU, a to kvili své strukturalni
zavislosti na ndkladné vyrobé elektfiny z plynu. Vysoké ceny elektiiny, a zejména
zvySeny pomeér cen elektfiny a plynu, piedstavuji pro domacnosti i pramysl hlavni
prekazku elektrifikace. Navzdory znacnému nevyuzitému potencialu je rlst
obnovitelnych zdroji energie ptili§ pomaly, aby umoznil dosazeni cili stanovenych
pro rok 2030: urychlené zavadéni obnovitelnych zdrojii by ptispélo k zmirnéni cen
elektiiny ve stfednédobém horizontu. Tomu by napomohla pokracujici podpora
prostiednictvim aukci na obnovitelné zdroje a ukladani energie, jakoz i1 Uplné
provedeni reformy vydavani povoleni ,,Testo Unico®, a to 1 na regionalni trovni. V
zajmu sladéni zdanéni energie s cili dekarbonizace by sniZeni a racionalizace dani a
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poplatkli za elektiinu, vcetné parafiskalnich poplatkli (,,oneri generali di sistema®),
zmirnilo stavajici faktory odrazujici od elektrifikace, zejména pro firmy a pramysl.
Integrace vyssiho podilu obnovitelnych zdroji energie vyzaduje urychleni investic do
posileni elektrizacni soustavy a snizeni pietizeni pfi soucasném omezeni dopadu na
ucty spottebitelti. To zahrnuje investice do pieshrani¢nich propojeni a feSeni prutaha
pfi pfipojovani k distribu¢ni siti. Italie by také méla pokracovat v podpote nefosilni
flexibility, jako je uklddani a mechanismy odezvy na strané poptavky.

Italie Celi zavaznym hospodarskym dopadim rostoucich klimatickych rizik, zejména
hydrogeologickych, coz ma za nasledek jeden z nejvyssich podili Skod zptisobenych
ptirodnimi katastrofami na HDP v EU. Ptestoze bylo dosazeno pokroku v provadéni
narodniho adaptacniho planu a bylo zfizeno Narodni stfedisko pro sledovani
pfizpisobeni se zméné klimatu, fizeni politik pro pfizpisobeni se zméné klimatu
zUstava roztiisténé mezi organy na centralni i mistni Urovni. Investi¢ni potieby v
oblasti ptizptisobovani se zmén¢ klimatu se az do roku 2050 odhaduji na vice nez 10
miliard EUR ro¢né. K ucinnému feSeni tohoto problému by mohlo pfispét
konsolidované planovani investic do pfizptisobovani se zméné klimatu a snizovani
hydrogeologickych rizik. Nedavné zavedeni povinného pojisténi proti prirodnim
katastrofam pro podniky sice pfispélo k feSeni nedostatku ochrany proti zménam
klimatu, je vSak tfeba pfezkoumat a zavést spravedliva a cenove dostupna fesSeni, kterd
by odstranila zbyvajici nedostatek. VéEtsi utuzeni ptidy zhorSuje vysokou nachylnost k
hydrogeologickym rizikéim. U¢innym protiopatfenim by proto mohlo byt stale Easté;si
vyuzivani ptirodé blizkych feSeni a zaroven =zavést vnitrostatni inventuru a
systematictéjsi zaclenéni téchto feSeni do pldnovani vyuziti pady.

Nedostatecnd infrastruktura v oblasti hospodafeni s vodou a nakladani s odpady,
zejména v jiznich regionech, ma zavazné dopady na kvalitu poskytovani mistnich
vetejnych sluzeb i na Zivotni prostiedi, coz s sebou nese znacné naklady pro obc¢any a
zarovenn zpusobuje vypadky piijmid pro italskou ekonomiku. Ptestoze v odvétvi
odpadového a vodniho hospodafstvi byly s podporou planu pro oziveni a odolnost a
fondl politiky soudrznosti provedeny zna¢né investice, je dilezité udrzet pokrok pii
odstranovani nedostatkd v infrastruktufe.

Vzhledem k zasadni uloze lidského kapitalu pfi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické¢ autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené ptijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémi souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzdélavani, jez brzdi konkurenceschopnost.
Doporuceni z roku 2026 urcena Italii mohou pfispét k provedeni doporuceni Rady o
lidském kapitalu v Unii.

Hlavnimi ptekdzkami zlstavaji strukturdlné nizkd kvalita pracovnich mist, vcetné
nizkych mezd, problém s jistotou zamé&stnani a kariéry, jakoZ 1 rovnosti Zen a muzi, a
vyzaduji si pfijeti rozhodnych opatieni. Navzdory nedavnému zvySeni patii Italie mezi
Clenské staty, kde realné mzdy od roku 2019 klesly nejvice. Riist mezd je sice omezen
strukturalné nizkym ristem produktivity, stagnaci mezd vSak zhorSuje také smluvni
dumping, pritahy pfi obnovovani smluv a omezené vyuzivani vyjednavani na nizsi
urovni, zejména v malych a stfednich podnicich a na jihu zemé. Pro zajiSténi u¢inného
socidlniho dialogu je dulezité posilit kapacity socidlnich partnert. Navzdory snizeni,
které souvisi s napjatéjsi situaci na trhu préce, patii podil zaméstnancti na dobu urcitou
stale k nejvyS§im v EU. Italie také stidle vykazuje jeden z nejvySSich podili
nedobrovolnych pracovnich smluv na ¢astecny tvazek a docasnych pracovnich smluv,
coz se neumérné dotykd zen, mladych lidi a migranti. Pfechody z docasnych
pracovnich mist na stald mista jsou stdle vyrazné¢ pod primérem EU. Pro podporu
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pifiméfeného ristu mezd a zlepSeni celkové kvality pracovnich mist maji zasadni
vyznam opatfeni a iniciativy k feSeni segmentace trhu prace a posileni kolektivniho
vyjednavani. Rozdil v mife ucasti Zzen na trhu prace a mira jejich zaméstnanosti, véetné
castecnych uvazkl, ve srovnani s muzi v Italii patii k nejvy$§im v EU. K tomu
sluzbami péce o déti. Potieby dlouhodobé péce rostou, zatimco poskytovani sluzeb s
tim nedrzi krok, zejména v jiznich regionech. PiestoZze bylo dosazeno znac¢ného
pokroku v rozsifeni nabidky péce o déti na celostatni Grovni, je tieba dale usilovat o
zvyseni kvalitnich sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce v regionech s nejnizSim
pokrytim a zaroven zajistit cenovou dostupnost téchto sluzeb.

Je nutné se 1 nadale zabyvat rozsdhlou a stale CastéjSi nehldSenou praci, aby se
podpotila kvalita pracovnich mist a spravedliva hospodarské soutéz mezi podniky, a to
na zéklad¢ nedavnych reforem v rdmci planu pro oziveni a odolnost. Mélo by dojit ke
zvySeni efektivity a administrativni kapacity inspektoratu prace, a to na zéklad¢
zlepseni pracovnich podminek, aby se zajistila vyssi atraktivita daného povolani, jakoz
i dal$im sdilenim tUdaji a koordinaci mezi subjekty provadéjicimi kontroly. V
sektorech, které jsou uvedenymi problémy nejvice postizeny, jako je prace v
domacnosti a zeméd¢lstvi, by bylo vhodné provést cilené zasahy, véetné preventivnich
opatieni. Déle je tfeba fesit pracovni vykofist'ovani, které se tyka zejména migrantd, a
to napiiklad zlepSenim pfistupu k fadnému zaméstnani pro migranty, kteti jiz v Italii
jsou, a zajisténim odpovidajici ochrany a pomoci obétem, jakoz i feSenim nevhodnych
podminek bydleni, zejména pro pracovniky v zemédé€lstvi.

Zakladni dovednosti u dospélé populace zlstavaji jedny z nejnizSich v EU,
makroekonomicky nesoulad mezi dovednostmi patfi k nejvyssim, pfi¢emz nizkd a
klesajici ticast dospélych na vzdélavani dale brzdi rozvoj lidského kapitalu a nasledné i
produktivitu. Italie v poslednich letech provedla ptislusné reformy a investovala do
vzdélavani dospélych, zejména v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost. Pfesto v
oblasti vzdélavani ptetrvavaji prekdzky, zejména v piipadé¢ zmeény kvalifikace a
delsich vzdé€lavacich programi. Na zdkladé dukladného a prubézného hodnoceni
vysledki aktivni politiky na trhu prace a vzdé€lavacich opatieni zavedenych v
poslednich letech je tfeba, aby byl integrovany systém poskytujici podporu v
nezaméstnanosti, socidlni sluzby a odbornou pfipravu podporovan udrZitelnym
financovanim 1 po roce 2026. Je tieba dale snizovat piekazky v pfistupu ke vzdélavani,
vcetné odborného vzdélavani a ptipravy. Vzhledem k velkym regionalnim rozdilim ve
vysledcich vzdélavani dospélych a zaméstnanosti je nezbytné 1épe zacilit aktivacni
opatteni. KliCové je také zlepSovani poznatkli o dovednostech a pfedvidani potiebnych
kompetenci. V tomto ohledu by regiondlni stfediska pro sledovani méla prospéch z
celostatniho integrovaného systému, ktery by sladil nabidku dovednosti s poptavkou,
vychézel z udajii o mistnim trhu prace a vyuZzival néastroje umélé inteligence. Model
fizeni v oblasti pfedvidani a zajisStovani dovednosti by mohl byt posilen tim, ze bude
klast hlavni diraz na efektivnost a zajisténi kvality vzdélavani, a Ze se prohloubi
spoluprace mezi poskytovateli vzd€lavani, socidlnimi partnery a zameéstnavateli,
napiiklad na zaklad¢ GspéSnych zkuSenosti s projektem ,,Fondi Interprofessionali®.

V zajmu teSeni slabych a nerovnomérnych vysledkit vzdélavani v Italii a zlepSeni
zaméstnatelnosti absolvent terciarniho vzdélavani je tteba i nadéle vyvijet dalsi usili.
Vysledky vzdélavani se nevratily na troven pied pandemii a zlstavaji dale nestabilni.
Na jihu nedosahuje zakladni Grovné znalosti 46 % Zakd a znevyhodnéni Zaci maji
piiblizné tiikrat vyssi pravdépodobnost, ze budou mit horSi vysledky nez jejich
vrstevnici. V piipad€ Skol s nejhorSimi vysledky by mohlo pomoci zaméfeni na
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konkrétni problémy a cilené zasahy, vcetné pobidek v zajmu prilakéni zkuSenych
ucitelii, rozsifeni celodenni Skolni dochézky s vyuzitim investic do infrastruktury z
Nastroje pro oziveni a odolnost a rozsifeni ispéSnych iniciativ, jako je ,,Piano Estate®.
U ucebnich osnov by mohl byt vyuzivan ptistup zalozeny na dovednostech, s vyuzitim
investic v ramci planu pro oziveni a odolnost. V navaznosti na ptfedbézné pozitivni
vysledky bude dals$i hodnoceni pilotniho projektu reformy Ctyfletych stfednich Skol
klicové 1 pro ptipravu strukturalni reformy vzdélavaciho cyklu. Nezbytné je rovnéz
zvysit atraktivitu ucitelského povolani. V navaznosti na reformu ucitelského povolani
v ramci planu pro oziveni a odolnost je tieba zajistit stabilnéjsi pracovni podminky pro
ucitele bez trvalého pracovniho pomeéru, jasnéjsi ndvaznost platu na ziskanou
kvalifikaci a vysledky a déle vice moznosti profesniho rozvoje a mobility. Podil osob
ve veku 25-34let s terciarnim vzdélanim v Italii, stejné¢ jako zaméstnatelnost
Cerstvych absolventi, patii stale k nejniz§im v EU, coz je zptisobeno dlouhou dobou
trvani studia, vysokou mirou pted¢asného ukoncéeni studia, nizkou névratnosti
vzdélani a velkym nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. V
navaznosti na usili vyvijené v ramci planu pro oziveni a odolnost je tfeba provést dalsi
reformy, vcetn€ sladéni italského univerzitniho systému s evropskymi standardy, a to
omezenim bezplatného opakovani zkousSek, zavedenim minimalniho poctu kreditti a
pozadavkii na dochazku, propojenim financovani na zakladé ANVUR (*°) s
hodnocenim kurzti a mirou jejich dokonceni a rozsitenim poradenstvi pfi prechodu ze
sttedoSkolského na vysokoskolské studium a propagace oborit STEM (zejména u Zen).
Na zéklad¢ =zaclenéni prufezovych a pracovné orientovanych dovednosti do
vysokoskolskych program a vétsi moznosti uceni se praci, zejména v ramci
odborného vzdélavani a ptipravy a povinnych stazi na vysokoskolské trovni, je mozné
podpofit zaméstnatelnost absolventa a 1épe sladit nabidku dovednosti s potiebami trhu
prace.

Ptistup ke zdravotni péci se v Italii v poslednich letech zhorsil, cekaci lhlity na vefejné
zdravotnické sluzby se prodluzuji, doplatky znacné prevysuji primér EU, existuji
znaéné uzemni rozdily v poskytovani zdravotni péce a chybi zdravotnicky personal. V
uzemni reform¢ zdravotni péCe v roce 2022, jejimz cilem je reorganizace Uzemnich
zdravotnickych sluZeb prostfednictvim novych zdravotnickych zatizeni, by se mélo
pokracovat, a to zajiSténim toho, aby byla dokoncena a zprovoznéna vSechna nova
zafizeni na mistni Grovni (komunitni zdravotni stfediska a komunitni nemocnice),
spolu se strukturalni integraci zdravotnického personalu v ramci téchto zatizeni, dale
plnym zavedenim interoperabilnich digitalnich systémil zdravotni péce, které zaruci
kontinuitu péce napfic zdravotnickymi strukturami, a trvalym financovanim
telemediciny a sluzeb domaci péée. Uzemni reforma zdravotni péée by méla byt
provadeéna v soucinnosti s reformou nemocnicni péce z roku 2015 a doplnéna dal§imi
cilenymi politikami, aby byl G¢inn¢ zajiStén rovny pfistup ke zdravotni péci ve
vnitinich oblastech Italie. Zasadni vyznam ma také feSeni nedostatku zdravotnického
persondlu, zejména prostiednictvim modelu planovéani zdravotnickych pracovniki,
ktery umozituje posoudit a predvidat regionalni rozlozeni pracovni sily, fidit cilené
investice a vytvofit lepSi informacni zakladnu pro politickd opatieni v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy odbornikli. ZvySit by se méla navic atraktivita
klicovych profesi, zejména zdravotnich sester, praktickych Iékaih a Iékait
pohotovostni sluzby, a to prostfednictvim lepSich pracovnich podminek, kariérnich
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pobidek, zaru¢ené bezpecnosti a pravni ochrany a kvalitnéjSich specializacnich kurzt.
V neposledni fad¢ je tfeba zajistit Uplné provedeni plénu fizeni Cekacich listin,
zejména odstranénim nedostatkli platformy cekacich listin, mimo jiné zlepSenim
mechanismu sbéru udajl, a piijetim piislusnych vyhlasek, zejména téch, které stanovi
potieby v oblasti lidskych zdroji a obsahuji technické pokyny pro regionalni
rezervacni systémy (CUP).

Navzdory neddvnému zlepSeni zlstava v Italii riziko chudoby a socidlniho vylouceni
pomérné vysoké, zejména u déti a rodin, a zemni rozdily se prohlubuji. Absolutni
chudoba je v poslednich letech na historicky vysoké turovni a v roce 2024 se tykala
8,4 % domacnosti, véetné¢ 13,8 % déti. Regiondlni rozdily jsou vyrazné: pocet osob
ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim je na ostrovech piiblizné Ctytikrat vyssi
nez na severovychod¢. Ke zvySenému riziku chudoby a socidlniho vylouceni pfispivaji
nadale i nedostatky v socialni ochrané, zejména u pracovnikii s atypickymi pracovnimi
smlouvami, osob samostatné vydéleéné Cinnych, nezaméstnanych a osob mimo trh
prace, spolu s ptfetrvavajicimi nedostatky v poskytovani zakladnich sluzeb. Navzdory
nékterym pozitivnim ucinkiim davek zalozenych na pfispévcich snizuji socidlni
transfery (jiné nez diichody) chudobu méné, nez je primér EU, a v roce 2025 dale
oslabily. Reformovany systém minimalniho pfijmu (Assegno di Inclusione) snizil
pfiméienost a pokryti. Zatimco neddvna politickd snaha o podporu rodin vykazuje
pozitivni vyvoj, k feseni détské chudoby by se dale piispélo prodlouzenim celodenni
Skolni dochazky a zajisténim udrzitelného financovani Skolnich jidelen v navaznosti
na investice do infrastruktury v rdmci Néastroje pro oziveni a odolnost a v souladu se
Strategii EU pro boj proti chudobé a Evropskou zarukou pro déti. Pietrvavajicim a
zavaznym jevem zistava také bezdomovectvi, pficemz je zde velky prostor pro
roz$ifeni intervenci zamétenych pfedev§im na bydleni. V neposledni fad& pretrvavaji
vyznamné problémy v oblasti poskytovani sluzeb socidlni pomoci. Stanovenim
jasnych cilt sluzeb, dislednéj$im monitorovani a lepsi koordinaci na celostatni urovni,
jakoz 1 pfiméfenym a ptredvidatelnym financovanim by se piispélo k vyssi dostupnosti
sluzeb a ke sniZeni uzemnich nerovnosti. ReSenim t&chto problémi by se rovnéz
podpofila vzestupnd socialni konvergence v souladu sdruhou fazi analyzy
jednotlivych zemi provedenou utvary Komise jako soucdst Rémce socidlni
konvergence (*!).

Vzhledem kuzké provdzanosti ekonomik clenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony na rok 2026, a to i prostiednictvim svych
plant pro oZiveni a odolnost. V piipadé Itdlie poméaha doporuceni €. 1 provést prvni,
druhé, tteti a paté doporu€eni pro eurozonu, doporuceni €. 2 pomahd provést Ctvrté
doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 3 poméha provést sedmé a desaté doporuceni
pro eurozonu, doporuceni €. 4 pomaha provést osmé doporuceni pro eurozonu,
doporuceni ¢. 5 poméha provést sedmé doporuceni pro eurozéonu a doporuceni €. 6
pomaha provést paté doporuceni pro eurozénu.

S ohledem na hloubkovy pfezkum provedeny Komisi a jeji zavéry o existenci
nerovnovahy jsou do doporuceni €. 1, 2, 3, 4 a 6 promitnuta doporuceni podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) ¢.1176/2011. Politiky uvedené v doporuceni ¢.1 pomadhaji feSit
zranitelnost souvisejici s vefejnym dluhem. Politiky uvedené v doporucenich 1, 2, 3, 4

21

SWD(2026) 122 — Druha faze analyzy socialni konvergence zemi v souladu s prvky Ramce socidlni
konvergence (SCF), 2026.
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a 6 pomahaji feSit zranitelnost spojenou se slabym rlstem produktivity, coz zase
podporuje potencidlni rast HDP, a v disledku toho rovné€Zz pomahaji plnit doporuceni
1. Doporuceni €. 1, 2, 3, 4 a 6 pfispivaji jak k feSeni nerovnovahy, tak k provedeni
doporuceni na rok 2026 tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony v souladu s
43, bodem oduvodnéni,

DOPORUCUIJE Italii v letech 2026 a 2027:

1.

S ohledem na odchylku, kterou Komise zaznamenala do roku 2025 oproti
doporuc¢enému stropu ¢istych vydaji, zajistit, aby ¢isté vydaje dodrzovaly napravnou
drahu doporucenou Radou dne 21. ledna 2025. Zvysit vydaje na obranu a zlepsit
pripravenost a zdroven zajistit efektivitu vydaji a postupné upravit rozpocet tak, aby
zachoval strukturalné vyssi vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera opatfeni piijata ke
zmirnéni dopadii zvySeni cen energii byla docasnd, zaméfend na ochranu
zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potfeb energeticky naro¢nych podnikii,
zachovavala pobidky k uspordm energie a jejich fiskalni ndklady byly soucasné
slucitelné se zadvazky podle fiskalniho ramce EU. Provést soubor reforem a investic,
které jsou podkladem pro prodlouzené obdobi korekce, jak doporucila Rada dne
21.ledna 2025. V souladu s cili fiskdlni udrzitelnosti zvysit ptiznivost danového
systému pro udrzitelny riist a zdroven zajistit spravedlnost, mimo jin¢ dal§im bojem
proti dafiovym uniklim a sniZenim zbyvajicich danovych vydaja, véetné¢ vydajii
souvisejicich s dani z ptidané hodnoty a dotacemi Skodlivymi pro Zivotni prostfedi.
Aktualizovat katastrdlni hodnoty na zdkladé¢ zavazku stfednédobého fiskalne-
strukturalniho planu, a to v ramci SirSiho pfezkumu politik souvisejicich s bydlenim.
Zvysit usili o zlepseni u¢innosti a uelnosti vefejnych vydaji. Resit demografické
problémy, aby se zmirnily dopady na potencidlni rast a udrzitelnost dichodového
systému, a to také pfilakdnim a udrzenim kvalitni pracovni sily a podporou ucasti
star§ich pracovnikil, zejména na jihu.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Zrychlit usili o provadéni programi politiky soudrznosti a ptipadné vyuzit
prerozdéleni zdrojii na strategické priority a flexibilitu v rdmci pfezkumu ramce
politiky soudrZnosti v poloviné obdobi.

Podporovat vyzkum a inovace, mimo jiné posilenim zadavani vetejnych zakéazek v
oblasti inovaci, vét§im zaméfenim univerzit na komercializaci vyzkumu a kariéru
vyzkumnych pracovnikl. Podporovat mobilizaci uspor, rozsifovani kapitalovych trhii
a rust a sdruzovani firem, mimo jiné podporou tlohy podnikovych a instituciondlnich
investori v oblasti rizikového a soukromého kapitalu, jakoZz i usnadnénim novych
kotaci a emisi podnikovych dluhopist. Provést primyslovou strategii s cilem snizit
rovnéZz uzemni rozdily, ato zefektivnhénim stdvajicich politickych opatieni
a zohlednénim klicovych infrastrukturnich projekti.

Dale zvysit efektivnost vefejné spravy a dale posilit spravni kapacity, zejména na
mistni Grovni a na jihu. Ddle sniZit poCet nevytizenych ptipadi a dispozi¢ni Cas v
soudnim systému. Resit zbyvajici omezeni hospodaiské soutéze, véetné v odvétvi
dopravy a elektroenergetiky, a odstranit zbyvajici ptekézky volného pohybu zbozi.

Urychlit elektrifikaci a zintenzivnit Usili o zavadéni obnovitelnych zdroji energie a
ukladani energie, mimo jiné uplnym provedenim reforem vydavéani povoleni,
zejména na niz§i neZ celostatni urovni, a investicemi do elektrické sité. Resit rizika
souvisejici s klimatem a zmiriiovat jejich hospodarsky dopad, a to 1 prostfednictvim
veétsi instituciondlni koordinace, pfirodé blizkych feSeni a pojisSténi proti rizikim
plynoucim ze zmény klimatu. Resit zbyvajici neefektivnost v oblasti vodniho
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hospodafstvi a nakladani s odpady omezenim nedostatkti v infrastruktufe, zejména v
jiznich regionech.

Pokracovat v podpofe kvality pracovnich mist dal§im snizovanim segmentace trhu
prace a posilovanim kolektivniho vyjednavani, a to i za uc¢elem podpory piiméienych
mezd. Podporovat Gcast na trhu prace, a to i zlepSovanim aktivnich politik na trhu
prace a pristupu k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam péce, s ptrihlédnutim k
uzemnim rozdilim. Pokracovat v uGsili o feSeni nehlasené prace. Pokracovat v
podpoie odborného vzdélavani a pripravy a vzdélavani dospélych, mimo jiné
posilenim odborné pfipravy na pracovisti a informaci o dovednostech. Zlepsit
vysledky vzdélavani se zaméfenim na zékladni dovednosti a vyznam tercidrniho
vzdélavani pro trh prace. Zlepsit v€asny pfistup k cenoveé dostupné zdravotni péci, a
to 1 feSenim nedostatku klic¢ovych zdravotnickych profesi. Dale optimalizovat pokryti
a priméfenost socialni ochrany, jakoz 1 pfistup k socidlnim sluzbam pro osoby ve
zranitelnych situacich, zejména déti, a to pii zachovani fiskalni udrzitelnosti.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda

16

CS



	s ohledem na závěry Evropské rady,

		2026-06-10T16:00:11+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



