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Priporocilo

PRIPOROCILO SVETA

o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja

Hrvaske
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem prora¢unskem nadzoru
ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97! in zlasti ¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upoStevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

Uredba (EU) 2024/1263 doloca cilje okvira ekonomskega upravljanja, s katerim se
zeli spodbujati zdrave in vzdrZzne javne finance, z reformami in naloZbami pa
trajnostno in vkljuCujoco rast in odpornost ter prepre€iti ¢ezmerne javnofinancne
primanjkljaje. Uredba doloca, da Svet in Komisija izvajata vecstranski nadzor v okviru
evropskega semestra v skladu s cilji in zahtevami iz Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Evropski semester vkljucuje zlasti oblikovanje specifi¢nih priporocil za
drzave in nadzor nad njihovim izvajanjem.

Komisija je 16. julija 2025 sprejela predlog uredbe o vzpostavitvi Evropskega sklada
za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in
pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028-2034 ter spremembi Uredbe
(EU) 2023/955 in Uredbe (EU, Euratom)2024/2509%. Cilj predloga je povecati
ucinkovitost financiranja Unije z zmanjSanjem razdrobljenosti finan¢ne strukture in

1

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem

usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES)
§t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Evropskega sklada za ekonomsko, socialno in

teritorialno kohezijo, kmetijstvo in podezelje, ribistvo in pomorstvo ter blaginjo in varnost za obdobje 2028-2034 ter
spremembi Uredbe (EU)2023/955 in Uredbe (EU, Euratom)2024/2509 (COM(2025) 565 final). Trenutno med
sozakonodajalcema potekajo pogajanja o predlagani uredbi.

3

UL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.
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podpreti drzave clanice pri usklajevanju njihovih ekonomskih politik v skladu s
¢lenom 175 PDEU.

3) Komisija je 25. novembra 2025 sprejela mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Hrvaske za leto 2026. Na isti datum je Komisija na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011
sprejela poroCilo o mehanizmu opozarjanja za leto 2026, v katerem Hrvaske ni
opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katero bi bilo treba opraviti poglobljeni pregled.
Sprejela je tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja,
priporocilo za priporocilo Sveta o ¢loveskem kapitalu v Evropski uniji ter predlog
skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2026, v katerem je analizirano izvajanje
smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic. Svet je
priporo¢ilo o ekonomski politiki euroobmo&ja sprejel’ 21. aprila 2026, skupno
porocilo o zaposlovanju in priporocilo o ¢loveskem kapitalu pa 9. marca 2026.

(4) Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurenc¢nost, tj. strateski okvir,
katerega cilj je povecati svetovno konkurencnost Unije v naslednjih petih letih.
Evropski semester je usklajen s kompasom za konkurenc¢nost, pri cemer zagotavlja, da
so ekonomske politike drzav Clanic skladne s strateskimi cilji Komisije, ter ustvarja
enoten pristop k ekonomskemu upravljanju, ki spodbuja trajnostno rast, inovacije in
odpornost po vsej Uniji.

(5) Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2026 nadalje razvija
skupaj z zakljuéno fazo izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost®. Nadrti za
okrevanje in odpornost so bili skupaj s financiranjem kohezijske politike bistveni za
uresni¢evanje prednostnih nalog politike v okviru evropskega semestra, saj so bili
potrebni za ucinkovito obravnavanje vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih
v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzave, izdanih v nedavnih ciklih, programi, ki
se financirajo iz evropske kohezijske politike, pa so morali upoStevati specifi¢na
priporocila za drzave. Ker se mehanizem za okrevanje in odpornost bliza koncu svoje
Zivljenjske dobe, je Se vedno bistveno, da se ohranijo reforme in naloZbe, ki se
1zvajajo z njegovo podporo, zlasti tiste, ki prispevajo k obravnavi izzivov, opredeljenih
v specifi¢nih priporocilih za drzave.

(6) Komisija je 3. junija 2026 objavila poroc€ilo o drzavi za Hrvasko za leto 2026. V njem
je ocenila napredek Hrvaske pri izvajanju zadevnih specificnih priporocil za drzavo ter
izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost na Hrvaskem. Na podlagi te analize so bili
v porocilu o drzavi opredeljeni najbolj pereci izzivi, s katerimi se soo¢a Hrvaska. V
njem je bil ocenjen tudi napredek Hrvaske pri izvajanju evropskega stebra socialnih
pravic, pa tudi pri doseganju krovnih ciljev Unije glede zaposlovanja, spretnosti in
zmanjSevanja revs¢ine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

(7 Svet je 21.januarja 2025 na priporocilo Komisije sprejel priporocilo, v katerem je
potrdil nacionalni srednjeroéni fiskalno-strukturni nacrt Hrvaske®. Naért zajema
obdobje 2025-2028 in predstavlja fiskalno prilagoditev skozi §tiri leta. Svet je

priporocil naslednje najvisje stopnje rasti oCiS¢enih odhodkov: 6,4 % v letu 2025,
4,9 % v letu 2026, 4,1 % v letu 2027 in 3,7 % v letu 2028, katere ustrezajo najvisjim

3

4 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

3 Priporocilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi nacionalnega srednjerocnega fiskalno-strukturnega
nacrta Hrvaske (UL C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).
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skupnim stopnjam rasti, izraCunanim glede na izhodis¢no leto 2023, v visini 26,2 % v
letu 2025, 32,3 % v letu 2026, 37,8 % v letu 2027 in 42,9 % v letu 2028.

(8) Vojna agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv
za Evropsko unijo. Komisija je drzave ¢lanice pozvala, naj zaprosijo za usklajeno
aktivacijo nacionalne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi
podprla prizadevanja EU za hitro in znatno pove¢anje odhodkov za obrambo®,
Evropski svet pa je ta predlog pozdravil 6. marca 2025. Na prosnjo Hrvaske z dne 8.
julija 2025 je Svet na priporoc¢ilo Komisije sprejel priporocilo o dovoljenju Hrvaski za
v katerem je aktivirana nacionalna odstopna klavzula (2025-2028), Hrvaski omogoca
ponovno prednostno razvrstitev  javnofinanénih  odhodkov ali  povecanje
javnofinanénih prihodkov, tako da trajno visji odhodki za obrambo srednjero¢no ne bi
ogrozili fiskalne vzdrznosti.

(9)  Hrvaska je 7. maja 2026 predlozila letno porocilo o napredku 2026% v zvezi
z izvajanjem reform in nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specifi¢nih
priporocilih za drZzavo v okviru evropskega semestra. Letno porocilo o napredku
odraza tudi polletno porocanje Hrvaske o napredku pri izvajanju nacrta za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241.

(10) Realna rast BDP je v letu 2025 znasala 3,4 %, inflacija, merjena z indeksom HICP, pa
4,4 %. Glede na pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi realni BDP v letu 2026
zrasel za 2,7 %, v letu 2027 pa za 2,5 %, inflacija po HICP pa naj bi znasala 4,6 % v
letu 2026 in 2,7 % v letu 2027.

(11)  Po podatkih Eurostata’ se je primanjkljaj sektorja drzava Hrvaske povedal z 2,3 %
BDP v letu 2024 na 3,0 % BDP v letu 2025. Povecanje primanjkljaja v letu 2025 je
predvsem posledica povecanja nacionalno financiranih nalozb, pla¢ v javnem sektorju
in odhodkov za socialno pomo¢. Na podlagi ukrepov politike, znanih na presecni
datum napovedi, je v pomladanski napovedi Komisije 2026 v letu 2026 predviden
primanjkljaj v visini 2,9 % BDP, v letu 2027 pa primanjkljaj v visini 2,7 % BDP.

(12) Glede na ocene Komisije je bila fiskalna naravnanost'®, ki vklju¢uje nacionalno
financirane odhodke in odhodke, ki jih financira EU, v letu 2025 ekspanzivna in je
znaSala 1,6 % BDP. V letih 2026 in 2027 naj bi bila restriktivna, in sicer za 0,3 %
oziroma 0,9 % BDP.

6 Sporocilo Komisije Upostevanje vecjih obrambnih izdatkov v okviru Pakta za stabilnost in rast

(Bruselj, C(2025) 2000 final z dne 19. marca 2025).
7 eyee

ociscenih odhodkov, kot jih je dolocil Svet v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne odstopne
klavzule) (UL C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/0j).

8 Letna porocila o napredku za leto 2026 so na voljo na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

o Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.

10 Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega proracunskega polozaja sektorja
drzava na letni ravni. Cilj te naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako
tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna naravnanost se
meri kot razlika med (i) srednjeroCno potencialno rastjo in (ii) spremembo primarnih odhodkov brez
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, vkljuéno z odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo
(nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Po podatkih Eurostata'! se je dolg sektorja drzava Hrvaske zmanjsal s 57,4 % BDP
konec leta 2024 na 56,3 % BDP konec leta 2025. Na podlagi ukrepov politike, znanih
na presec¢ni datum napovedi, pomladanska napoved Komisije 2026 predvideva, da se
bo delez javnega dolga v BDP do konca leta 2026 zmanjsal na 55,9 %, do konca leta
2027 pana 55,6 %.

Po podatkih Eurostata'? so skupni odhodki sektorja drzava za obrambo na Hrvaskem v
letu 2025 znasali 1,5 % BDP, kar ustreza povecanju za 0,5 odstotne tocke BDP v
primerjavi z referen¢nim letom 2021. Glede na pomladansko napoved Komisije 2026
naj bi v letu 2026 znasali 1,6 % BDP, kar ustreza povecanju za 0,6 odstotne tocke
BDP v primerjavi z letom 2021.

Unija se Se naprej sooca s tveganji motenj v oskrbi z energijo in povecane
nestanovitnosti cen, ki jih Se zaostrujejo geopoliticne napetosti, ki vplivajo na
svetovne trge nafte in plina. IzkuSnje iz energetske krize v obdobju 2022-2023 so
pokazale, da obsezni ukrepi in ukrepi, ki niso ciljno usmerjeni, povzrocajo velike
fiskalne stroSke ter so socialno in ekonomsko neucinkoviti. HrvaSka je od izbruha
vojne na Bliznjem vzhodu februarja 2026 sprejela ukrepe fiskalne politike za ublazitev
ucinka visokih cen energije na gospodinjstva in podjetja'®. Ti vkljucujejo neciljno
znizanje troSarine za dizelsko gorivo, ki naj bi prenchalo veljati 18. maja 2026, ter
ciljno usmerjeno podporo za javni potniski promet, kmetijstvo, ribistvo, akvakulturo in
energetsko intenzivno industrijo, ki preneha veljati 30. septembra 2026. Glede na
pomladansko napoved Komisije 2026 naj bi v letu 2026 fiskalni stroski teh ukrepov
znagali 0,1 % BDP. Ce bi ti ukrepi veljali do konca leta 2026, bi po ocenah Komisije
njihovi fiskalni stroski v letu 2026 znasali 0,2 % BDP.

Glede na izracune Komisije naj bi oc¢is¢eni odhodki Hrvaske v letu 2025 zrasli za
10,9 %, v letih 2024 in 2025 pa za skupno 30,1 %. Rast ocis¢enih odhodkov v
letu 2025 je nad priporoceno najvi§jo stopnjo rasti, kar na letni ravni ustreza
odstopanju v visini 1,8 % BDP. Ob upoStevanju let 2024 in 2025 skupaj naj bi bila
tudi kumulativna stopnja rasti o¢iS¢enith odhodkov nad priporo¢eno najvisjo stopnjo
rasti, kar ustreza odstopanju v visini 1,4 % BDP v kumulativnem smislu. Ob
upostevanju proznosti za viSje odhodke za obrambo, omogocene z nacionalno
odstopno klavzulo, kumulativno odstopanje o¢is¢enih odhodkov znasa 0,9 % BDP.

Glede na izracune Komisije naj bi o¢isceni odhodki na Hrvaskem v letu 2026 zrasli za
5,7 %, v letih 2024, 2025 in 2026 pa skupno za 37,5 %. Predvidena rast ociS¢enih
odhodkov v letu 2026 je nad priporofeno najvi§jo stopnjo rasti, kar na letni ravni
ustreza odstopanju v visini nekoliko nad 0,3 % BDP. Ob upostevanju let 2024, 2025
in 2026 skupaj naj bi bila tudi predvidena kumulativna stopnja rasti ociSCenih
odhodkov nad priporo€eno najvisjo stopnjo rasti, kar ustreza odstopanju v visini 1,6 %
BDP v kumulativnem smislu. Ob upostevanju proznosti za visje odhodke za obrambo,
omogocene z nacionalno odstopno klavzulo, ter ob upoStevanju let 2024, 2025 in 2026

skupaj predvideno kumulativno odstopanje o¢is¢enih odhodkov znasa 1,0 % BDP.

V prihodnjih letih bodo javne finance pod vse ve¢jim pritiskom zaradi narasc¢ajocih
potreb po porabi za produktivne nalozbe, staranje prebivalstva, prilagajanje
podnebnim spremembam, obrambo, dvojni prehod in druge konkuren¢ne prednostne
naloge. Zato mora Hrvaska izboljSati kakovost in ucinkovitost javnofinan¢nih

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2026.
Eurostat, javnofinanéni odhodki po klasifikaciji izdatkov drzave po funkcijah (COFOG).
To odraza stanje na presecni datum pomladanske napovedi Komisije 2026 (4. maj 2026).
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(19)

(20)

21

(22)

odhodkov ter dajati prednost nalozbam, ki spodbujajo rast, tudi na lokalni ravni.
Hrvaska je sicer dosegla napredek pri krepitvi svojega fiskalnega okvira, tudi z
ustanovitvijo enote za pregled porabe v okviru ministrstva za finance leta 2022, vendar
sta obseg in preglednost pregledov porabe Se vedno omejena. Pregledi porabe veljajo
za koristno orodje za prepoznavanje moznosti za povecanje ucinkovitosti in
prekrivanja programov, tako nastali prihranki pa bi se lahko prerazporedili za
reSevanje novih nastajajocih fiskalnih izzivov, kot so navedeni zgoraj. Zdravstvo in
izobrazevanje sta sektorja, v katerih bi Hrvaska lahko razsirila uporabo pregledov
porabe, saj so odhodki razmeroma visoki, rezultati pa razmeroma slabsi kot v
primerljivih drzavah ¢lanicah. Glede na vse vecje zaposlovanje v javnem sektorju in
stalno pomanjkanje osebja na klju¢nih funkcijah centralne ravni drzave je potreben
tudi celovit pregled upravljanja delovne sile v javni upravi. To kaze na neucinkovito
dodeljevanje sredstev, ki bi ga bilo mogoCe obravnavati s ciljno usmerjeno
optimizacijo delovne sile in strateskim prerazporejanjem. Hrvaska ima tudi na splosno
nizko zavarovalno kritje za podnebna tveganja. Zato se nadomestilo dodeli ad hoc. Za
nadaljnje zagotavljanje ustreznega financiranja bi lahko Hrvaska fiskalna tveganja,
povezana s podnebjem, Se bolj vkljucila v proracunsko nacrtovanje.

Uvedba obveznega izdajanja elektronskih ra¢unov januarja 2026 v okviru reforme
Fiskalizacija 2.0 in tekoCa digitalna preobrazba davcéne uprave bosta prispevali k
izbolj$anju izpolnjevanja davénih obveznosti in zmanjSanju sive ekonomije, pozitivni
trendi pa so glede na podatke za prvo cetrtletje leta 2026 Zze vidni. Hkrati se Hrvaska
odpoveduje znatnemu znesku prihodkov zaradi davénih izdatkov, ki so v letu 2023
znaSali ve¢ kot 4 % BDP. Poleg tega davcni izdatki niso vedno ucinkoviti pri
uresniCevanju zastavljenih ciljev politike. Zdi se na primer, da dav¢éni izdatki za
osebne dohodke, zlasti druzinski dodatek, koristijo zaposlenim z vi§jimi dohodki. Tudi
izdatki za davek na dodano vrednost (DDV) so lahko neucinkoviti in slabo usmerjeni
v zmanjSevanje neenakosti, zlasti znizana stopnja DDV za hotele in restavracije ima
regresiven ucinek. Nazadnje, zapleteni pogoji lahko ogrozijo ucinkovitost izdatkov za
davek od dohodkov pravnih oseb, kar kaze, da je mogoce poenostaviti nekatere davéne
izdatke in njihovo upravljanje. Hrvaski bi koristil celovit pregled davénih izdatkov, da
bi opredelila in preoblikovala tiste, ki ne dosegajo ucinkovito zastavljenih ciljev
politike, vklju¢no s prerazporeditvijo dohodka ali okoljskimi spodbudami.

HrvaSka bi lahko splosneje izboljSala ucinkovitost in progresivnost davénega sistema,
tudi s krepitvijo zasnove obdavcitve premozenja. Z nedavnimi reformami obdavcitve
premozenja so bili narejeni pomembni koraki. Vendar je podroc¢je uporabe sedanjega
okvira Se vedno omejeno, saj se uporablja le za prazne in sekundarne nepremicnine ter
uposteva predvsem lokacijo in velikost, ne pa trzne vrednosti. Uvedba komponente, ki
temelji na trZzni vrednosti, in postopna razSiritev davéne osnove na SirSi nabor
nepremicnin ob ustreznem upoStevanju placilne sposobnosti davkoplacevalcev bi
prispevali k povecanju prihodkov ter zagotovili praviénejSo in ucinkovitejSo
porazdelitev davéne obremenitve. Okrepili bi tudi spodbude za vkljucitev nezasedenih
stanovanj na trg stanovanjskih nepremicnin.

Sistemati¢no, smiselno in pravocasno vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov,
socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih ustreznih deleznikov ostaja pomembno,
da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspeSno izvajanje instrumentov
Unije za financiranje, pa tudi v okviru evropskega semestra.

Izvajanje programov kohezijske politike, ki vkljucujejo podporo iz Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravicni prehod (SPP), Evropskega socialnega
sklada plus (ESS+) in Kohezijskega sklada, poteka na Hrvaskem hitreje od povprecja
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v EU, tako v smislu izbire projektov kot pla¢il. Pomembno je ohraniti sedanji zagon,
hkrati pa ¢im bolj povecati ucinek nalozb na terenu. Hrvaska ze sprejema ukrepe v
okviru svojih programov kohezijske politike za povecanje konkurencnosti in rasti.
Kljub temu bo nekatera podro¢ja morda treba dodatno okrepiti, vklju¢no s tistimi, ki
so povezana s socialno vkljuc¢enostjo, deinstitucionalizacijo, razogljicenjem prometa in
uvajanjem energije iz obnovljivih virov ter kroznim gospodarstvom. Hkrati mora
Hrvaska pospesiti izvajanje SPP, saj je treba sredstva izplacati do konca leta 2026.
Bistveno je zagotoviti, da se nove nalozbe, ki jih je HrvaSka opredelila pri vmesnem
pregledu skladov kohezijske politike, zlasti tiste, ki so povezane s petimi prednostnimi
nalogami, opredeljenimi v uredbi o vmesnem pregledu'*, izvedejo hitro in u¢inkovito.

Hrvaska se sooCa z izzivi na ve¢ medsebojno povezanih podroc¢jih, vklju¢no z
razdrobljenim javnim sektorjem raziskav in inovacij, zapletenimi strukturami
upravljanja in poslovnim okoljem, ki ga omejujejo regulativna bremena, dolgotrajni
postopki izdaje dovoljenj in najdaljsi placilni roki med podjetji v EU. Digitalna
infrastruktura na podeZelju in otokih zaostaja za povprecjem EU. Napredek na
podroc¢ju kroznega gospodarstva, prenove stavb in uvajanja energije iz obnovljivih
virov je Se vedno omejen, kar Se poslabSujejo razdrobljeni upravni postopki. Na
socialnem podroc¢ju sta revs¢ina in dohodkovna neenakost Se vedno visoki, v vseh
sektorjih Se vedno primanjkuje delovne sile in spretnosti, dostop do zdravstvenega
varstva je neenakomeren, zlasti na podezelju, cenovna dostopnost stanovanj pa je Se
vedno problemati¢na, zlasti v ve¢jih mestih in obalnih regijah.

Uspesnost Hrvaske na podrocju raziskav in inovacij se Se naprej izboljSuje, vendar
napredek ovirajo vztrajni strukturni izzivi, zlasti zelo razdrobljen javni sektor raziskav
in inovacij. Zaradi velikega Stevila subjektov na tem podrocju so sredstva za
posamezne subjekte manjSa, sodelovanje pa je ovirano, zaradi Cesar so rezultati
raziskav slabs$i, moznosti za sodelovanje med podjetji in akademsko sfero ter prenos
tehnologije pa manjsi. Upravljanje sistema raziskav in inovacij je Se vedno zapleteno,
pri ¢emer so pristojnosti za politiko porazdeljene med vec subjektov, kar ustvarja
izzive za nacrtovanje in izvajanje. Ceprav Hrvaska izvaja reforme v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost, da bi zmanjSala Stevilo javnih raziskovalnih ustanov, bi bilo
koristno povecati obseg, cilje in hitrost tega izvajanja. Regionalne razlike v uspeSnosti
na podro¢ju raziskav in inovacij so Se vedno prisotne, pri ¢emer se vecina dejavnosti
na podrocju raziskav in inovacij izvaja v Zagrebu, k izboljSanju uspesnosti v drugih
regijah pa bi pripomogla namenska podpora izbranim regionalnim vozlis¢em, vklju¢no
z mocno povezavo z industrijskim prehodom. Raven javnofinan¢nih odhodkov za
raziskave in razvoj kot delez BDP ostaja pod povpre¢jem EU in v zadnjih letih
stagnira. Delez odhodkov podjetij za raziskave in razvoj ter uvajanje shem za inovacije
v podjetjih prav tako ostaja precej pod povprecjem EU, zlasti v nekaterih regijah, kar
prispeva k neoptimalni uspesSnosti in nizki produktivnosti v predelovalnem sektorju.
Javna podpora za raziskave in razvoj v podjetjih je omejena in razdrobljena, dejavnosti
prenosa tehnologije pa so Se vedno na nizki ravni.

Financiranje na Hrvaskem Se vedno vefinoma podpirajo banke, pri ¢emer ima trzno
financiranje, vkljuéno s prihranki gospodinjstev prek kapitalskih trgov, sorazmerno
manjSo vlogo pri financiranju podjetij zaradi Se vedno nizkih ravni neposredne
udelezbe malih vlagateljev, kljub doloenemu nedavnemu pozitivhemu zagonu,
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(EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za obravnavanje strateskih izzivov v okviru
vmesnega pregleda.
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vkljuéno z uspeSnimi prvimi prodajami vrednostnih papirjev na zagrebski borzi in
zanimanjem malih vlagateljev za drzavne dolzniske vrednostne papirje. Domaci
institucionalni vlagatelji, kot so pokojninski skladi in zavarovalnice, imajo pri
financiranju inovativnih podjetij omejeno vlogo. Razmeroma majhna velikost in
likvidnost domacih kapitalskih trgov ter rasto¢, vendar omejen obseg tveganega in
zasebnega kapitala povecujejo vrzel v financiranju za inovativna podjetja. Reforme v
okviru nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s strateSkim okvirom za razvoj
kapitalskih trgov, so namenjene spodbujanju diverzifikacije moznosti financiranja.
Potreben je nadaljnji napredek pri spodbujanju udelezbe malih vlagateljev na
kapitalskem trgu prek vecje financne pismenosti in dostopnejSih nalozbenih
produktov, izboljSanju okolja tveganega in zasebnega kapitala, vklju¢no s
spodbujanjem udelezbe institucionalnih vlagateljev, ter poveCanju privlacnosti
delniSkega trga in sploSnega nalozbenega okolja z boljSim upravljanjem druzb, ki
kotirajo na borzi.

Kot je doloceno v kompasu za konkuren¢nost, si morajo vse institucije EU ter
nacionalne in lokalne institucije moc¢no prizadevati, da bi sprejemale enostavnejSa
pravila in pospeSile upravne postopke. Komisija si je zastavila ambiciozne cilje za
zmanj$anje upravnega bremena, in sicer za vsaj 25 % za vsa podjetja in vsaj 35 % za
MSP. Ustvarila je tudi nova orodja za doseganje teh ciljev, vkljucno s sistematicnim
obremenitvenim testiranjem obstojeCe zakonodaje EU in okrepljenim dialogom z
delezniki. 66 % podjetij poroca, da zapletenost upravnih postopkov omejuje njihovo
poslovanje na Hrvaskem. Strukturni izzivi §e naprej negativno vplivajo na poslovno
okolje Hrvaske, pri cemer so velike ovire za naloZbe in rast pomanjkanje delovne sile
in spretnosti, regulativna zapletenost in upravna neucinkovitost. Postopki izdaje
dovoljenj so Se vedno posebej obremenjujo¢i zaradi dolgih rokov za gradbena in
okoljska dovoljenja, tudi za gradnjo obratov in projekte razogljicenja v predelovalnem
sektorju, prav tako pa tudi razdrobljeni postopki med organi in omejena
interoperabilnost digitalnih registrov. Zamude pri placilih med podjetji so se
poslabsale, pri cemer ima HrvaSka najdalj$i povprecni placilni rok med podjetji v EU.
Ukrepi 1z nalrta za okrevanje in odpornost, namenjeni digitalizaciji javne uprave,
spodbujanju konkurence in poenostavitvi postopkov, so pomemben korak naprej.
Kljub temu bi bilo koristno povecati obseg, cilje in hitrost poenostavitve zakonodaje
ter posodobitve uprave.

Nadaljnji napredek je potreben tudi na podro¢ju ucinkovitosti pravosodnega sistema,
saj so postopki na civilnih in gospodarskih sodis¢ih Se vedno med najdaljSimi v EU.
Hrvaska je v zadnjih letih napredovala pri reformah in naloZbah, tudi na podrocju
digitalizacije pravosodja, kar mo¢no podpira nacrt za okrevanje in odpornost. Kljub
temu Hrvaska ostaja med drzavami Clanicami z najvecjimi zaostanki in trajanjem
civilnih in gospodarskih zadev. Ker to vpliva na poslovno okolje in konkuren¢nost, bi
bilo koristno, ¢e bi HrvaSka nadalje izboljSala ucinkovitost pri reSevanju civilnih in
gospodarskih sodnih zadev, zlasti z izvajanjem dodatnih reform, vklju¢no z
morebitnimi reformami vodenja zadev.

Ozemeljska razdrobljenost Hrvaske vpliva na ucinkovitost njene javne uprave in
poveCuje regionalne razlike. Obstaja neravnovesje med pristojnostmi in viri ter
upravno in finanéno zmogljivostjo na lokalni ravni za ¢rpanje sredstev in zagotavljanje
kakovostnih storitev. To povzro¢a neenakomerno kakovost javnih storitev in povecuje
upravne stroSke, saj Stevilne majhne lokalne uprave nimajo ustreznih finan¢nih in
upravnih virov za zagotavljanje storitev. Ceprav so ukrepi v okviru naérta za okrevanje
in odpornost zagotovili finan¢ne spodbude za zdruzitve enot lokalne uprave, je
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uporaba teh spodbud Se vedno osredotoCena predvsem na zdruzitve funkcij in ima
omejen ucinek na dejanske zdruZzitve. Koristno bi bilo povecati obseg spodbud skupaj
z morebitnimi zakonodajnimi ukrepi, da bi zagotovili dejanske zdruzitve. Poleg tega bi
lahko prenos prizadevanj na nacionalni ravni, kot so uvedba preglednega placnega
sistema ter zaposlovanje in napredovanje na podlagi kompetenc, na lokalno raven
pripomogel k izbolj$anju kakovosti javnih storitev.

Pokritost s Sirokopasovnimi povezavami na podezelju in otokih Se vedno zaostaja za
povpre¢jem EU. Ceprav se je delez hrvaskih podjetij, ki kot oviro navajajo digitalno
infrastrukturo, leta 2025 zmanjSal na 36 %, pokritost z zelo visokozmogljivim
omrezjem (78,9 %) in pokritost z zelo visokozmogljivim omrezjem na podezelju
(49,1 %) ostajata pod povpretjem EU, ki znasa 82,5 % oziroma 61,9 %. Se vedno
obstaja velika vrzel pri pokritosti z optiko do prostorov (FTTP) na podezelju in s
44,4 % ostaja precej pod povprecjem EU, ki znasa 58,8 %, ter pri pokritosti s
srednjepasovnim spektrom 5G, ki na podezelju dosega le 8,5 %, v EU pa 26,2 %.
Zamude pri izvajanju projektov na podrocju Sirokopasovne in vmesne povezovalne
infrastrukture v podezelskih in primestnih naseljih skupaj s preostalo vrzeljo v
financiranju in strukturnimi ozkimi grli, kot so zapleteni postopki izdaje dovoljenj,
omejitve prostorskega naclrtovanja in nereSena vprasanja v zvezi z obstojeco
infrastrukturo, upoc€asnjujejo digitalni prehod.

Hrvaska je imela leta 2025 Sesto najvisjo veleprodajno ceno elektricne energije v EU,
kar je zaviralo stroSkovno konkurencnost, razogljicenje in elektrifikacijo. Zmogljivosti
namescenih soncnih elektrarn so se mo¢no povecale, vendar delez son¢ne energije v
proizvodnji elektri€ne energije ostaja nizek, in sicer manj kot 8 %. Glede na navedeno
bi lahko hitrejSe uvajanje novih zmogljivosti za energijo iz obnovljivih virov in resitev
za izboljSanje proznosti, ki ne vkljucujejo fosilnih goriv, pripomoglo k zniZanju
veleprodajnih cen elektricne energije. Hrvaski regulativni organ za energijo je 27.
aprila 2026 sprejel posodobljene pristojbine za prikljuitev na omrezje, kar bi lahko
pospesilo uvajanje energije iz obnovljivih virov. Nadaljnja podpora uvajanju energije
iz obnovljivih virov, vkljuéno z obnovljivim vodikom, bi lahko pripomogla k
zmanjSanju visoke intenzivnosti toplogrednih plinov hrvaske industrije, zlasti ¢e bi
bila del skladnega sklopa ukrepov za razoglji¢enje industrije, ki med drugim vkljucuje
tudi zajemanje in shranjevanje ogljika ter spodbujanje povprasevanja po
nizkooglji¢nih industrijskih proizvodih. Za spodbujanje uporabe energije iz
obnovljivih virov na Hrvaskem bo poleg nalozb, predvidenih v okviru hrvaskega
nacrta za okrevanje in odpornost, kljuéno povecanje nalozb v elektroenergetsko
omrezje. Kratkoro¢no bodo za to potrebni ukrepi za spodbujanje projektov hibridnega
shranjevanja in energije iz obnovljivih virov. Do leta 2024 je imelo le 34 %
gospodinjskih odjemalcev namescene pametne Stevce, kar je precej manj od cilja EU,
ki je 80 %. Da bi bilo mogoce v celoti izkoristiti ve¢jo uporabo energije iz obnovljivih
virov, bodo poleg ukrepov iz nacrta za okrevanje in odpornost ter dinamicnih pogodb
potrebna znatna sredstva za uvedbo pametnih Stevcev, da bi se okrepila vloga
odjemalcev in spodbudilo prilagajanje odjema. V okviru zakona o obnovljivih virih
energije iz leta 2025 so bili sprejeti omejeni ukrepi za racionalizacijo upravnih
postopkov za energijo iz obnovljivih virov, vendar so postopki izdaje dovoljenj in
prikljuitev na omrezje Se vedno razdrobljeni in v nekaterih primerih nejasni.
Nadaljnja racionalizacija postopkov izdaje dovoljenj in prikljuitve na omrezje bi
lahko pripomogla tudi k uvedbi fotovoltai¢nih sistemov v ve€stanovanjskih stavbah in
energetskih skupnostih, saj je njihova uporaba Se vedno zanemarljiva, postopki pa
zapleteni.
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Potrebni so ukrepi za energetsko u€inkovitost, da se ohrani pozitivni zagon, ki ga je
ustvaril okvir financiranja EU, ter pospesi napredek pri: (i) prenovi stavb, (ii)
zagotavljanju energetsko ucinkovitih stanovanj, zlasti dostopnih socialnih stanovanj,
ter (iil) zamenjavi plinskih in naftnih kotlov s toplotnimi ¢rpalkami ter drugimi
ucinkovitej§imi in okolju prijaznejSimi reSitvami. Vendar bi bilo treba okrepiti
prizadevanja, da bodo presegala financiranje EU, da bi dosegli cilje razogljicenja
stavb, glede na velik delez stavbnega fonda, ki ga je Se vedno treba prenoviti, zlasti v
veCstanovanjskih stavbah. Programi prenove se izvajajo predvsem z nepovratnimi
sredstvi, zaradi Cesar obstaja znatna vrzel v zasebnih nalozbah, kar je prispevalo k
omejenim prihrankom energije v gospodinjstvih med letoma 2019 in 2024. Zato se
lahko z zmanjSanjem sploSne odvisnosti od nepovratnih sredstev in prehodom na
finan¢ne instrumente ¢im bolj poveca ucinek javnih sredstev, podpora v obliki
nepovratnih sredstev pa bi morala biti bolje usmerjena v najranljivejSa gospodinjstva
in energetsko neucinkovite stavbe.

Cestni promet je najbolj uporabljan nain prevoza potnikov in tovora na Hrvaskem,
njegove emisije pa so se od leta 2005 povecale za 42 %, kar je eno najvecjih povecanj
v EU. Reforme in naloZbe v okviru hrvaSkega nacrta za okrevanje in odpornost ter
kohezijska politika Ze prispevajo k posodobitvi zelezniske infrastrukture, spodbujanju
okolju prijaznega prometa in uvedbi inteligentnih prometnih sistemov, vendar so
potrebna trajna prizadevanja. Posodobitev prometne infrastrukture in Zelezniskega
voznega parka, poveCanje uporabe javnega prevoza in njegova ozelenitev,
povezovanje razlicnih nafinov prevoza v mestnih obmocjih, spodbujanje aktivne
mobilnosti ter vzpostavitev inteligentnih prometnih sistemov lahko znatno prispevajo
k razogljienju prometnega sektorja, zmanjSajo odvisnost od fosilnih goriv in
zmanjSajo onesnazenost zraka v mestnih srediS¢ih. Spodbujanje uporabe
brezemisijskih vozil, tudi s ciljno usmerjenimi davénimi spodbudami za sluzbene
avtomobile in krepitvijo polnilne infrastrukture na mestnih obmocjih, da bi bolje
delovala ter postala cenovno ugodna in dostopna, bi lahko pripomoglo k povecanju
imela leta 2024 dale¢ najmanjs$i deleZ energije iz obnovljivih virov v prometu v EU,
potem ko se je ta leta 2022 zmanjSal zaradi pravil za biogoriva, s katerimi so se zniZale
kazni za dobavitelje goriv, ki gorivom, namenjenim uporabi v prometu, ne dodajajo
biogoriv. To zacasno znizanje kazni se je izteklo januarja 2026, kar naj bi pripomoglo
k obrnitvi trenda nedavnega zmanjSanja deleza energije iz obnovljivih virov v
prometu. Subvencije za fosilna goriva, ki ne reSujejo energetske revs€ine na ciljno
usmerjen nacin ali odpravljajo resni¢nih pomislekov glede energetske varnosti, ovirajo
elektrifikacijo in niso klju¢ne za industrijsko konkuren¢nost, zato bi se lahko Stelo, da
je njihova postopna ukinitev prednostna naloga. Na HrvaSkem so subvencije za fosilna
goriva, vkljuéno s ponovno uvedbo izredne cenovne kapice za naftne derivate,
uvedene marca 2026 na bencinskih servisih zunaj avtocest, ter delna vracila troSarin za
dizelsko gorivo v komercialnem prevozu ekonomsko neucinkoviti, ohranjajo
odvisnost od fosilnih goriv ter odvra€ajo od elektrifikacije in prehoda na brezemisijska
vozila in druge trajnostne resitve.

Hrvaski bi glede na njeno izpostavljenost tveganjem, povezanim s podnebjem, in
njihov vse ve¢ji ekonomski ucinek koristilo tudi hitro izvajanje, boljSe usklajevanje in
sistemati¢no spremljanje politik prilagajanja podnebnim spremembam in trajnostnega
gospodarjenja z vodnimi viri v vseh sektorjih in na vseh ravneh, in sicer na podlagi
nalozb v strateSko/kriti€no infrastrukturo, ki temeljijo na naravi in so odporne na
podnebne spremembe, vklju¢no z obalnimi obmogji in otoki. Ker je zavarovalno kritje
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zna$a priblizno 2 %, je treba vzpostaviti moc¢nejSe spodbude za zavarovanje podnebnih
tveganj, zlasti v zvezi s poplavami in pozari.

Napredek v smeri kroznega gospodarstva je Se vedno pocasen, z visokimi stopnjami
odlaganja odpadkov na odlagalis¢ih, znatnimi razlikami na ravni okrozij pri locenem
zbiranju komunalnih odpadkov, zamudami pri dokoncanju infrastrukture za ravnanje z
odpadki ter kroZzno rabo materialov, ki je precej pod povpre¢jem EU. Ceprav Hrvaska
postopoma izboljSuje svoj strateski in pravni okvir za izboljSanje ravnanja z odpadki in
kroznega gospodarstva, izvajanje Se vedno zaostaja, kar negativno vpliva na okolje in
konkurencnost. Treba je izboljsati stopnjo krozne rabe materialov, da bi zmanjsali
ucinek rabe materialov na okolje, hkrati pa povecali stratesko neodvisnost Hrvaske od
uvozenih surovin. Za Hrvasko bi bilo tudi koristno, ¢e bi ve¢ vlagala v centre za
popravila in ponovno uporabo ter sprejela ukrepe, spodbude ali davéne ugodnosti za
vkljucitev sekundarnih surovin v nove izdelke.

Glede na klju¢no vlogo Cloveskega kapitala pri krepitvi konkurencnosti in strateske
avtonomije Unije je Svet leta 2026 priporo€il, naj drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za
nujno reSevanje strukturnih izzivov, povezanih s ¢loveskim kapitalom, na podrocju
spretnosti in izobrazevanja, ki ovirajo konkurenc¢nost. Specificna priporocila za
Hrvasko za leto 2026 lahko prispevajo k izvajanju priporocila Sveta o ¢loveskem
kapitalu v Uniji.

Se naprej so sicer vidni pozitivni trendi na hrvaskem trgu dela, vendar stalni strukturni
in regionalni izzivi negativno vplivajo na konkurencnost in potencial rasti. V §tevilnih
sektorjih se poroéa o pomanjkanju delovne sile in spretnosti. Ceprav je stopnja
delovne aktivnosti dosegla rekordno visoko raven, s ¢imer da se Hrvaska priblizuje
povpre¢ju EU in svojemu cilju za leto 2030, je Se vedno posebej nizka za ranljive
skupine, kot so starej$i, nizko usposobljeni delavci in invalidi. Tudi vrzel pri stopnji
delovne aktivnosti invalidov je e vedno med najvecjimi v EU. Vendar so regionalne
razlike v udeleZbi na trgu dela Se vedno precejSnje. Omejena udeleZba v izobrazevanju
odraslih, zlasti zunaj ve¢jih mestnih srediS¢, omejuje spretnosti, pomembne za trg
dela, in prispeva k neskladju med ponudbo spretnosti in povpraSevanjem po njih, ki
ostaja nad povpreCjem EU. HrvaSka izvaja ukrepe za obravnavo potreb trga dela,
podprte z naértom za okrevanje in odpornost ter Evropskim socialnim skladom plus.
Ti1 ukrepi vkljucujejo aktivno politiko zaposlovanja, programe izpopolnjevanja in
preusposabljanja ter reforme za boljSe vkljucevanje tujih delavcev na trg dela. Vendar
bi bilo treba ta prizadevanja okrepiti in povecati njihovo ucinkovitost z boljSim
usmerjanjem na ranljive skupine, odpravljanjem vrzeli v usposabljanju in
zagotavljanjem usklajenosti usposabljanja s potrebami trga dela, spodbujanjem
udeleZbe odraslih v izobrazevanju in izboljSanjem spretnosti, pomembnih za trg dela,
tudi z visokokakovostnimi u¢nimi nacrti na razlicnih ravneh izobraZevanja. Celotna
izvedba reforme izobraZevalnega sistema je bistvena, da se doseze vecja udelezba v
vzgoji in varstvu predSolskih otrok ter vec¢je Stevilo ur poucevanja v Solah, da se
okrepijo temeljne spretnosti ter zagotovi boljSa podlaga za nadaljnje izobraZevanje in
pridobivanje spretnosti. Zamude pri dokon¢anju potrebne infrastrukture preprecujejo
pravocasno izvajanje modela celodnevnega pouka, ki naj bi povecal Stevilo ur
pouCevanja in izboljSal temeljne spretnosti, ocene napredka eksperimentalnega
izvajanja pa Se vedno ni. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za povecanje deleza
usposobljenih uciteljev, zlasti uciteljev predsSolske vzgoje in varstva ter uciteljev fizike
in drugih predmetov s podroc¢ja naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike
(STEM), da bi odpravili vztrajno pomanjkanje uciteljev, ki bi lahko ogrozilo kakovost
izobrazevanja, zlasti na oddaljenih obmocjih in podezelju.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Kljub napredku in prizadevanjem politike se HrvaSka soocCa z velikimi socialnimi
izzivi. Stopnje revs€ine in dohodkovne neenakosti so se za nekatere skupine, zlasti
otroke, znizale, vendar ostajajo visoke, zlasti med starejSimi, invalidi in tistimi, ki
zivijo na podezelju, napredek pri doseganju nacionalnega cilja glede zmanjSanja
revscine do leta 2030 pa je pocCasen. UcCinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na
zmanjSanje revsCine je med najslabsimi v EU, ustreznost in kritje sistemov
minimalnega dohodka in denarnih nadomestil za brezposelnost pa sta Se vedno
omejena. Nedavne spremembe zakona o pokojninah, vkljuéno z ugodnejSo
indeksacijsko formulo, uvedbo letnega pokojninskega dodatka, zvisanjem minimalne
pokojnine in prejemkov za daljSo delovno dobo, bi morale prispevati k izboljSanju
ustreznosti pokojnin. Dostop do dolgotrajne oskrbe je Se vedno nezadosten, saj je
dostop do oskrbe na domu in v skupnosti omejen glede na vse vecje povpraSevanje,
visoke samoplacniske stroSke in neizpolnjene potrebe po oskrbi med starejSimi, ki so
zenske, in zmanjSuje njihovo udelezbo na trgu dela. Obravnavanje teh izzivov bi
prispevalo k navzgor usmerjeni socialni konvergenci.

Prizadevanja za obravnavanje vzdrznosti, razpoloZljivosti in kakovosti zdravstvenega
varstva potekajo, vendar se Se vedno le pocasi pretvarjajo v boljSe rezultate na
podro¢ju zdravja in bi lahko bila bolje usmerjena, preventivi pa je bila namenjena
omejena pozornost. Neenakomerna porazdelitev zdravstvenih delavcev ostaja velika
ovira za dostop do zdravstvenega varstva na otokih ter oddaljenih obmo¢jih in
podezelju. Tezavo pomanjkanja delavcev bi bilo mogoce resiti s poveCanjem Stevila
zdravstvenih delavcev ter izboljSanjem usposabljanja, zaposlovanja in zadrzevanja
delovne sile, pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti geografskim razlikam.
Ceprav se storitve e-zdravja krepijo, je delez prebivalstva, ki uporablja spletne
zadnjem desetletju le nekoliko zmanjsala, zato so potrebni bolje usmerjeni ukrepi v
zvezi s kljuénimi vedenjskimi dejavniki tveganja in okrepljeno usklajevanje v celotni
javni upravi, ne samo zdravstvenem sektorju, da bi preprecili ali odlozili pojav
bolezni.

Cenovna dostopnost stanovanj na Hrvaskem je Se vedno problemati¢na. Ponudba je
omejena zaradi velikega deleZa praznih stanovanj in kratkoro¢nih najemov, zlasti v
pomembnejSih mestih in na obalnih obmocjih, pri ¢emer se zviSanja cen na sploSno
ujemajo z rastjo dohodka, kar omejuje cenovno dostopnost. Hrvaska je sprejela
nacionalni nacrt za stanovanjsko politiko do leta 2030 in Ze izvedla nekatere ukrepe iz
nacrta, vkljuéno z reformami davka na nepremicnine, vendar so potrebne nadaljnje
reforme za izboljSanje trga stanovanjskih nepremicnin in povefanje cenovne
dostopnosti. Z ucinkovitim in usklajenim izvajanjem nacrta stanovanjske politike,
zlasti lokalno relevantnih ukrepov za povefanje ponudbe stanovanj na obmocjih z
velikim povprasSevanjem in uporabo praznih stanovanj, bi se izboljSala cenovna
dostopnost stanovanj. HrvaSka prav tako nima okvira za spremljanje socialnih
stanovanj na nacionalni ravni, ki bi bil decentraliziran in upravljan na lokalni ravni.
Ceprav so lokalni organi v dobrem poloZaju za opredeljevanje lokalnih potreb po
socialnih stanovanjih, bi nacionalni okvir za spremljanje bolje zajel stanovanjske
izzive za ranljive skupine po vsej drzavi in prispeval k ustreznim ukrepom politike za
cenovno dostopna in socialna stanovanja.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet
leta 2026 priporocil, naj drzave €lanice euroobmocja ukrepajo, tudi v okviru svojih
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nacrtov za okrevanje in odpornost, da bi izvedle priporocilo o ekonomski politiki
euroobmocja za leto 2026. Kar zadeva Hrvasko, priporocilo (1) prispeva k izvajanju
prvega, drugega in tretjega priporoCila o euroobmocju, priporoc¢ilo (2) prispeva k
izvajanju Cetrtega priporocila o euroobmocju, priporoc¢ilo (3) prispeva k izvajanju
sedmega, devetega in desetega priporocila o euroobmocju, priporocilo (4) prispeva k
izvajanju sedmega priporocila o euroobmocju, priporocilo (5) pa prispeva k izvajanju
petega priporocila o euroobmocju —

PRIPOROCA, da Hrvaska v letih 2026 in 2027 ukrepa tako, da:

1. glede na znatno odstopanje, zabelezeno do leta 2025, ki ga napoveduje Komisija za
leto 2026 glede priporocene zgornje meje ocis¢enih odhodkov, sprejme ukrepe za
je Svet priporocil 21. januarja 2025, hkrati pa uporabi proznost na podlagi nacionalne
odstopne klavzule za viSje odhodke za obrambo; okrepi odhodke za obrambo in
pripravljenost, hkrati pa zagotovi ucinkovitost porabe in postopno prilagodi
proracun, da se ohranijo strukturno vi§ji odhodki za obrambo; zagotovi, da so vsi
ukrepi, sprejeti za ublazitev udinka zviSanja cen energije, ki so posledica krize,
zacasni, namenjeni za$¢iti ranljivih gospodinjstev ali upoStevanju potreb energetsko
intenzivnih podjetij, ohrani spodbude za prihranke energije, hkrati pa zagotovi, da so
njihovi fiskalni stroski zdruZljivi z zavezami v okviru fiskalnega okvira EU; izboljSa
ucinkovitost javnofinan¢nih odhodkov s krepitvijo vloge rednih pregledov porabe in
njihovo vkljuditvijo v proracunski okvir; pregleda ucinkovitost daveénih izdatkov;
nadaljuje reformo periodi¢ne obdavéitve premozenja z dokoncanjem potrebne
upravne infrastrukture in uvedbo sistema, ki temelji na vrednosti;

2. zagotovi kontinuiteto reform in nalozb, ki se izvajajo v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost; ohrani zagon pri izvajanju v okviru programov kohezijske
politike, po potrebi na podlagi prerazporeditve na strateSke prednostne naloge in
proznosti pri vimesnem pregledu okvira kohezijske politike;

3. spodbuja konsolidacijo, sodelovanje in po potrebi zdruzevanje javnih raziskovalnih
inStitutov in univerz; spodbuja nalozbe, usklajevanje in upravljanje na podrocju
raziskav in inovacij ob upostevanju regionalnih razlik; Se naprej izboljSuje dostop do
raznolikega financiranja in poglablja kapitalske trge z nadaljnjim olajSevanjem
udelezbe malih 1in institucionalnih vlagateljev, Siritvijo tveganega kapitala,
odpravljanjem ovir za kotiranje na borzi in krepitvijo korporativnega upravljanja;
poenostavi predpise in zmanjS$a upravno breme z boljSim usklajevanjem med ravnmi
upravljanja in povezovanjem digitalnih orodij ter racionalizira izdajo dovoljenj v
podporo prehodu na ¢isto industrijo; zdruzi funkcije javne uprave na lokalni ravni
in/ali obcine ter izboljSa upravljanje ¢loveskih virov; nadalje izboljSa ucinkovitost
pravosodnega sistema; pospeSi uvajanje Sirokopasovnih povezav na manj pokritih
obmocjih, zlasti na podeZelju in otokih;

4. pospeSi uvajanje energije iz obnovljivih virov za zniZanje veleprodajnih cen
elektricne energije z nadgradnjo elektroenergetskih omrezij in naloZbami v
shranjevanje elektricne energije; pospesi uvajanje pametnih Stevcev in spodbuja
dinami¢ne pogodbe; racionalizira postopke izdaje dovoljenj in prikljucitve na
omrezje za obnovljive vire energije in energetske skupnosti; pospesi ukrepe za
energetsko ucinkovitost ter spodbuja ucinkovite in zelene reSitve za ogrevanje in
hlajenje; spodbuja trajnostni mestni promet, Zeleznice in elektrifikacijo cestnega
prometa; postopno odpravi subvencije za fosilna goriva, zlasti v prometnem sektorju;
obravnava tveganje naravnih nesre¢ z izboljSanjem upravljanja, naloZbami v
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odpornost proti podnebnim spremembam in ustvarjanjem spodbud za zavarovanje
podnebnih tveganj; Se naprej spodbuja krozno gospodarstvo;

zmanjSa pomanjkanje delovne sile in spretnosti z odpravo ovir za udelezbo na trgu
dela, krepitvijo izobrazevanja na vseh ravneh, zlasti za temeljne spretnosti in
spretnosti ter spretnosti na podroCju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike, ter zagotavljanjem zadostnega Stevila usposobljenih uciteljev; okrepi
izpopolnjevanje in preusposabljanje ter izboljSa ucenje na delovnem mestu; bolje
usmeri aktivne politike zaposlovanja na ranljive skupine ter okrepi prizadevanja za
privabljanje, razvoj in zadrzanje talentov; zmanjSa revsC¢ino in dohodkovno
neenakost s povecanjem ustreznosti socialnih prejemkov in nadomestil, hkrati pa
ohranja fiskalno vzdrznost z boljSim usmerjanjem; izboljSa dostop do formalne
dolgotrajne oskrbe na domu in v skupnosti; uravnotezi geografsko porazdelitev
zdravstvenih delavcev in ustanov, vlaga v e-zdravje in okrepi preventivo; poveca
ponudbo stanovanj na obmocjih z velikim povprasevanjem ter izboljSa spremljanje
cenovno dostopnih in socialnih stanovan;.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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