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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Chorvatska
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmi na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 229. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(D

2)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovuju ciele ramca spravy hospodérskych zaleZitosti,
ktorymi je podporovat’ zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast
a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit' nadmernym deficitom
verejnych financii. V nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia vykonavaji mnohostranny
dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v sulade s cielmi apoZiadavkami stanovenymi
v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Eurdpsky semester zahfiia predovietkym
formulovanie odporti¢ani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich vykonavanim.

Komisia 16.jula 2025 prijala ndvrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky fond pre
hospodarsku, socidlnu atzemnit stdrznost, pol'nohospodarstvo avidiek, rybarstvo
anamorné zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost na roky 2028 — 2034 aktorym sa meni
nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509 (%). Cielom navrhu je
Zvysit uéinnost’ financovania z prostriedkov Unie tak, Ze sa znizi fragmenticia finan¢nej
Struktury, apodporit’ Clenské Staty pri koordinacii ich hospodérskej politiky v sulade
s ¢lankom 175.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024 o Géinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
&. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0}).

Néavrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Eurépsky fond pre hospodarsku, socialnu
atzemnu sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost’ na
roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 anariadenie (EU, Euratom) 2024/2509
[COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sicasnosti predmetom rokovani so spoluzakonodarcami.
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Komisia 25.novembra 2025 prijala stanovisko knavrhu rozpoctového planu
Chorvatska na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila
Chorvatsko za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové
preskimanie. Komisia prijala aj odporuCanie na odporacanie Rady tykajuce
sa hospodarskej politiky eurozény, odporicanie na odporti¢anie Rady tykajuce sa
I'udského kapitadlu v Europskej nii a navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok
2026, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad
Europskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporGcanie tykajice sa
hospodarskej politiky eurozony (%) 21. aprila 2026 a spolo¢nu spravu o zamestnanosti,
ako aj odporucanie tykajuce sa l'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého cielom je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ Unie v nasledujtcich
piatich rokoch. Eurdpsky semester je zostladeny s Kompasom konkurencieschopnosti,
¢im sa zabezpecuje, aby hospodarske politiky clenskych Statov boli konzistentné so
strategickymi cielmi Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych
zélezitosti, ktory podporuje udrzatelny rast, inovacie a odomost’ v celej Unii.

Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nad’alej vyvija
stibezne so zaverenou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF) (*). Pre plnenie politickych priorit vrdamci eurdpskeho semestra mali zasadny
vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky stdrznosti,
ked’ze tieto plany boli potrebné na ucinné riesenie vsetkych vyziev identifikovanych
v prislusnych odportcaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v nedavnych cykloch, resp.
ich vyznamnej podskupiny, pricom v programoch financovanych z eurépskej politiky
stdrznosti sa museli zohl'adiovat’ odporticania pre jednotlivé krajiny. V nadviznosti na to,
ako sa trvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti blizi ku koncu, je nevyhnutné
nad’alej zachovavat' reformy ainvesticie podporované avykondvané vramci tohto
mechanizmu, ato najmi tie, ktoré prispievaji krieSeniu vyziev identifikovanych
v odporucaniach pre jednotlivé krajiny.

Komisia 3. juna 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Chorvatska na rok 2026.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Chorvétsko dosiahlo pri plneni prisluSnych odporacant,
ahodnotilo sa vnej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Chorvatska. Na zdklade
uvedenej analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejSie vyzvy, ktorym
Chorvatsko celi. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Chorvatska pri vykonavani
Eurépskeho piliera socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielfovych hodnét Unie
v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani
cielov Organizécie Spojenych narodov v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Rada 21.janudra 2025 na zéklade posudenia a odporicania Komisie prijala
odporucanie, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkéalno-Strukturdlny plan
Chorvitska (°). Plan sa vztahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje
fiSkalnu upravu rozlozenu na Styri roky. Rada odporucila tieto maximalne miery rastu
¢istych vydavkov: 6,4 % v roku 2025, 4,9 % v roku 2026, 4,1 % v roku 2027 a 3,7 %

U. v. EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/C/2026/2434/0j

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 1822021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Odporucanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan Chorvéatska (U. v. EU C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https:/eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).
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v roku 2028, ¢o zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym
s odkazom na zékladny rok 2023, ato 26,2 % vroku 2025, 32,3 % v roku 2026,
37,8 % v roku 2027 a 42,9 % v roku 2028.

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurdpsku tniu existenént
vyzvu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby poziadali o koordinovanu aktivaciu narodnej
tinikovej dolozky Paktu stability a rastu s ciefom podporit’ usilie EU o dosiahnutie rychleho
a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu (°) a Eurépska rada tento navrh uvitala 6. marca
2025. V nadvéznosti na ziadost Chorvatska prijala Rada 8.jula 2025 na zdklade
odporti¢ania Komisie odporucanie, ktorym sa Chorvatsku povoluje odchylit’ sa od
odpor¢anych maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov (7). Obdobie aktivacie narodnej
unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoziuje Chorvatsku zmenit’ priority verejnych
vydavkov alebo zvysit’ verejné prijmy tak, aby trvalo vysSie vydavky na obranu neohrozili
fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Chorvatsko 7. méja 2026 predlozilo svoju vyroénu spravu o pokroku za rok 2026 (%)
tykajucu sa dodrziavania odporucanych maximalnych mier rastu cistych vydavkov
a realizacie reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené v odporucaniach
pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra. Vo vyrocnej sprave o pokroku sa
zohl'adnuju aj polro¢né spravy Chorvatska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu
obnovy a odolnosti v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 bol 3,4 % a inflacia podl’a HICP bola na trovni 4,4 %.
V prognéze Komisie z jari 2026 sa predpokladéd narast redlneho HDP o 2,7 % v roku
2026 a0 2,5 % v roku 2027, zatial' o inflacia podl'a HICP mé byt na trovni 4,6 %
v roku 2026 a 2,7 % v roku 2027.

Na zéklade udajov, ktoré poskytol Eurostat (°), sa deficit verejnych financii Chorvatska
zvysil 22,3 % HDP vroku 2024 na 3,0 % v roku2025. ZvySenie deficitu vroku 2025
odraza najma narast investicii financovanych z verejnych zdrojov, miezd vo verejnej sprave
a vydavkov na socidlnu pomoc. Vychadzajic z opatrenti, ktoré boli v prislusnych oblastiach
politiky zname k datumu uzavierky prognézy, sa v prognoéze Komisie zjari 2026
predpokladé deficit na tirovni 2,9 % HDP v roku 2026 a na urovni 2,7 % HDP v roku 2027.

Podl'a odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky ('°), ktoré zahfiaju vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2025 expanzivne,
a to na urovni 1,6 % HDP. Predpoklada sa, ze v rokoch 2026 a 2027 budu restriktivne,
ato 00,3 % HDP v roku 2026 a 0 0,9 % HDP v roku 2027.

Oznamenie Komisie s nazvom Zohladnenie zvysenych vydavkov na obranu v ramci Paktu stability
a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady z 8. jila 2025, ktorym sa Chorvatsku umoziiuje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu
gistych vydavkov stanovenych Radou podlPa nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej
dolozky) (U. v. EU C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3985/0j).

Vyrocné spravy o pokroku za rok 2026 su k dispozicii na adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera rocnej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie verejnej
spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajici z fiskalnych politik, ato tych, ktoré su
financované z vnutro§tatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU. Zamery fiskalnej
politiky sa meraji ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom aii) zmenou primarnych
vydavkov bez diskrecnych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych znenavratnej podpory
(grantov) v ramei Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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Na zéklade udajov Eurostatu ('!) sa dlh verejnej spravy Chorvatska znizil z 57,4 %
HDP na konci roka 2024 na 56,3 % HDP na konci roka 2025. Na zaklade opatreni
v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky prognozy, sa
v prognéze Komisie z jari 2026 predpoklada, Ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka
2026 znizi na 55,9 %, pricom do konca roka 2027 ddjde k d’alSiemu zniZeniu na
55,6 %.

Na zaklade udajov Eurostatu (!2) dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
v Chorvatsku v roku 2025 uroven 1,5 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom
2021 zodpoveda zvyseniu o 0,5 percentualneho bodu HDP. Podl'a prognozy Komisie
zjari 2026 sa predpokladd, ze vroku 2026 dosiahnu 1,6 % HDP, ¢o v porovnani
s rokom 2021 zodpoveda zvyseniu o 0,6 percentudlneho bodu HDP.

Unia nadalej &eli rizikim v stvislosti s narusenim dodavok energie a zvy$enou
volatilitou cien, ktoré esSte zhorSuje geopolitické napédtie ovplyviiujuce svetové trhy
s ropou a plynom. Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukéazali, ze
rozsiahle anecielené opatrenia prinasaji velké fiskdlne ndklady asu socidlne
a ekonomicky neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari
2026 Chorvatsko prijalo opatrenia fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych
cien energii na domécnosti a podniky ('*). Patri k nim necielené zniZenie spotrebnej
dane z nafty, ktoré¢ sa ma skoncit’ 18. méja 2026, ako aj cielend podpora pre verejnu
osobnu dopravu, polnohospodarstvo, rybolov, akvakultiru a energeticky naroc¢né
priemyselné odvetvie, ktora sa skon¢i 30. septembra 2026. Podl'a progndézy Komisie
zjari 2026 sa predpokladd, ze fiskdlne naklady na tieto opatrenia budi v roku 2026
predstavovat’ 0,1 % HDP. Podla odhadov Komisie, ak by tieto opatrenia zostali
v platnosti do konca roka 2026, fiskalne naklady na ne by v roku 2026 predstavovali
0,2 % HDP.

Podla vypoctov Komisie rastli ¢isté vydavky v Chorvatsku v roku 2025 o 10,9 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 o 30,1 %. Rast Cistych vydavkov v roku 2025 je
vyssi ako odporti¢and maximalna miera rastu, co zodpoveda odchylke na urovni 1,8 %
HDP vronom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky 2024 a2025 spolu,
kumulativna miera rastu Cistych vydavkov je tiez vysSia nez odporic¢and maximalna
miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na Grovni 1,4 % HDP v kumulativhom vyjadreni.
Pri zohl'adneni flexibility pre vysSSie vydavky na obranu, ktorti poskytuje narodna
unikova doloZka, predstavuje kumulativna odchylka ¢istych vydavkov 0,9 % HDP.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpoklada, Ze Cist¢ vydavky v Chorvatsku porasta
vroku 2026 05,7% akumulativne za roky 2024, 2025 a2026 o0 37,5 %.
Predpokladany rast Cistych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporicana maximalna
miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke mierne presahujicej 0,3 % HDP v rocnom
vyjadreni. Ak vezmeme do Uvahy roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladana
kumulativna miera rastu Cistych vydavkov je tieZ vysSia neZ odpori¢ana maximalna
miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 1,6 % HDP v kumulativnom vyjadreni.
Pri zohl'adneni flexibility pre vySSie vydavky na obranu, ktord poskytuje narodna
unikova dolozka, dosahuje predpokladand kumulativna odchylka cistych vydavkov
spolocne za roky 2024, 2025 a 2026 uroven 1,0 % HDP.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
Eurostat, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG).
Ide o stav k datumu uzéavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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V nadchédzajucich rokoch budt verejné financie pod rastucim tlakom v dosledku
rasticich potrieb vydavkov na produktivne investicie, starnutie obyvatelstva,
adaptaciu na zmenu klimy, obranu, dvojak transformaciu a d’alSie konkurencné
priority. Z tohto dovodu je opodstatnené, aby Chorvatsko =zlepSilo kvalitu
a efektivnost’ verejnych vydavkov a uprednostnilo investicie podporujice rast, a to aj
na miestnej urovni. Hoci Chorvatsko dosiahlo pokrok pri posiliiovani svojho
fiskalneho ramca, a to aj prostrednictvom zriadenia Utvaru na preskimanie vydavkov
v ramci ministerstva financii vroku 2022, rozsah a transparentnost preskumani
vydavkov st nad’alej obmedzené. Preskimania vydavkov sa povazuju za uzitoCny
nastroj na identifikdciu moznosti zvySenia efektivnosti a pripadov prekryvania
programov, pricom uspory, ktoré sa vd’aka tomu dosiahnu, by sa mohli prerozdelit’ na
rieSenie novych vznikajucich fiskalnych vyziev, ako su tie, ktoré uz boli zdoraznené.
Zdravotnictvo a vzdelavanie su odvetvia, v ktorych by Chorvatsko mohlo rozsirit’
vyuzivanie preskimani vydavkov, ked’ze vydavky su relativne vysoké, ale vysledky st
pomerne nizSie nez v podobnych clenskych Statoch. Vzhladom na rasticu
zamestnanost vo verejnej sprave a pretrvavajuci nedostatok zamestnancov
v kritickych funkcidch ustrednej Statnej spravy je takisto potrebné komplexne
preskimat’ riadenie pracovnej sily vo verejnej sprave. NaznaCuje to neefektivne
pridelovanie zdrojov, ktoré by sa dalo riesit’ cielenou optimalizaciou pracovnej sily
a strategickym prerozdelenim. Chorvatsko mé tiez celkovo nizke poistné krytie
klimatickych rizik. Ztohto dovodu sa nahrada poskytuje ad hoc. Na dalSie
zabezpecenie primeraného financovania by Chorvatsko mohlo do rozpoctového
planovania d’alej zaclenit’ fiSkalne rizika stvisiace s klimou.

Zavedenie povinnej elektronickej fakturacie v januari 2026 vramci reformy
Fiscalisation 2.0 a prebiehajiica digitdlna transformécia dafiovej spravy prispeju
k lepSiemu plneniu danovych povinnosti a znizeniu tiefiového hospodarstva, priCom
pozitivne trendy su viditeI'né uz v udajoch za 1. Stvrtrok 2026. Chorvatsko zaroven
prichadza o zna¢nu Cast’ prijmov v dosledku danovych vydavkov, ktoré v roku 2023
predstavovali viac ako 4 % HDP. Danlové vydavky okrem toho nie st vzdy G¢inné pri
dosahovani zamys$lanych politickych cielov. Zda sa napriklad, Ze z vydavkov
stivisiacich s daftou z prijmov fyzickych osob, najmd z rodinnych pridavkov, maju
vacsi prospech osoby s vysokymi prijmami. Datiové vydavky suavisiace s danou
z pridanej hodnoty (DPH) mo6Zu byt takisto neefektivne a nedostatocne zamerané na
zniZovanie nerovnosti, najmid znizena sadzba DPH pre hotely a reStaurdcie ma
regresivny vplyv. A napokon zloZzit¢ podmienky moZzu oslabit’ G€innost’ datiovych
vydavkov suvisiacich s dafiou z prijmov pravnickych osob, o poukazuje na priestor
na zjednodusenie urcitych danovych vydavkov a ich spravy. Chorvatsku by prospelo
komplexné preskiimanie danovych vydavkov s cielom identifikovat’ a prepracovat’ tie,
ktoré tc€inne nedosahuju zamyslané politické ciele vratane prerozdelovania prijmov
alebo environmentalnych stimulov.

Chorvatsko by mohlo vo vSeobecnosti zvySit U€innost’ a progresivitu danového
systému, a to aj posilnenim koncepcie zdanovania nehnutelnosti. V ramci nedavnych
reforiem zdaniovania nehnutelnosti sa vykonali dolezité kroky. Sucasny ramec ma
vSak stadle obmedzeny rozsah, pretoze sa vztahuje len na neobyvané a sekundarne
nehnutel'nosti a je zalozeny prevazne na lokalite a velkosti, a nie na trhovej hodnote.
Zavedenie zlozky zalozenej na trhovej hodnote a postupné rozsirovanie zakladu dane,
aby zahfnal SirSiu Skdlu nehnutelnosti, priCom by sa nalezite zohl'adnila platobna
schopnost’  danovnikov, by prispelo kzvySeniu prijmov a zabezpeceniu
spravodlivejSieho a ucinnejSieho rozdelenia danového zatazenia. Posilnili by sa tak aj
stimuly na uvedenie neobyvanych bytov na trh s byvanim.
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Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost' za uspesSné vykonavanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a véas zapéjat’ miestne
a regionalne organy, socidlnych partnerov, obc¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné
zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonévanie programov politiky studrznosti, ktoré zahtiaji podporu z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodliva transformaciu (FST), Eurépskeho
socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF), prebieha v Chorvatsku rychlejsie,
neZ je priemer v ramei EU, a to tak z hl'adiska vyberu projektov, ako aj z hladiska platieb.
Je dolezité udrzat’ sicasnti dynamiku a zaroven maximalizovat’ vplyv investicii v praxi.
Chorvatsko uz vramci svojich programov politiky sudrznosti prijima opatrenia na
podporu konkurencieschopnosti a rastu. Niektoré oblasti si vSak moézu vyzadovat’ d’alSie
posilnenie, a to vratane oblasti tykajucich sa socidlneho zaclenenia, deinstitucionalizacie,
dekarbonizacie dopravy a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj obehového
hospodarstva. Chorvatsko musi zaroven urychlit' vykonavanie FST, ked’ze prislusné
zdroje sa maju vyplatit' do konca roka 2026. Je nevyhnutné zabezpecit, aby sa rychlo
aucCinne realizovali nové investicie, ktor¢ Chorvatsko identifikovalo vo svojom
strednodobom preskiimani fondov politiky stidrznosti — najma tie, ktoré suvisia s piatimi
prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani (14).

Chorvatsko celi vyzvam na viacerych vzdjomne prepojenych frontoch vratane
roztrieSteného verejného vyskumného a inovacného sektora, zlozitych Struktir riadenia
a podnikatel'ského prostredia oslabeného regulaénou zatazou, zdihavymi procesmi
udel'ovania povoleni a najdlh§imi lehotami platieb medzi podnikmi v EU. Digitalna
infrastruktira vo vidieckych a v ostrovnych oblastiach zaostava za priemerom EU. Pokrok
v oblasti obehového hospodarstva, obnovy budov a zavadzania energie z obnovite'nych
zdrojov je nad’alej obmedzeny, k Comu prispievaji aj roztrieStené administrativne
postupy. V socidlnej oblasti pretrvava vysoka chudoba a prijmova nerovnost’, nedostatok
pracovnej sily a kvalifikovanej pracovnej sily vo vSetkych odvetviach, nerovnomerny
pristup k zdravotnej starostlivosti, naymé vo vidieckych oblastiach, a cenova dostupnost’
byvania, najmi vo vel'kych mestach a v pobreznych regionoch.

Vykonnost” Chorvatska v oblasti vyskumu a inovacii sa nad’alej zlepSuje, ale pokroku
brania pretrvavajice Strukturdlne problémy, najmd vel'mi fragmentovany verejny
sektor vyskumu a inovacii. Velky pocet tychto subjektov rozried’uje zdroje a brani
spolupraci, ¢o vedie kniz§im vystupom vyskumu a obmedzenému priestoru pre
spolupracu medzi podnikmi a akademickou obcou a pre transfer technologii. Riadenie
systému vyskumu a inovacii je nad’alej zloZité, pricom zodpovednost’ za politiku je
rozdelend medzi viaceré subjekty, o vytvara problémy pri planovani a vykonavani.
Hoci Chorvétsko v ramci planu obnovy a odolnosti realizuje reformy zamerané na
zniZzenie poctu verejnych vyskumnych institicii, bolo by prospesné zvysit' rozsah,
ambicie a tempo realizacie tohto usilia. Regiondlne rozdiely vo vykonnosti v oblasti
vyskumu a inovéacii pretrvavajl, pricom vacsina ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii
sa vykonava v Zahrebe, zatial' ¢o Specializovana podpora vybranych regionalnych
centier vratane silného prepojenia s transformaciou priemyslu by pomohla zlepsit
vykonnost' v ostatnych regionoch. Urovei verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj ako
podiel na HDP zostava pod priemerom EU a v poslednych rokoch stagnuje. Podiel
vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj a vyuzivanie inovacnych programov podnikmi

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych
vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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zostava takisto vyrazne pod priemerom EU, najmi v niektorych regionoch, &o
prispieva k suboptimalnej vykonnosti a nizkej produktivite vo vyrobnom priemysle.
Verejna podpora podnikového vyskumu avyvoja je obmedzend a roztrieStena
a aktivity v oblasti transferu technologii st nad’alej na nizkej urovni.

Financovanie v Chorvatsku stale podporujii najméa banky, priCom trhové financovanie
vratane Uspor domdacnosti prostrednictvom kapitdlovych trhov zohrdva vo financovani
podnikov pomerne mensiu tlohu z dévodu stale nizkej Girovne priamej ucasti retailovych
investorov, ato aj napriek ur¢itému pozitivnemu impulzu v poslednom obdobi, vratane
uspesnych prvotnych verejnych ponuk akcii (IPO) na zadhrebskej burze cennych papierov
a zaujmu retailovych investorov o Statne cenné papiere. Domadci inStitucionalni investori,
ako su dochodkové fondy a poistovne, zohravaju pri financovani inovativnych podnikov
obmedzenu ulohu. Pomerne mala velkost’ a likvidita domécich kapitalovych trhov, ako aj
rastiice, no obmedzené financovanie prostrednictvom rizikového kapitalu a sitkromného
kapitalu, eSte viac prehlbuji medzeru vo financovani pre inovativne podniky. Cielom
reforiem vrdmci planu obnovy aodolnosti vratane strategického ramca pre rozvoj
kapitalovych trhov je podporit’ diverzifikaciu moznosti financovania. Dal§i pokrok je
potrebny pri zvySovani Gcasti retailovych investorov na kapitdlovom trhu prostrednictvom
lepSej financnej gramotnosti a dostupnejSich investiénych produktov, zlepSovani
prostredia rizikového a sikromného kapitalu vratane stimulovania ucasti institucionalnych
investorov a zvySovani atraktivnosti akciového trhu a celkového investicného prostredia
prostrednictvom lepSieho riadenia kotovanych spolocnosti.

Ako sa stanovuje v Kompase konkurencieschopnosti, vietky institucie EU, narodné aj
miestne inStiticie musia vynalozit’ vel'ké Usilie na vytvorenie jednoduchSich pravidiel
aurychlenie administrativnych postupov. Komisia stanovila ambiciézne ciele v oblasti
zniZenia administrativneho zat'aZenia: najmenej o 25 % pre vSetky spolo¢nosti a najmenej
035% pre MSP. Zriadila nové nastroje na dosiahnutie tychto cielov vratane
systematického stresového testovania stboru pravnych predpisov EU a posilneného
dialogu so zainteresovanymi stranami. Zlozitost’ administrativnych postupov povazuje za
obmedzenie pri podnikani v Chorvatsku 66 % spolo¢nosti. Na podnikatel'ské prostredie
v Chorvatsku maji nad’alej nepriaznivy vplyv Strukturdlne vyzvy, pricom nedostatok
pracovnej sily a zruénosti, zloZitost pravnych predpisov a administrativna neefektivnost’
predstavuja hlavné prekazky investicii a rastu. Procesy udelovania povoleni st nad’alej
obzvlast’ zatazujiice, ked’Ze lehoty na vydanie stavebnych a environmentalnych povoleni
st dlhé, ato aj vpripade vystavby zariadeni a projektov dekarbonizicie vo vyrobnom
priemysle, spolu s roztrieStenymi postupmi jednotlivych organov a obmedzenou
interoperabilitou digitdlnych registrov. Oneskorené platby medzi podnikmi sa zhorsili,
pricom Chorvatsko zaznamenalo najdlhSiu priemerntt dobu splatnosti medzi podnikmi
v EU. Vyznamnym krokom vpred st opatrenia planu obnovy a odolnosti zamerané na
digitalizaciu verejnej spravy, podporu hospodarskej sutaze a zjednoduSenie postupov.
Bolo by vSak prospesné zvysit rozsah, ambicie atempo zjednoduSovania pravnych
predpisov a modernizacie administrativy.

Dalsi pokrok je potrebny aj v oblasti efektivnosti justi¢ného systému, ked’ze konania
na obéianskych a obchodnych siidoch patria stale medzi najdlhsie v EU. Chorvitsko
v poslednych rokoch pokrocilo vreformach a investiciach vratane digitalizacie
justicie, ktoré su vyrazne podporované z pldnu obnovy a odolnosti. Chorvatsko
napriek tomu nad’alej patri medzi Clenské Staty s najvacSim poctom nevybavenych
obcianskopravnych a obchodnych veci a s najdlh§im trvanim konani v tychto veciach.
Kedze to méa vplyv na podnikatel'ské prostredie a konkurencieschopnost’, bolo by
prospesné, keby Chorvatsko pokracovalo v zlepSovani efektivnosti rieSenia
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obcianskopravnych a obchodnych sidnych pripadov, a to najmd vykonanim dalSich
reforiem vratane moznych reforiem riadenia pripadov.

Uzemné rozdrobenost’ Chorvatska ovplyviiuje efektivnost’ verejnej spravy a prehlbuje
regiondlne rozdiely. Existuje nerovnovdha medzi povinnostami a zdrojmi, ako aj
administrativnymi a finanénymi kapacitami na miestnej Urovni, ktoré su schopné
absorbovat’ finan¢né prostriedky a poskytovat' kvalitné sluzby. To prispieva
k nerovnomernej kvalite poskytovanych verejnych sluzieb a zvySuje administrativne
naklady, ked’ze mnohé malé¢ miestne samospravy nemaji dostatocné financné
a administrativne zdroje na poskytovanie sluzieb. Hoci opatrenia v ramci planu
obnovy aodolnosti poskytli finanéné¢ stimuly na podporu zlucovania jednotiek
miestnej samospravy, vyuzivanie tychto stimulov sa nad’alej zameriava najmi na
zluCovanie funkcii, pricom ich vplyv na skutocné zluovanie je obmedzeny. Prospesné
by bolo rozsirenie rozsahu stimulov spolu s moznymi legislativnymi krokmi na
zabezpecenie toho, aby sa vyuzivalo skuto¢né zluCovanie. Okrem toho by sa na
miestnu Uroven mohli preniest snahy na narodnej urovni, ako je zavedenie
transparentného systému odmenovania, ako aj nabor a povysSovanie zaloZzené na
kompetenciach, ¢o by mohlo pomoct’ zlepsit’ kvalitu verejnych sluzieb.

Sirokopasmové pokrytie vo vidieckych a ostrovnych oblastiach stile zaostava za
priemerom EU. Hoci podiel chorvatskych podnikov, ktoré uvadzaju digitalnu
infrastruktaru ako prekazku, klesol vroku 2025 na 36 %, pokrytie velmi
vysokokapacitnou sietou (VHCN) (78,9 %) a VHCN na vidieku (49,1 %) zostavaji
pod priemerom EU, ktory je 82,5 %, resp. 61,9 %. Vyrazny rozdiel pretrvava v pokryti
vidieckych oblasti optickymi kablami (FTTP), ktoré je na urovni 44,4 % vyrazne pod
priemerom EU, ktory je 58,8 %, avpokryti 5G v strednom pasme, ktoré vo
vidieckych oblastiach dosahuje len 8,5 % v porovnani s 26,2 % v EU. Netispechy pri
vykondvani projektov Sirokopadsmového pripojenia a infrastruktiry medziuzlovych
sieti do vidieckych a primestskych sidiel spolu s pretrvavajicim nedostatkom
finan¢nych prostriedkov a Strukturdlnymi prekazkami, ako su zlozité postupy
udel’ovania povoleni, obmedzenia izemného planovania a nevyrieSené problémy so
starSou infrastruktirou, odd’al’'uju digitalnu transformaciu.

V roku 2025 malo Chorvatsko $iestu najvyssiu velkoobchodna cenu elektriny v EU,
¢o brzdilo nakladovii konkurencieschopnost, dekarbonizaciu a elektrifikaciu.
InStalovany solarny vykon vyrazne vzrastol, ale podiel slnecnej energie na vyrobe
elektriny je stale nizky a dosahuje menej ako 8 %. V tejto suvislosti by rychlejsSie
zavadzanie novych kapacit energie z obnovitelnych zdrojov a nefosilnych flexibilnych
rieSeni mohlo pomdct’ znizit' vysoké velkoobchodné ceny elektriny. Chorvatsky
energeticky regulaény organ prijal 27.aprila 2026 aktualizované poplatky za
pripojenie do siete, ktoré by mohli urychlit' zavadzanie energie z obnoviteI'nych
zdrojov. Dal§ia podpora zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov vratane zeleného
vodika by mohla pomodct’ zniZit'® vysoku intenzitu emisii sklenikovych plynov
v chorvatskom priemysle, najmid ak je suCastou uceleného suboru opatreni na
dekarbonizaciu priemyslu, ktory okrem iného zahffia aj zachytdvanie a ukladanie
uhlika a podporu dopytu po nizkouhlikovych priemyselnych vyrobkoch. ZvySené
investicie do elektrizacnej ststavy nad ramec investicii zahrnutych v chorvatskom
plane obnovy a odolnosti budu mat’ zdsadny vyznam pre podporu vyuZzivania energie
z obnovitelnych zdrojov v Chorvatsku. V kratkodobom horizonte si to bude
vyzadovat’ opatrenia na stimulaciu hybridnych projektov v oblasti uskladnovania
aenergie zobnovitelnych zdrojov. Do roku 2024 malo inteligentné meradla
nainitalované 34 % spotrebitelov v domacnostiach, ¢o je vyrazne menej ako ciel’ EU
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na urovni 80 %. Aby bolo mozné plne vyuzit zvySené zavadzanie energie
z obnovite'nych zdrojov, budu potrebné znacéné finanéné prostriedky na zavéadzanie
inteligentnych meradiel nad rdmec opatreni v plane obnovy a odolnosti, ako aj
dynamické zmluvy, ktorymi sa posilni postavenie spotrebitelov a podpori sa reakcia
na dopyt. Vramci aktu o obnovitelnych zdrojoch energie sa vroku 2025 prijali
obmedzené opatrenia na zefektivnenie administrativnych postupov pre energiu
z obnovite'nych zdrojov, ale postupy udelovania povoleni a pripajania do siete st
nad’alej fragmentované a v niektorych pripadoch nejasné. Dalsie zefektivnenie
udelovania povoleni a pripajania do siete by mohlo pomoct aj pri zavadzani
fotovoltickych systémov na bytovych domoch, ako aj v energetickych spolocenstvach,
ked’ze ich vyuzivanie je stale zanedbatelné a postupy su komplikované.

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti su potrebné na udrzanie pozitivnej
dynamiky vytvorenej rimcom financovania EU a na urychlenie pokroku v stvislosti s:
1) obnovou budov; ii) ponukou energeticky efektivneho byvania, najmid cenovo
dostupného a socidlneho byvania aiii) vymenou plynovych anaftovych kotlov za
tepelné Cerpadla a iné efektivnejSie a ekologickejSie rieSenia. Na dosiahnutie cielov
v oblasti dekarbonizdcie budov je vSak potrebné vynalozit vicSie uUsilie, nez je
financovanie EU, vzhladom na velky podiel fondu budov, ktory si stile vyzaduje
obnovu, najmi pokial' ide o bytové domy. Programy obnovy sa realizuju najma
prostrednictvom grantov, ¢im vznika znacnd medzera v sukromnych investiciach, ¢o
prispieva k obmedzenym uspordm energie v domécnostiach v rokoch 2019 az 2024.
Znizenie celkovej zavislosti od grantov a prechod na finan¢né nastroje preto moze
maximalizovat’ vplyv verejnych prostriedkov, priCom grantovd podpora by sa mala
lepSie zamerat’ na najzranitelnejSie domacnosti a energeticky neefektivne budovy.

Cestna doprava je najpouzivanej$im druhom dopravy v Chorvatsku, ato tak v osobnej,
ako aj v nékladnej doprave, ajej emisie sa od roku 2005 zvysili 042 %, ¢o je jeden
znajviacsich narastov v EU. Reformy a investicie v ramci chorvétskeho planu obnovy
a odolnosti a politiky stdrznosti uz prispievaji k modernizacii Zelezni¢nej infraStruktuiry,
podpore ekologickej dopravy a zavadzaniu inteligentnych dopravnych systémov. Napriek
tomu je vSak nad’alej potrebné nepretrzité Usilie. Modernizacia dopravnej infraStruktury
a zelezni¢nych kolajovych vozidiel, zvySenie vyuZivania verejnej dopravy ajej dalSia
ekologizacia, integracia roznych druhov dopravy v mestskych oblastiach, podpora
aktivnej mobility a zavedenie inteligentnych dopravnych systémov mézu vyrazne prispiet’
k dekarbonizacii odvetvia dopravy, zniZit’ zavislost’ od fosilnych paliv a znizit’ zne€istenie
ovzdusSia v mestskych centrach. Podpora vyuZivania vozidiel s nulovymi emisiami, a to aj
prostrednictvom cielenych dafiovych stimulov pre firemné vozidla a posilnenia nabijace]
infraStruktury v mestskych oblastiach, aby bola funké&nejsia, cenovo dostupna a pristupna,
by mohla pomoct’ zvysit' podiel elektrickych vozidiel, ktory bol v roku 2025 stale jeden
znajniz§ich vEU. Vroku 2024 malo Chorvatsko zd’aleka najnizsi podiel energie
z obnovitelnych zdrojov v doprave v EU po poklese v roku 2022 v désledku pravidiel pre
biopaliva, ktorymi sa znizili sankcie pre dodavatel'ov paliv za to, Ze do paliv pouzivanych
v doprave neprimieSavaju biopaliva. Toto doCasné zniZenie pokut sa skoncilo v januari
2026, ¢o by malo pomdct’ zvratit nedavny pokles podielu energie z obnovitelnych
zdrojov v doprave. Za prioritu na postupné zruSenie by sa mohli povazovat’ dotacie na
fosilne paliva, ktoré nie su uréené na cielené rieSenie energetickej chudoby ani na rieSenie
skuto¢nych obav tykajucich sa energetickej bezpecnosti, brania elektrifikacii a nie st
rozhodujuce pre konkurencieschopnost’ priemyslu. V Chorvatsku st dotacie na fosilne
paliva, vratane obnovenia niidzového cenového stropu pre ropné produkty, ktory bol
v marci 2026 zavedeny na Cerpacich staniciach mimo dial'nic, ako aj ¢iasto¢né vracanie
spotrebnej dane znafty v komercnej doprave, ekonomicky neefektivne, udrziavaja
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zavislost od fosilnych paliv aodradzaju od elektrifikacie aprechodu na vozidla
s nulovymi emisiami a iné¢ udrzatel'né rieSenia.

Vzhladom na vystavenie Chorvatska rizikdm suvisiacim s klimou aich rastici
hospodarsky vplyv by Chorvatsku takisto prospelo rychle vykonéavanie, lepsia koordinécia
a systematické monitorovanie politik v oblasti adaptacie na zmenu klimy a udrzate'ného
hospodarenia s vodami vo vSetkych odvetviach a na vSetkych urovniach, ktoré by boli
zalozené na investiciich do strategickej/kritickej infrastruktury blizkych prirode
aodolnych voci zmene klimy, ato aj vpobreznych a ostrovnych oblastiach. Ked’ze
poistné krytie proti udalostiam suvisiacim s poc¢asim a klimou je stale jedno z najnizsich
v EU na urovni priblizne 2 %, je potrebné vytvorit’ silnej$ie stimuly pre poistenie proti
klimatickym rizikam, najmé pokial’ ide o povodne a poZiare.

Pokrok smerom k obehovému hospodarstvu je nadalej pomaly, pricom miera
skladkovania je vysokd, na urovni okresov existuju vyrazné rozdiely v separovanom
zbere komunalneho odpadu, infrastruktura odpadového hospodarstva sa dobudovava
s oneskorenim a obehové materialy sa vyuzivaju vyrazne pod priemerom EU. Hoci
Chorvatsko postupne zlepSuje svoj strategicky apravny ramec na zlepSenie
odpadového hospodarstva a obehového hospodarstva, vykonavanie stale zaostava, ¢o
ma negativny vplyv na zivotné prostredie aj konkurencieschopnost. Je potrebné
zlepsit mieru vyuzivania obehovych materidlov, aby sa znizil vplyv vyuZivania
materidlov na zivotné prostredie azaroven sa zvySila strategickd nezavislost
Chorvatska od dovazanych surovin. Bolo by takisto prospesné, keby Chorvatsko viac
investovalo do centier na opravu a opatovné pouzitie a prijalo opatrenia, stimuly alebo
danové vyhody na integraciu druhotnych surovin do novych vyrobkov.

Vzhl'adom na kI"aic¢ovu tlohu 'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské staty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitalom
v oblasti zrucnosti a vzdelavania, ktoré brania konkurencieschopnosti. K vykonavaniu
odportiéania Rady tykajuceho sa ludského kapitalu v Unii mozu prispiet aj
odporti¢ania na rok 2026 adresované Chorvatsku.

Pozitivne trendy na chorvatskom trhu prace pokracuju, hoci pretrvavajice Strukturalne
aregiondlne vyzvy maji negativny vplyv na konkurencieschopnost a rastovy
potencial. Nedostatok pracovnej sily a kvalifikovanych pracovnikov je hlaseny
v mnohych odvetviach. Hoci miera zamestnanosti dosiahla rekordne vysoku uroven,
&¢im sa zmensil rozdiel oproti priemeru EU a miera sa priblizila k ciel'u Chorvatska do
roku 2030, je stile nizka najmi v pripade zranitelnych skupin, ako su star$i I'udia,
nizkokvalifikovani pracovnici aosoby so zdravotnym postihnutim. Rozdiel
v zamestnanosti 0sOb so zdravotnym postihnutim je aj nadalej jeden z najvysSich
v EU. Regionalne rozdiely v i¢asti na trhu prace su nadalej znaéné. Obmedzena ticast
na vzdelavani dospelych, najmd mimo velkych mestskych centier, obmedzuje
zrucnosti relevantné pre trh prace aprispieva knesuladu medzi ponukanymi
a pozadovanymi zruénostami, ktory je stale vys§i ako priemer EU. Chorvatsko
vykonava opatrenia na rieSenie potrieb trhu prace, ktoré st podporované z planu
obnovy a odolnosti a Eurdpskeho socidlneho fondu plus. Tieto opatrenia zahfiaju
aktivne politiky trhu préace, programy zvySovania Urovne zruc¢nosti a rekvalifikacie
a reformy zamerané na lepS$iu integraciu zahrani¢nych pracovnikov do trhu préce. Toto
usilie by sa vSak malo zintenzivnit' a zefektivnit’ lepSim zameranim sa na zranitel'né
skupiny, rieSenim nedostatkov v odbornej priprave a zabezpecenim zostladenia
odbornej pripravy s potrebami trhu prace, stimulovanim ucasti dospelych na
vzdelavani a zlepSovanim zrucnosti relevantnych pre trh prace, a to aj prostrednictvom
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kvalitnych uéebnych planov na rdznych urovniach vzdelavania. Uplné zavedenie
reformy vzdeldvacieho systému je nevyhnutné na dosiahnutie vys$Sej ucasti na
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve a prediZzenie vyucbového &asu v skolach,
ato scielom posilnit zdkladné zru€nosti a vytvorit lepsi zdklad pre dalSie
vzdelavanie  a ziskavanie  zrucnosti. Oneskorenia v dobudovani  potrebnej
infraStruktiry brania v€asnému zavedeniu modelu celodenného vyucovania, ktorym by
sa mal zvysit pocet vyuCovacich hodin azlepSit zakladné zrucnosti, pricom
hodnotenie pokroku v experimentdlnom vykonavani stidle chyba. Je potrebné
pokracovat’ v usili o zvySenie podielu kvalifikovanych ucitelov, najméd ucitel'ov
vramci vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a ucitelov fyziky ainych
prirodovednych, technickych, inzinierskych a matematickych predmetov (STEM), aby
sa vyrieSil pretrvavajuci nedostatok ucitelov, ktory ohrozuje kvalitu vzdeldvania,
najmd vo vzdialenych a vidieckych oblastiach.

Napriek pokroku a politickému usiliu Chorvéatsko ¢eli zavaznym socidlnym vyzvam.
Miera chudoby a prijmovej nerovnosti sa v pripade niektorych skupin, najmi deti,
znizila, ale zostava vysokd, predovsetkym u starSich I'udi, os6b so zdravotnym
postihnutim a os6b Zijucich vo vidieckych oblastiach, a pokrok smerom k ndrodnému
cielu znizit' do roku 2030 chudobu je pomaly. Vplyv socidlnych transferov, bez
dochodkov, na znizovanie chudoby patri k najslab$im v EU a primeranost’ a pokrytie
systémov minimalneho prijmu a ddvok v nezamestnanosti si nad’alej obmedzené.
Nedavne zmeny zakona o dochodkoch vrétane priaznivejSieho valorizaéného vzorca,
zavedenia ro¢ného priplatku k dochodku, zvySenia minimalneho dochodku a davok za
dlhsi pracovny zivot by mali prispiet’ k zlepSeniu primeranosti dochodkov. Pristup
k dlhodobej starostlivosti je nadalej nedostatocny, pricom pristup k domacej
a komunitne;j starostlivosti je obmedzeny v porovnani s rasticim dopytom, vysokymi
priamymi nakladmi a neuspokojenymi potrebami starostlivosti u star§ich I'udi, ktoré
patria k najvyssim v EU. Neformalni opatrovatelia, najmi Zeny, si tak neprimerane
zatazeni starostlivost'ou, €o znizuje ich ucast’ na trhu prace. RieSenie tychto vyziev by
prispelo k vzostupnej socialnej konvergencii.

Usilie zamerané na udrzatelnost, dostupnost akvalitu zdravotnej starostlivosti
pokracuje, ale jeho premietnutie do lepSich zdravotnych vysledkov je nad’alej pomalé
amohlo by byt lepSie zamerané, zatial Co prevencii sa venuje len obmedzena
pozornost. Nerovnomerné rozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov zostava hlavnou
prekdzkou pristupu k zdravotnej starostlivosti na ostrovoch, vo vzdialenych
a vidieckych oblastiach. RieSenie nedostatku pracovnej sily si vyZaduje zvySenie poctu
zdravotnickych pracovnikov a zlepSenie odbornej pripravy, nédboru audrZania
pracovnikov, pri€om osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ geografickym rozdielom.
Hoci sa elektronicke zdravotnictvo posiliiuje, podiel obyvatel'ov vyuzivajucich online
zdravotnicke sluzby je stale jeden z najnizsich v EU. Umrtnost’, ktorej sa da predist, sa
za posledné desatrocie zniZila len mierne ana prevenciu alebo oddialenie vzniku
chordb st potrebné cielenejSie opatrenia zamerané na klucové rizikové faktory
spravania a lepSia koordinéacia v ramci verejnej spravy mimo odvetvia zdravotnictva.

Cenova dostupnost’ byvania v Chorvatsku je nad’alej problémom. Ponuku obmedzuje
vysoky podiel neobyvanych obydli a kratkodobych prendjmov, najmd v hlavnych
mestach a pobreznych oblastiach, pricom rast cien sa v podstate zhoduje s rastom
prijmov, ¢o brani cenovej dostupnosti. Chorvatsko prijalo narodny plan bytovej
politiky do roku 2030 a uz zaviedlo niektoré opatrenia tohto planu vratane reformy
dane z byvania, ale na zlepSenie trhu s byvanim a zvySenie jeho cenovej dostupnosti
si potrebné dalsie reformy. U¢inné a koordinované vykondvanie planu bytovej
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politiky, najmid miestne relevantnych opatreni na posilnenie ponuky byvania
v oblastiach s vysokym dopytom a aktiviciu neobyvanych obydli, by zlepsilo cenovo
dostupné byvanie. V Chorvatsku takisto chyba monitorovaci rdmec na narodnej irovni
pre socialne byvanie, ktoré je decentralizované a riadené na miestnej trovni. Hoci
miestne organy maju dobré predpoklady na urcenie miestnych potrieb v oblasti
socialneho byvania, narodny monitorovaci ramec by lepSie zachytil problémy v oblasti
byvania zraniteInych skupin v celej krajine a poskytol by informacie o vhodnych
politickych opatreniach v oblasti cenovo dostupného a socidlneho byvania.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozény aich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej unie Rada vroku 2026
odporucila, aby Cclenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odportcania
tykajticeho sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, a to aj prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti. V pripade Chorvatska odporacanie 1 pomaha pri vykondvani
prvého, druhého a treticho odporucania tykajuceho sa eurozony, odporucanie 2 pomaha
pri vykonavani §tvrtého odporucania tykajuceho sa eurozony, odporucanie 3 pomaha pri
vykonavani siedmeho, deviateho a desiateho odporucania tykajuceho sa eurozony,
odporti¢anie 4 pomdha pri vykonavani siedmeho odporucania tykajiceho sa eurozony
a odporucanie 5 pomaha pri vykonavani piateho odporucania tykajiiceho sa eurozony.

TYMTO ODPORUCA, aby Chorvitsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s ciel'om:

1.

Vzhl'adom na vyraznu odchylku zaznamenanu do roku 2025 a predpokladanu Komisiou
na rok 2026 v porovnani s odporacanym stropom cistych vydavkov prijat’ opatrenia na
kontrolu cistych vydavkov tak, aby sa dodrzali maximalne miery rastu odporacané
Radou 21. januara 2025, a zaroven vyuzit’ flexibilitu v rdmci narodnej tinikovej dolozky
pre vysSie vydavky na obranu. Posilnit’ vydavky na obranu a pripravenost’ a sucasne
zabezpecit’ efektivnost’ vydavkov a postupnu Upravu rozpoctu s cielom udrzat’ vydavky
na obranu na Strukturdlne vysSej Urovni. ZabezpecCit, aby vSetky opatrenia prijaté na
zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii vyplyvajliceho z krizy boli docasné, zamerané
na ochranu zranitelnych doméacnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky narocnych
podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zaroven zabezpecilo, Ze
ich fiskdlne ndklady budu zlucitelné so zavizkami vyplyvajicimi z fiSkalneho ramca
EU. Zlepsit efektivnost’ verejnych vydavkov posilnenim tilohy pravidelnych preskiimani
vydavkov aich zalenenim do rozpoCtového rdmca. Preskiimat’ u¢innost” danovych
vydavkov. PokraCovat’ v reforme periodického zdanovania nehnutel'nosti dobudovanim
potrebnej administrativne] infrastruktiry a zavedenim systému zalozeného na hodnote.

Zabezpecit kontinuitu reforiem a investicii realizovanych vramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Udrzat' tempo vykonavania v ramci programov politiky
sudrznosti, v pripade potreby na zidklade prerozdelenia prostriedkov na strategické
priority a flexibility, ktoré vyplynuli zo strednodobého preskiimania ramca politiky
sudrznosti.

Podporovat’ konsolidaciu, spolupracu a pripadne zlucenie verejnych vyskumnych
ustavov auniverzit. Podporovat’ investicie do vyskumu ainovécii, koordindciu
a riadenie, pricom treba zohl'adnit’ regionalne rozdiely. Pokracovat’ v zlepSovani pristupu
k r6znorodému financovaniu a prehlbovat’ kapitalové trhy d’al§$im ulahcovanim ucasti
retailovych  ainstitucionalnych investorov, rozSirovanim rizikového kapitélu,
odstrafiovanim prekaZzok kotovania a posiliovanim spravy ariadenia spolo¢nosti.
Zjednodusit’ reguldciu aznizit administrativne zat'azenie prostrednictvom lepSej
koordinacie medzi jednotlivymi Urovilami verejnej spravy aintegracie digitalnych
nastrojov a zefektivnit' udelovanie povoleni s cielom podporit’ prechod na Ccisty
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priemysel. ZIucit’ funkcie verejnej spravy na miestnej urovni a/alebo na trovni obci
aposilnit riadenie ludskych zdrojov. Dalej zlepSovat’ efektivnost justiéného
systému. Urychlit’ zavadzanie Sirokopasmového pripojenia v oblastiach
s nedostato¢nymi sluzbami, najma vo vidieckych oblastiach a na ostrovoch.

Urychlit' zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov s cielom znizit' vel’koobchodné
ceny elektriny prostrednictvom modernizacie elektrizacnych sustav a investicii do
skladovania elektriny. PokraCovat’ v zavadzani inteligentnych meradiel a podporovat’
dynamické zmluvy. Zjednodusit’ postupy udelovania povoleni a pripajania do siete pre
obnovitel'né zdroje energie a energetické spolocenstva. Urychlit’ opatrenia na zvysenie
energetickej efektivnosti a podporit’ u¢inné a zelené rieSenia v oblasti vykurovania
a chladenia. Podporovat’ udrzatelni mestski  dopravu, Zzeleznicnu dopravu
a elektrifikdciu cestnej dopravy. Postupne zrusit' doticie na fosilne palivd, najmi
v odvetvi dopravy. Riesit’ rizikd vyplyvajice z prirodnych nebezpecenstiev zlepSenim
spravy, investovanim do odolnosti proti zmene klimy a vytvorenim stimulov pre
poistenie proti klimatickym rizikdm. Viac podporovat’ obehové hospodarstvo.

Znizit’ nedostatok pracovnej sily a zrucnosti odstranenim prekazok braniacich tcasti na
trhu prace, posilnenim vzdeldvania na vSetkych urovniach, najmé v oblasti zakladnych
zruCnosti a zru¢nosti STEM, a zabezpecenim dostatocného poctu kvalifikovanych
ucitel'ov. Posilnit’ zvySovanie tirovne zrucnosti a rekvalifikéciu a zlepsit’ vzdelavanie na
pracovisku. Lepsie zacielit’ aktivne politiky trhu prace na zranitelné skupiny a posilnit’
usilie o prildkanie, rozvoj audrZanie talentov. Znizit' chudobu a prijmova nerovnost’
zvySenim primeranosti socidlnych davok pri zachovani fiskalnej udrzatelnosti
prostrednictvom lepSieho zacielenia. Zlepsit' pristup k formalnej domacej a komunitnej
dlhodobej starostlivosti. Vyvazit' geografické rozlozenie zdravotnickych pracovnikov
a zariadeni, investovat’ do elektronického zdravotnictva a posilnit’ prevenciu. Zvysit
ponuku byvania v oblastiach s vysokym dopytom a zlepSit monitorovanie cenovo
dostupného a socialneho byvania.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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