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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Croatiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterali si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului s1 a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea
punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

(2) La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (%). Propunerea urmireste si sporeascd eficacitatea finantirii din partea

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetarda multilaterald si de abrogare a
Regulamentului  (CE) nr. 1466/97 al  Consiliului  (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

2 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
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€)

(4)

©)

(6)

Uniunii prin reducerea fragmentarii arhitecturii financiare si sd sprijine statele membre
in coordonarea politicilor lor economice, in concordanta cu articolul 175.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Croatiei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2026, in care nu a identificat Croatia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeand si o
propunere de raport comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se
analizeaza punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat
Recomandarea privind politica economicid a zonei euro (°) la 21 aprilie 2026 si
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca si Recomandarea referitoare la
capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmatorii cinci ani. Semestrul european este aliniat la Busola pentru competitivitate,
ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei
economice care promoveazd cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga
Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (*). Planurile de redresare si rezilienti (PNRR), impreuni cu
finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritdtilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze Tn mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativd a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viatd, ramane esential sd se asigure continuitatea reformelor si a investitiilor
sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la
abordarea provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Croatia. In acesta,
s-au evaluat progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare
a recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de
catre Croatia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tara a identificat cele
mai presante provocdari cu care se confrunta Croatia. De asemenea, raportul de tara a
evaluat progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a

securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE,
Euratom) 2024/2509, COM/2025/565 final. Regulamentul propus face in prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

3
4

instituire

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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sdraciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

(7) La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei,
o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Croatiei (°). Planul vizeazi perioada cuprinsi intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 6,4 % 1n 2025, 4,9 % in 2026, 4,1 % in 2027 si 3,7 % 1n
2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare
la anul de referinta 2023 de 26,2 % in 2025, 32,3 % in 2026, 37,8 % in 2027 si 42,9 %
in 2028.

(8) Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevdzute in Pactul de
stabilitate si de crestere intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de
obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apirare (°), iar
aceastd propunere a fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In
urma solicitarii Croatiei, la 8 iulie 2025 Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei,
o recomandare care ii permite Croatiei sd se abatd de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete recomandate (7). Perioada in care este activati clauza derogatorie
nationald (2025-2028) 1i permite Croatiei sd acorde din nou prioritate cheltuielilor
publice sau sa sporeasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari
pe o perioada mai Indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice
pe termen mediu.

9) La 7 mai 2026, Croatia si-a prezentat Raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate (%), referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor ce raspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice tarii din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuata de Croatia cu privire la progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilientd in conformitate
cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

(10)  Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 3,4 %, iar inflatia IAPC a fost de 4,4 %.
In previziunile Comisiei din primivara anului 2026, se estimeazi ci PIB-ul real va
creste cu 2,7 % in 2026 si cu 2,5 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 4,6 % in 2026 si
de 2,7 % in 2027.

5 Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe

termen  mediu al Croatiei JOC, C/2025/638, 10 februarie 2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

6 Comunicarea Comisiei intitulata ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

7 Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Croatiei sa se abata de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei
derogatorii nationale) (JO C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/0j).

8 Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele nregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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(11)  Din datele furnizate de Eurostat (°) reiese ci deficitul public al Croatiei a crescut de la
2,3% din PIB in 2024 la 3,0 % 1n 2025. Cresterea deficitului in 2025 reflectd in
principal o crestere a investitiilor finantate la nivel national, a salariilor din sectorul
public si a cheltuielilor cu asistenta sociald. Pe baza masurilor de politicad cunoscute
pana la data-limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului
2026 estimeaza ca deficitul va fi de 2,9 % din PIB in 2026 si de 2,7 % din PIB in
2027.

(12) Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard ('°), care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, a fost una
expansionistd in 2025, de 1,6 % din PIB. Se preconizeazd cd aceasta va fi
contractionistd atat in 2026, cat si in 2027, si anume de 0,3 % si, respectiv, 0,9 % din
PIB.

(13) Din datele furnizate de Eurostat () reiese cd deficitul public al Croatiei a scizut de la
57,4 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 56,3 % din PIB la sfarsitul anului 2025. Pe
baza masurilor de politica cunoscute la data-limitd a prezentei analize, previziunile
Comisiei din primavara anului 2026 estimeazad ca ponderea datoriei in PIB va scadea
la 55,9 % pana la sfarsitul anului 2026 si va continua sd scadd la 55,6 % pana la
sfarsitul anului 2027.

(14)  Conform datelor Eurostat ('2), cheltuielile publice totale pentru apirare in Croatia s-au
ridicat la 1,5 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,5 puncte
procentuale din PIB 1n comparatie cu anul de referintd 2021. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 1,6 % din
PIB in 2026, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,6 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021.

(15) Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aprovizionarii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteazd pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a ardtat cd masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Croatia a adoptat masuri
de politicd bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra
gospodariilor si companiilor ('*). Printre acestea se numird o reducere netintiti a
accizelor la motorind, care urmeazd sa expire la 18 mai 2026, precum si un sprijin
tintit pentru transportul public de calatori, agricultura, pescuit, acvacultura si pentru
industria energointensivd, care expird la 30 septembrie 2026. Potrivit previziunilor
Comisiet din primdvara anului 2026, costul bugetar al acestor masuri ar urma sa fie de
0,1 % din PIB 1n 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca aceste masuri vor ramane in

9
10

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o mdsurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente
a administratiei publice. Scopul séu este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare, atat cele
finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetard este masuratd ca
diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare, farda masurile
discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

1 Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

12 Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor guvernamentale
(COFOQG).

13 Acest lucru reflectd situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026 (4 mai
2026).
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(16)

(17)

(18)

(19)

vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se va ridica la 0,2 % din PIB in
2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Croatiei au crescut cu 10,9 % in 2025
si, cumulat, cu 30,1 % 1n 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste
rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde unei abateri de 1,8 % din
PIB in termeni anuali. Daca se considerd 2024 si 2025 impreund, rata cumulatd de
crestere a cheltuielilor nete depdseste, de asemenea, rata maxima de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri de 1,4 % din PIB in termeni cumulativi.
Tindnd seama de flexibilitatea in favoarea cresterii cheltuielilor pentru aparare
prevazuta de clauza derogatorie nationald, abaterea cumulata a cheltuielilor nete se
ridica la 0,9 % din PIB.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Croatiei
cu 5,7 % in 2026 si, cumulat, cu 37,5 % 1n 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 depdseste rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce
corespunde unei abateri cu putin peste 0,3 % din PIB in termeni anuali. Daca se
considera 2024, 2025 si 2026 impreund, rata cumulatd preconizatd de crestere a
cheltuielilor nete depdseste, de asemenea, rata maxima de crestere recomandata,
corespunzand unei abateri de 1,6 % din PIB in termeni cumulativi. Tindnd seama de
flexibilitatea In favoarea cresterii cheltuielilor pentru apdrare prevazuta de clauza
derogatorie nationala, daca se iau In considerare anii 2024, 2025 si 2026 impreuna,
abaterea cumulatd preconizatd a cheltuielilor nete se ridica la 1,0 % din PIB.

In urmatorii ani, finantele publice vor fi supuse unei presiuni tot mai mari din cauza
cresterii nevoilor de cheltuieli pentru investitiile productive, imbatranirea populatiei,
adaptarea la schimbarile climatice, aparare, dubla tranzitie si alte prioritati concurente.
Din acest motiv, Croatia ar trebui sa imbunatateascd calitatea si eficienta cheltuielilor
publice si sd acorde prioritate investitiilor care stimuleazd cresterea, inclusiv la nivel
local. Desi Croatia a inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului sdu
bugetar, inclusiv prin instituirea unei unitdti de analizd a cheltuielilor in cadrul
Ministerului de Finante in 2022, domeniul de aplicare si transparenta analizelor
cheltuielilor raman limitate. Analizele cheltuielilor sunt recunoscute ca fiind un
instrument util pentru identificarea castigurilor in materie de eficienta si a
suprapunerilor programelor, iar economiile realizate in consecinta ar putea fi realocate
pentru a aborda noile provocari bugetare emergente, cum ar fi cele evidentiate mai sus.
Sanatatea si educatia sunt sectoare in care Croatia ar putea extinde utilizarea analizelor
cheltuielilor, deoarece cheltuielile sunt relativ ridicate, insd rezultatele sunt comparativ
mai scazute decat in statele membre cu caracteristici similare. O revizuire
cuprinzitoare a gestiondrii fortei de muncd din administratia publicd este, de
asemenea, justificata, avand in vedere cresterea ocupdrii fortei de munca in sectorul
public, alaturi de deficitul persistent de personal in functiile critice ale administratiei
centrale. Acest lucru sugereaza o alocare ineficace a resurselor, care ar putea fi
abordatd prin optimizarea tintitd a fortei de munca si prin redistribuirea strategica a
posturilor. Croatia are, de asemenea, un nivel general scazut de acoperire prin asigurari
impotriva riscurilor climatice. Din acest motiv, compensatia se acorda pe o baza ad-
hoc. Pentru a asigura in continuare o finantare adecvatd, Croatia ar putea integra mai
mult riscurile bugetare legate de clima in planificarea bugetara.

Introducerea facturarii electronice obligatorii in ianuarie 2026 in cadrul reformei
»Fiscalizare 2.0 si transformarea digitala n curs a administratiei fiscale vor contribui
la Tmbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale si la reducerea economiei subterane,
tendintele pozitive fiind deja vizibile in datele din T12026. In acelasi timp, Croatia
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(20)

21)

(22)

renuntd la venituri semnificative din cauza cheltuielilor fiscale, care s-au ridicat la
peste 4 % din PIB in 2023. In plus, cheltuielile fiscale nu sunt intotdeauna eficace in
atingerea obiectivelor lor de politica preconizate. De exemplu, cheltuielile aferente
impozitului pe venitul persoanelor fizice, in special alocatiile familiale, par sd le aduca
mai multe beneficii persoanelor cu venituri salariale ridicate. Cheltuielile aferente
taxei pe valoarea adaugatd (TVA) pot fi, de asemenea, ineficiente si insuficient
orientate cdtre reducerea inegalitatilor, in special cota redusa de TV A pentru hoteluri si
restaurante, care are un impact regresiv. In cele din urmi, conditiile complexe pot
submina eficacitatea cheltuielilor aferente impozitului pe profit, ceea ce indica faptul
ca anumite cheltuieli fiscale si administrarea acestora ar mai putea fi simplificate.
Croatia ar beneficia de pe urma unei analize cuprinzatoare a cheltuielilor fiscale,
pentru a le identifica si a le redefini pe cele care nu isi ating Th mod eficace obiectivele
de politica preconizate, cum ar fi redistribuirea veniturilor sau stimulentele pentru
mediu.

Croatia ar putea, In sens mai larg, sd sporeascd eficacitatea si progresivitatea
sistemului fiscal, inclusiv prin consolidarea modului in care este conceputd
impozitarea proprietatilor. Prin reformele recente ale impozitarii bunurilor imobile au
fost luate masuri importante. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al cadrul actual
ramane limitat, deoarece acesta se aplica numai proprietatilor nelocuite si resedintelor
secundare si se bazeaza in principal pe amplasare si dimensiune, mai degraba decat pe
valoarea de piatd. Introducerea unei componente bazate pe valoarea de piatd si
extinderea treptatd a bazei de impozitare pentru a acoperi o gama mai largd de
proprietdti, tindnd seama in mod corespunzator de capacitatea de platda a
contribuabililor, ar contribui la cresterea veniturilor si la asigurarea unei alocari mai
echitabile si mai eficiente a sarcinii fiscale. Aceasta ar consolida, de asemenea,
stimulentele pentru introducerea locuintelor neocupate pe piata locuintelor.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, asocietdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiald pentru a asigura asumarea pe scard larga a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

In Croatia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin
din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa
(FTJ), Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza
peste ritmul mediu la nivelul UE, atit in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si
platile. Este importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea in acelasi timp a
impactului investitiilor pe teren. Croatia ia deja masuri in cadrul programelor sale din
cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica.
Cu toate acestea, unele domenii pot necesita o consolidare suplimentard, inclusiv cele
legate de incluziunea sociald, dezinstitutionalizare, decarbonizarea transporturilor si
implementarea energiei din surse regenerabile, precum si economia circulara. in
acelasi timp, Croatia trebuie sd accelereze punerea in aplicare a Fondului pentru o
tranzitie justa (FTJ), deoarece resursele trebuie platite pana la sfarsitul anului 2026.
Este esential sa se asigure implementarea rapidd si eficace a noilor investitii
identificate de Croatia 1n evaluarea sa la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de
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coeziune, In special a investitiillor legate de cele cinci prioritati prevazute in
Regulamentul privind evaluarea la jumitatea perioadei ('4).

Croatia se confruntd cu provocdri pe mai multe fronturi interconectate, inclusiv cu un
sector public fragmentat al cercetdrii si inovarii, structuri de guvernantd complexe si
un mediu de afaceri afectat de sarcinile de reglementare, de procesele indelungate de
autorizare si de cele mai lungi perioade de platd intre Intreprinderi din UE.
Infrastructura digitald din zonele rurale si insulare se situeazd sub mediile UE.
Progresele inregistrate in ceea ce priveste economia circulara, renovarea cladirilor si
introducerea energiei din surse regenerabile raman limitate, fapt agravat de procedurile
administrative fragmentate. In ceea ce priveste aspectele sociale, sirdcia si inegalitatea
veniturilor rdman ridicate, deficitul de fortd de munca si de competente persista in
toate sectoarele, accesul la ingrijiri de sdnatate este inegal, In special in zonele rurale,
iar accesibilitatea preturilor la locuinte continud sa fie un motiv de ingrijorare, in
special in marile orase si in regiunile de coasta.

Performanta Croatiei in materie de cercetare si inovare (C&I) continud sa se
imbunatateasca, dar progresele sunt impiedicate de provocarile structurale persistente,
in special de gradul ridicat de fragmentare al sectorului public al C&I. Numarul mare
de entitati din acest sector dilueaza resursele si afecteaza colaborarea, ceea ce conduce
la obtinerea unor rezultate mai scazute in domeniul cercetarii si la reducerea
posibilitatilor de colaborare si de transfer de tehnologie intre intreprinderi si mediul
academic. Guvernanta sistemului de C&I rdaméane complexa, responsabilititile in
materie de politici fiind repartizate Intre mai multe entitati, ceea ce creeaza provocari
in materie de planificare si punere in aplicare. Desi Croatia a pus in aplicare reforme in
cadrul planului de redresare si rezilienta pentru a reduce numarul institutiilor publice
de cercetare, ar fi benefica o crestere a anvergurii, a nivelului de ambitie si a ritmului
de punere in aplicare a acestor eforturi. Disparitatile regionale in ceea ce priveste
performanta in materie de C&I persistd, majoritatea activititilor de C&I fiind
desfasurate la Zagreb, in timp ce sprijinul specific acordat centrelor regionale
selectate, inclusiv o legdturd puternicd cu tranzitia industriald, ar contribui la
imbunatitirea performantei in alte regiuni. Nivelul cheltuielilor publice pentru
cercetare si dezvoltare (C&D) ca procent din PIB raméne sub media UE si a stagnat n
ultimii ani. Ponderea cheltuielilor intreprinderilor pentru C&D, precum si adoptarea
sistemelor de inovare de cétre intreprinderi raman, la randul lor, cu mult sub media
UE, mai ales in unele regiuni, ceea ce contribuie la niveluri de performanta sub nivelul
optim si la o productivitate scdzutd in industria prelucratoare. Sprijinul public pentru
C&D 1n intreprinderi este limitat si fragmentat, iar activitatile de transfer de tehnologie
continua sa fie rare.

Peisajul finantarii din Croatia este incd sprijinit in principal de banci, iar finantarea
bazata pe piatd, inclusiv economiile gospodariilor prin intermediul pietelor de capital,
joacd un rol comparativ mai mic In finantarea intreprinderilor, din cauza nivelurilor
incd scazute ale participdrii directe a persoanelor fizice, in pofida unor impulsuri
pozitive recente, cum ar fi succesul ofertelor publice initiale la Bursa de Valori din
Zagreb si interesul investitorilor individuali pentru titluri de stat. Rolul investitorilor
institutionali nationali, cum ar fi fondurile de pensii si asiguratorii, in finantarea
intreprinderilor inovatoare este limitat. Dimensiunea si lichiditatea relativ reduse ale
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pietelor interne de capital si finantarea inca limitata, desi In crestere, a capitalului de
risc si a capitalului privat agraveaza deficitul de finantare al intreprinderilor
inovatoare. Reformele din cadrul planului de redresare si rezilienta, inclusiv cadrul
strategic pentru dezvoltarea pietelor de capital, urmaresc sd promoveze diversificarea
optiunilor de finantare. Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste
stimularea participarii investitorilor individuali pe piata de capital prin imbunatatirea
educatiei financiare si cresterea accesibilitatii produselor de investitii, imbunatatirea
mediului capitalului de risc si al capitalului privat, inclusiv prin stimularea participarii
investitorilor institutionali, precum si sporirea atractivitatii pietei titlurilor de capital si
a mediului general de investitii printr-o mai bund guvernantd corporativd pentru
societatile cotate la bursa.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele
nationale si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai
simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective
ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % pentru
toate intreprinderile si cel putin 35 % in cazul IMM-urilor. De asemenea, Comisia
a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test sistematic de
rezistentd pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Potrivit
unui procent de 66 % din Intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in Croatia,
complexitatea procedurilor administrative constituie o constrangere. Provocarile
structurale continud sa afecteze mediul de afaceri din Croatia, deficitul de forta de
muncd si de competente, complexitatea reglementarilor si ineficientele administrative
actionand ca niste constrangeri majore asupra investitiilor si cresterii economice.
Procedurile de autorizare raman deosebit de impovaratoare, termenele pentru
autorizatiile de constructie si de mediu fiind indelungate, inclusiv pentru proiectele de
constructie a instalatiilor si de decarbonizare din industria prelucratoare, procedurile
intre autoritati fiind fragmentate, iar interoperabilitatea registrelor digitale fiind
limitata. Intarzierile in efectuarea platilor intre intreprinderi s-au agravat, Croatia
inregistrand cea mai lunga perioada medie de plata intre intreprinderi din UE. Masurile
din planul de redresare si rezilientd menite sd digitalizeze administratia publicd, sa
promoveze concurenta si sa simplifice procedurile reprezintd progrese semnificative.
Cu toate acestea, cresterea anvergurii, anivelului de ambitie si aritmului de
simplificare a reglementarilor si de modernizare administrativa ar avea un rol benefic.

De asemenea, sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste eficienta
sistemului de justitie, intrucat procedurile in instantele civile si comerciale raman
printre cele mai lungi din UE. In ultimii ani, Croatia a inregistrat progrese in materie
de reforme si investitii, inclusiv In ceea ce priveste digitalizarea justitiei, acestea fiind
sprijinite puternic de planul de redresare si rezilientd. Cu toate acestea, Croatia ramane
printre statele membre cu cele mai semnificative cauze civile si comerciale
nesolutionate si cu cea mai mare durati de solutionare a acestora. Intrucat acest lucru
are un impact asupra mediului de afaceri si a competitivitdtii, ar fi benefic daca Croatia
ar continua sa Tmbunatateasca eficienta in solutionarea cauzelor civile si comerciale, in
special prin punerea In aplicare a unor reforme suplimentare, inclusiv a unor eventuale
reforme Tn materie de gestionare a cauzelor.

Fragmentarea teritoriald a Croatiei afecteaza eficienta administratiei sale publice si
exacerbeazad disparitdtile regionale. Existd un dezechilibru intre responsabilitati si
resurse, precum si Intre capacitatea administrativa si cea financiara la nivel local de a
absorbi finantarea si de a furniza servicii de calitate. Acest lucru contribuie la calitatea
inegald a serviciilor publice furnizate si sporeste costurile administrative, deoarece
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multe administratii locale mici nu dispun de resurse financiare si administrative
adecvate pentru a furniza servicii. Desi masurile din cadrul planului de redresare si
rezilientd au furnizat stimulente financiare pentru aincuraja fuziunile unitatilor
administratiei publice locale, recurgerea la aceste stimulente rimane axatd in principal
pe fuziunile de functii, cu un impact limitat asupra fuziunilor efective. Extinderea
domeniului de aplicare al stimulentelor, alaturi de eventuale masuri legislative care sa
asigure adoptarea fuziunilor efective, ar avea un rol benefic. In plus, transpunerea la
nivel local a eforturilor depuse la nivel national, cum ar fi introducerea unui sistem de
remunerare transparent, precum si a unor procese de recrutare si promovare bazate pe
competente, ar putea contribui la imbunatatirea calitétii serviciilor publice.

Acoperirea de banda larga in zonele rurale si insulare se situeazd in continuare sub
media UE. Desi ponderea intreprinderilor croate care mentioneaza infrastructura
digitald drept un obstacol a scazut la 36 % in 2025, acoperirea retelelor de foarte mare
capacitate (78,9 %) si retelele de foarte mare capacitate rurale (49,1 %) raman sub
mediile UE de 82,5 % si, respectiv, 61,9 %. Persistd un decalaj semnificativ in ceea ce
priveste tehnologia FTTP din mediul rural, care, la 44,4 %, ramane cu mult sub media
UE de 58,8 %, precum si in ceea ce priveste acoperirea 5G de bandd medie, care
ajunge la doar 8,5 % in zonele rurale, comparativ cu 26,2 % in UE. Intarzierile in
punerea in aplicare a proiectelor privind infrastructura de banda larga si backhaul in
asezarile rurale si suburbane, impreuna cu deficitul de finantare, inca prezent, si cu
blocajele structurale, cum ar fi procedurile complexe de autorizare, constrangerile
legate de amenajarea teritoriului si problemele nesolutionate legate de infrastructura
traditionala, incetinesc tranzitia digitala.

In 2025, Croatia a inregistrat al saselea cel mai mare pret angro al energiei electrice
din UE, ceea ce a franat competitivitatea costurilor, decarbonizarea si electrificarea.
Capacitatea solara instalatd a crescut semnificativ, Insd ponderea energiei solare in
productia de energie electrici rimane scizutd, la mai putin de 8 %. In acest context,
introducerea mai rapidd anoilor capacitati de energie din surse regenerabile si
a solutiilor de flexibilitate in materie de combustibili nefosili ar putea contribui la
reducerea nivelului ridicat al preturilor angro ale energiei electrice. La 27 aprilie 2026,
autoritatea croatd de reglementare Tn domeniul energiei a adoptat tarife actualizate de
racordare la retea, care ar putea accelera implementarea energiei din surse
regenerabile. Acordarea unui sprijin suplimentar pentru implementarea energiei din
surse regenerabile, inclusiv a hidrogenului verde, ar putea contribui la reducerea
intensitatii ridicate a emisiilor de gaze cu efect de sera din industria Croatiei, in special
daca acesta ar face parte dintr-un set coerent de masuri de decarbonizare a industriei,
care ar include, printre altele, si captarea si stocarea dioxidului de carbon si
promovarea cererii de produse industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon.
Pentru a promova adoptarea energiei din surse regenerabile in Croatia va fi esential sa
se sporeasca investitiile in reteaua de energie electricd in plus fatd de investitiile
prevazute in planul croat de redresare si rezilientd. Pe termen scurt, acest lucru va
necesita masuri de stimulare a proiectelor de sisteme hibride de stocare si de producere
a energiei din surse regenerabile. In 2024, doar 34 % dintre consumatorii casnici aveau
instalate contoare inteligente, o cifra net inferioara obiectivului UE de 80 %. Pentru
aputea valorifica pe deplin adoptarea pe scard mai larga a energiei din surse
regenerabile, vor fi necesare atat o finantare semnificativd pentru introducerea
contoarelor inteligente peste nivelul prevazut de masurile din planul de redresare si
rezilienta, cat si contracte dinamice, pentru a consolida capacitatea de actiune a
consumatorilor si a incuraja consumul dispecerizabil. Au fost luate masuri limitate
pentru a rationaliza procedurile administrative privind energia din surse regenerabile
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ca parte a Legii privind sursele regenerabile de energie din 2025, dar procedurile de
autorizare si de racordare la retea raman fragmentate si, in unele cazuri, neclare. O mai
buna rationalizare a procedurilor de autorizare si racordare la retea ar putea contribui,
de asemenea, la implementarea sistemelor solare fotovoltaice in blocurile de locuinte,
precum si in comunitétile de energie, deoarece utilizarea acestora ramane neinsemnata,
iar procedurile greoaie.

Sunt necesare masuri de imbunatatire a eficientei energetice pentru a mentine
dinamica pozitiva creatd de cadrul de finantare din partea UE si pentru a accelera
progresele in ceea ce priveste: (i) renovarea cladirilor; (i1) oferta de locuinte eficiente
din punct de vedere energetic, in special de locuinte abordabile ca pret si de locuinte
sociale si (ii1) Inlocuirea cazanelor pe bazd de gaz si petrol cu pompe de cédldurd si cu
alte solutii mai eficiente si mai ecologice. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
sporite, dincolo de finantarea din partea UE, pentru a atinge obiectivele de
decarbonizare a cladirilor, avand in vedere ponderea mare din parcul imobiliar care
necesitd in continuare renovdri, in special in ceea ce priveste blocurile de locuinte.
Programele de renovare sunt puse in aplicare in principal prin granturi, 1asand un
deficit semnificativ al investitiilor private, ceea ce a contribuit la nivelul redus al
economiilor de energie in sectorul rezidential in perioada 2019-2024. Prin urmare,
reducerea dependentei generale de granturi si trecerea la instrumente financiare pot
maximiza impactul fondurilor publice, in timp ce sprijinul sub forma de granturi ar
trebui sa fie mai bine directionat catre gospodariile cele mai vulnerabile si catre
cladirile ineficiente din punct de vedere energetic.

Transportul rutier este cel mai utilizat mod de transport din Croatia, atat pentru
pasageri, cat si pentru marfuri, iar emisiile sale au crescut cu 42 % din 2005, ceea ce
reprezinta una dintre cele mai mari cresteri din UE. Reformele si investitiile prevazute
in planul de redresare si rezilientd al Croatiei si in politica de coeziune contribuie deja
la modernizarea infrastructurii feroviare, promovarea solutiilor de transport verde si
implementarea sistemelor de transport inteligente. Cu toate acestea, sunt necesare in
continuare eforturi sustinute. Modernizarea infrastructurii de transport si a materialului
rulant de cale feratd, cresterea gradului de utilizare a transportului public si
ecologizarea in continuare a acestuia, integrarea diferitelor moduri de transport in
zonele urbane, promovarea mobilitdtii active si instituirea unor sisteme de transport
inteligente pot contribui Tn mare masura la decarbonizarea sectorului transporturilor si
pot reduce dependenta de combustibilii fosili si poluarea aerului in centrele urbane.
Promovarea adoptarii vehiculelor cu emisii zero, inclusiv prin stimulente fiscale tintite
pentru autoturismele de serviciu si consolidarea infrastructurii de reincarcare in zonele
urbane pentru ca aceasta sa functioneze mai bine, sa fie abordabild ca pret si
accesibila, ar putea contribui la cresterea ponderii vehiculelor electrice, care in 2025
era in continuare una dintre cele mai scizute din UE. In 2024, Croatia a inregistrat de
departe cea mai scdzutd pondere a energiei din surse regenerabile 1n sectorul
transporturilor din UE, dupd o scadere in 2022 datoratd normelor privind
biocombustibilii, care au redus sanctiunile pentru furnizorii de combustibili care nu
amestecau biocombustibili in combustibilii pentru transport. Aceastd reducere
temporard a sanctiunilor a expirat in ianuarie 2026, prin urmare se preconizeaza ca
acest lucru va contribui la inversarea recentei tendinte a scaderii ponderii energiei din
surse regenerabile In transporturi. Subventiile pentru combustibilii fosili care nu
abordeaza in mod specific nici sardcia energeticd, nici preocuparile reale in materie de
securitate energetica, care impiedica electrificarea si care nu sunt esentiale pentru
competitivitatea industriald ar putea face cu titlu prioritar obiectul elimindrii treptate.
In Croatia, subventiile pentru combustibilii fosili, inclusiv plafonarea de urgenti a
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preturilor la produsele petroliere, reintrodusa in martie 2026 pentru statiile de benzina
situate 1n afara autostrazilor, precum si rambursdrile partiale ale accizelor pentru
motorind In transportul comercial sunt ineficiente din punct de vedere economic,
perpetueaza dependenta de combustibilii fosili si descurajeaza electrificarea si trecerea
la vehicule cu emisii zero si la alte solutii durabile.

Avand in vedere expunerea sa la riscurile legate de clima si impactul economic tot mai
mare al acestora, Croatia ar beneficia, de asemenea, de o punere in aplicare rapida, de
0 mai buna coordonare si de o monitorizare sistematica a politicilor de adaptare la
schimbarile climatice si de gestionare durabild a apei, in toate sectoarele si la toate
nivelurile, pe baza unor investitii bazate pe natura si reziliente la schimbarile climatice
in infrastructura strategica/critica, inclusiv in zonele costiere si insulare. Intrucat
acoperirea prin asigurdri impotriva evenimentelor legate de conditiile meteorologice si
de climd ramane una dintre cele mai scazute din UE, situdndu-se la aproximativ 2 %,
este necesar sd se creeze stimulente mai puternice pentru asigurarea Impotriva
riscurilor schimbarilor climatice, in special in ceea ce priveste inundatiile si incendiile.

Progresele in directia unei economii circulare raman lente, cu rate ridicate de
depozitare a deseurilor, diferente semnificative la nivel de judet in ceea ce priveste
colectarea separata a deseurilor municipale, intarzieri in finalizarea infrastructurii de
gestionare a deseurilor si un nivel de utilizare circulard a materialelor cu mult sub
media UE. Desi Croatia 1si imbunatateste treptat cadrul strategic si juridic pentru a
imbunatati gestionarea deseurilor si economia circularad, punerea in aplicare
inregistreaza inca intarzieri, ceea ce are un impact negativ atat asupra mediului, cat si
asupra competitivitdtii. Este necesar sa se imbunatateasca rata de utilizare circulara a
materialelor pentru a reduce impactul utilizarii materialelor asupra mediului si sa se
sporeascd in acelasi timp independenta strategicd a Croatiei fatd de materiile prime
importate. De asemenea, ar fi benefic ca Croatia sa investeasca mai mult in centre de
reparare si reutilizare si sd adopte masuri, stimulente sau avantaje fiscale pentru a
integra materiile prime secundare in produse noi.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, Tn 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa 1a
masuri urgente pentru a aborda provocdrile structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Croatiei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Tendintele pozitive de pe piata fortei de munca din Croatia continud, desi provocdrile
structurale si regionale persistente afecteaza competitivitatea si potentialul de crestere.
Deficitul de forta de munca si de competente este raportat n numeroase sectoare. Desi
rata de ocupare a fortei de munca a atins un nivel record, eliminand decalajul fata de
media UE si apropiindu-se de obiectivul Croatiei pentru 2030, aceasta ramane deosebit
de scazutd pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, mana de lucru
slab calificata si persoanele cu handicap. Diferenta dintre rata de ocupare a persoanelor
cu handicap si cea a restului populatiei raméne, de asemenea, printre cele mai ridicate
din UE. Disparitatile regionale in ceea ce priveste participarea pe piata fortei de munca
sunt semnificative. Participarea limitata la nvdtarea in randul adultilor, in special in
afara marilor centre urbane, limiteazd competentele relevante pentru piata fortei de
munca si contribuie la decalajul dintre competente si cererea pietei, care ramane peste
media UE. Croatia pune 1n prezent in aplicare masuri pentru a rdspunde nevoilor pietei
fortei de munca, sprijinite de planul de redresare si rezilientd si de Fondul social
european Plus. Printre aceste masuri se numara politici active in domeniul pietei fortei
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de munca, programe de perfectionare si recalificare, precum si reforme pentru o mai
bund integrare a lucratorilor strdini pe piata fortei de munca. Aceste eforturi ar trebui
insd intensificate si eficientizate printr-o mai bund directionare cétre grupurile
vulnerabile, prin abordarea lacunelor in materie de formare si asigurarea alinierii
formarii la nevoile pietei fortei de munca, prin stimularea participarii la Tnvatarea in
randul adultilor si prin Tmbunatitirea competentelor relevante pentru piata fortei de
munca, inclusiv prin programe de invatdmant de Tnaltd calitate la diferite niveluri de
educatie. Implementarea completa a reformei sistemului de invatamant este esentiala
pentru o participare mai mare la educatia si ingrijirea timpurie $i pentru cresterea
timpului de instruire 1n scoli, pentru consolidarea competentelor de baza si pentru o
bazd mai bund care sd favorizeze continuarea educatiei si dobandirea de competente.
Intarzierile in finalizarea infrastructurii necesare impiedica punerea in aplicare in timp
util a modelului de predare de o zi intreagd, care ar trebui sa sporeasca numarul de ore
de instruire si sd imbunatateascd competentele de bazd, in timp ce evaluarea
progreselor Inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare experimentala este in
continuare absenta. Sunt necesare eforturi continue pentru cresterea ponderii cadrelor
timpurie si a cadrelor didactice din domeniul fizicii si al altor discipline din domeniul
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), pentru a aborda deficitul
persistent de cadre didactice care risca sd submineze calitatea educatiei, in special in
zonele izolate si rurale.

In pofida progreselor si a eforturilor politice, Croatia se confrunta cu provociri sociale
semnificative. Ratele sdraciei si ale inegalitatii veniturilor au scdzut pentru unele
grupuri, n special pentru copii, dar raman ridicate, in special in randul persoanelor in
varsta, al persoanelor cu handicap si al celor care locuiesc in zone rurale, iar
progresele 1n directia atingerii obiectivului national de reducere a saraciei pentru 2030
sunt lente. Impactul transferurilor sociale — cu exceptia pensiilor — asupra reducerii
sardciel este printre cele mai slabe din UE, iar adecvarea si acoperirea sistemelor de
venit minim si a indemnizatiilor de somaj sunt incd limitate. Modificarile recente
aduse Legii pensiilor, inclusiv o formuld de indexare mai favorabila, introducerea unui
supliment anual de pensie, cresterea pensiel minime si a prestatiilor pentru o viata
profesionald mai indelungatd, ar trebui sa contribuie la Tmbundtatirea adecvarii
pensiilor. Accesul la ingrijirea pe termen lung ramane insuficient, existdnd un acces
limitat la ingrijirea la domiciliu si in comunitate in raport cu cresterea cererii, cu
costurile directe ridicate si cu nevoile de ingrijire nesatisfacute in randul persoanelor in
varstd, care sunt printre cele mai ridicate din UE. Acest lucru creeaza sarcini
disproportionate in materie de ingrijire pentru ingrijitorii informali, in special pentru
femei, reducand participarea acestora pe piata fortei de muncd. Abordarea acestor
provocdri ar contribui la convergenta sociala ascendenta.

Eforturile de imbundtitire a sustenabilitdtii, disponibilitatii si calitdtii asistentei
medicale sunt in curs, insa se reflectd inca lent in rezultate mai bune in materie de
sandtate si ar putea fi mai bine directionate, in timp ce aspectul preventiei a primit o
atentie limitatd. Distributia inegald a personalului medico-sanitar ramane un obstacol
major 1n calea accesului la ingrijiri de sandtate in insule si in zonele izolate si rurale.
Pentru abordarea deficitului de fortd de munca este necesar sa se sporeasca numarul de
profesionisti din domeniul sandtdtii si sd se imbunatateasca formarea, recrutarea si
pastrarea personalului, acordandu-se o atentie deosebitd disparitatilor geografice. Desi
serviciile de e-sdnatate sunt n prezent consolidate, ponderea populatiei care utilizeaza
servicii de sandtate online rdméane una dintre cele mai scazute din UE. Mortalitatea
evitabild prin preventie a scazut doar usor in ultimul deceniu si necesitd masuri mai
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(39)

(40)

bine directionate cu privire la principalii factori de risc comportamentali, precum si o
mai bund coordonare la nivelul administratiei publice, dincolo de sectorul sanatatii,
pentru a preveni sau a intarzia aparitia bolilor.

Accesibilitatea preturilor la locuinte In Croatia rdimane un motiv de ingrijorare. Oferta
este limitata de o pondere ridicata a proprietatilor nelocuite si a serviciilor de inchiriere
de locuinte pe termen scurt, in special in principalele orase si zone de coasta, cresterile
preturilor fiind, In linii mari, in concordanta cu cresterea veniturilor, ceea ce impiedica
accesibilitatea preturilor. Croatia a adoptat un plan national pentru politica in domeniul
locuintelor pand in 2030 si a pus deja in aplicare unele dintre masurile planului,
inclusiv reforme fiscale in sectorul locuintelor, dar sunt necesare reforme suplimentare
pentru a imbunatati piata locuintelor si a spori accesibilitatea preturilor. Punerea in
aplicare eficace si coordonata a planului de politicd in domeniul locuintelor, in special
a masurilor relevante la nivel local pentru consolidarea ofertei de locuinte in zonele cu
cerere ridicata si pentru ocuparea proprietatilor nelocuite, ar imbunatati oferta de
locuinte la preturi accesibile. De asemenea, Croatia nu dispune de un cadru de
monitorizare la nivel national pentru locuintele sociale, acesta fiind descentralizat si
gestionat la nivel local. Desi autoritdtile locale sunt bine plasate pentru a stabili
nevoile locale Tn materie de locuinte sociale, un cadru national de monitorizare ar
reflecta mai bine provocdrile in materie de locuinte cu care se confruntd grupurile
vulnerabile din intreaga tara si ar sta la baza unor masuri de politica adecvate pentru
locuinte sociale si la preturi accesibile.

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice s$i monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia madsuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru apune in aplicare
Recomandarea din 2026 privind politica economici a zonei euro. In cazul Croatiei,
recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua si a celei
de a treia recomandari privind zona euro, recomandarea 2 contribuie la punerea in
aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro, recomandarea 3 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a noua si a celei de a zecea
recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Croatia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Avand 1n vedere abaterea semnificativa inregistratd in 2025 si preconizatd pentru
2026 de catre Comisie in raport cu plafonul recomandat al cheltuielilor nete, sa ia
madsuri pentru a controla cheltuielile nete, astfel incat sa respecte ratele maxime de
crestere recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizdnd in acelasi timp
flexibilitatea prevazutd de clauza derogatorie nationald pentru a spori cheltuielile
pentru apdrare. Sd consolideze cheltuielile pentru apdrare si nivelul de pregatire
pentru aparare, asigurand, in acelasi timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata
a bugetului pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se
asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie
cauzate de crizd sunt temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile
sau catre satisfacerea nevoilor Intreprinderilor mari consumatoare de energie,
pastreaza stimulentele pentru economisirea energiei si, iIn acelasi timp, asigura
compatibilitatea costului lor bugetar cu angajamentele asumate in contextul cadrului
fiscal al UE. Sa@ imbundtdteascd eficienta cheltuielilor publice prin consolidarea
rolului analizelor periodice ale cheltuielilor si prin integrarea acestora in cadrul

13

RO



RO

bugetar. Sa revizuiasca eficacitatea cheltuielilor fiscale. Sa continue reforma
impozitelor recurente pe proprietate prin finalizarea infrastructurii administrative
necesare $i prin introducerea unui sistem bazat pe valori.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sa mentina ritmul de implementare in cadrul
programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile
strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului
politicii de coeziune.

Sa promoveze consolidarea, colaborarea si, dupd caz, fuzionarea institutelor publice
de cercetare si a universitatilor. S& promoveze investitiile In C&I, coordonarea si
guvernanta, tinand seama, in acelasi timp, de disparitatile regionale. Sa
imbunatiteasca in continuare accesul la diverse finantari si sd aprofundeze pietele de
capital printr-o mai mare facilitare a participarii investitorilor individuali si
institutionali, prin extinderea capitalului de risc, prin eliminarea barierelor din calea
cotdrii la bursd si prin consolidarea guvernantei corporative. Sd simplifice
reglementarea si sa reduca sarcina administrativa printr-o mai bund coordonare intre
nivelurile de guvernare si prin integrarea instrumentelor digitale si sa rationalizeze
procedurile de autorizare pentru a sprijini tranzitia industriala curatd. Sa fuzioneze
functiile administratiei publice de la nivel local si/sau municipalitdtile si sa
imbunatateascd gestionarea resurselor umane. Sa imbundtateascd si mai mult
eficienta sistemului judiciar. Sa accelereze dezvoltarea retelelor de comunicatii in
banda larga in zonele insuficient deservite, in special in zonele rurale si pe insule.

Sa accelereze implementarea energiei din surse regenerabile pentru a reduce preturile
angro ale energiei electrice prin modernizarea retelelor electrice si prin investitii in
solutiile de stocare a energiei electrice. Sa avanseze in directia introducerii de
contoare inteligente si sd promoveze contractele dinamice. S& rationalizeze
procedurile de autorizare si de racordare la retea pentru sursele de energie
regenerabild si comunitatile de energie. Sd accelereze masurile de eficienta
energetica si sa promoveze solutii eficiente si ecologice pentru incalzire si racire. Sa
promoveze transportul urban durabil, transportul feroviar i electrificarea
transportului rutier. Sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili, in
special in sectorul transporturilor. Sa abordeze riscurile generate de pericolele
naturale prin imbundtatirea guvernantei, prin investitii in rezilienta la schimbarile
climatice s1 prin crearea de stimulente pentru asigurarea Impotriva riscurilor
schimbarilor climatice. Sa promoveze si mai mult economia circulara.
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Sa reduca deficitul de fortda de munca si de competente prin eliminarea obstacolelor
din calea participdrii pe piata fortei de munca, prin consolidarea educatiei la toate
nivelurile, in special pentru competentele de baza si STIM, si prin asigurarea unui
numdr suficient de cadre didactice calificate. S& consolideze perfectionarea si
recalificarea si s imbunatateasca invatarea la locul de munca. Sa orienteze mai bine
politicile active In domeniul pietei fortei de muncé catre grupurile vulnerabile si sa
consolideze eforturile de atragere, dezvoltare si pastrare a talentelor. Sa reduca
saracia si inegalitatea veniturilor prin cresterea adecvarii prestatiilor sociale,
mentinand 1n acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice prin masuri mai bine
directionate. Sa Tmbunatdteasca accesul la servicii formale de Ingrijire pe termen
lung la domiciliu si in cadrul comunitatii. S& echilibreze distributia geograficd a
personalului medico-sanitar si a unitatilor medicale, sd investeasca in e-sdnatate si sa
consolideze actiunile de preventie. Sd sporeascd oferta de locuinte in zonele cu cerere
ridicatd si sa imbunatateasca monitorizarea locuintelor sociale si la preturi accesibile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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