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Ajéanlas
A TANACS AJANLASA

Horvatorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési
politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasdgpolitikdk hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanécsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,

2024.

aprilis 29-1 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletre (') és kiilonosen

annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(D)

2)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése
arendezett és fenntarthatdo allamhaztartas, a fenntarthatdo és inkluziv ndvekedés,
valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba
a talzott koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében
a Tandacs és a Bizottsag az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodésben (EUMSZ)
meghatarozott  célkitlizésekkel ¢és kovetelményekkel Osszhangban tobboldala
felligyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter
mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasat és végrehajtasanak
feltigyeletét foglalja magéban.

2025. jalius 16-an a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézids, Mezdgazdasagi ¢s Videkfejlesztési, Halaszati €s Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasarol, valamint az
(EU) 2023/955 ¢és az (EU, FEuratom)2024/2509 rendelet modositasarol szolo
rendeletre iranyuld javaslatat (). A javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira

1

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak

hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldali kdltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezéseérél (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti

Kohézids, Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOIéti és Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti
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3)

(4)

©)

(6)

széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az unios finanszirozas hatékonysagat, és
az EUMSZ 175. cikkével 6sszhangban tdmogassa a tagallamokat gazdasagpolitikdjuk
Osszehangoléasaban.

2025. november 25-én a Bizottsdg elfogadta a Horvatorszag 2026. évi
koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
2026. évi jelentést, amelyben Horvatorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta
az euroOvezet gazdasagpolitikajardl szold tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, az
eurdpai unidbeli human tékérdl szolo tandcsi ajanlasra vonatkozd ajanlast, valamint
a2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi
a foglalkoztatasi iranymutatdsok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2026. aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold ajanlast (°), 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl sz616 ajanlast.

"

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szOlo stratégiai
keretet. Az eurdpai szemeszter igazodik a versenyképességi iranytithdz, biztositva,
hogy a tagillamok gazdasagpolitikdja Osszhangban 4alljon a Bizottsag stratégiai
céljaival, és olyan egységes megkdzelitésbe helyezze a gazdasagi kormanyzast, amely
Uniod-szerte eldémozditja a fenntarthaté ndvekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

A gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere 2026-ban is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdoz (RRF) végrehajtasdval parhuzamosan zajlik, amely immar
az utols6 szakaszaba lépett (*). A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek a kohézios
politikai forrasokkal egyiitt kulcsfontossdgiak voltak az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvéras volt, hogy
hatékonyan kezeljék az elmult ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, €s az eurdpai
kohézios politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett venniiik
az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossag, hogy a tagallamok fenntartsidk az RRF keretében tamogatott é&s
végrehajtott reformokat, mindenekel6tt azokat, amelyek hozzdjarulnak az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

2026. junius 3-an a Bizottsag kozzétette a Horvatorszagra vonatkozo, 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Horvatorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv Horvatorszag altali végrehajtdsat. Ezen elemzés alapjan
a Bizottsadg az orszagjelentésben azonositotta a Horvatorszag elott allo legsiirgetdbb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Horvatorszag altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatisra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése,

id@szakra torténd 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol,
COM(2025) 565 final. A rendeletjavaslatot jelenleg targyaljak a tarsjogalkotok.

3

4

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthatdo fejlédési céljainak
megvalositasa terén elért eredményeket is.

(7) A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast (°)
fogadott el, amelyben jovahagyta Horvatorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis tervét. A terv a 2025-2028-as id6szakra vonatkozik, és négy évre elosztott
koltségvetési kiigazitast iranyoz eld. A Tanacs a nettd kiadasok aldbbi maximalis
novekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 6,4 %, 2026-ban 4,9 %, 2027-ben 4,1 % és 2028-
ban 3,7 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezd kumulativ
maximalis novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 26,2 %, 2026-ban 32,3 %, 2027-
ben 37,8 % és 2028-ban 42,9 %.

(8) Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés habortija ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdméra. A védelmi kiaddsok
gyors ¢€s jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tamogatasa érdekében a
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy kérjék a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
nemzeti mentesitési rendelkezésének dsszehangolt aktivalasat (°), és ezt a javaslatot az
Eurdpai Tandcs a 2025. marcius 6-1 tilésén lidvozolte. Horvatorszag kérése nyoman
a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan 2025. julius 8-4n ajanlast fogadott el, amelyben
engedélyezte Horvatorszag szamara, hogy eltérjen a nett6 kiadasok ajanlott maximalis
ndvekedési rataitol (7). A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt idészaka (2025—
2028) lehetové teszi Horvatorszag szamara, hogy ujra rangsorolja a kormdanyzati
kiadasokat vagy novelje az allamhaztartdsi bevételeket annak érdekében, hogy a
védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési
fenntarthat6sagot.

(9)  Horvatorszag 2026. majus 7-én benyujtotta az elért eredményekrdl szolo, 2026. évi
éves jelentését (%), amely a nettd kiadasok ajanlott maximaélis novekedési ratdjanak
betartasat, valamint az europai szemeszter orszagspecifikus ajanlasaiban megjeldlt f6
kihivasokra reagalo reformok és beruhdzasok végrehajtasat taglalja. Horvatorszagnak
az elért eredményekrdl szolo éves jelentésébe a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv
végrehajtasa terén tett eldrehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével
0sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiiltek.

(10) A redl-GDP novekedése 2025-ben 3,4 %, a HICP-inflacié pedig 4,4 % volt. A
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 2,7 %-kal, 2027-ben
pedig 2,5 %-kal nd, a HICP-inflaci6 pedig 2026-ban 4,6 %, 2027-ben pedig 2,7 %
lesz.

(11) Az Eurostat adatai (°) alapjan Horvatorszag GDP-aranyos allamhdztartasi hidnya a
2024. évi 2,3 %-r6l 2025-ben 3,0 %-ra nétt. A hiany 2025. évi novekedése foként a

5 A Tanacs ajanladsa (2025. janudr 21.) Horvatorszdg nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis

tervének jovahagyasardl (HL C, C/2025/638, 2025.2.10., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

6 A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

7 A Tanacs ajanlasa (2025. julius 8.) a nettd kiadasoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263 rendelet
alapjan meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Horvatorszag szamara torténd
engedélyezésérél (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa) (HL C, C/2025/3985, 2025.8.20., ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/0j).

8 Az elért eredményekrdl szo6lo, 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=hu.

K Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

nemzeti finanszirozasu beruhdzéasok, a kozszférabeli bérek és a szocidlis tamogatasi
kiadasok novekedését tiikrozi. Az eldrejelzés zardnapjan ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése 2026-ban a GDP 2,9 %-
anak, 2027-ben pedig a GDP 2,7 %-anak megfeleld hidnyt valosziniisit.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasa kiadasokat egyarant
magéban foglalé koltségvetési iranyvonal (1) 2025-ben expanziv volt, a GDP 1,6 %-
anak megfeleldé mértékben. Az eldrejelzés szerint 2026-ban és 2027-ben egyarant
restriktiv lesz, a GDP 0,3 %-éanak, illetve 0,9 %-anak megfelelé mértékben.

Az Eurostat altal szolgaltatott adatok ('!) alapjan Horvatorszag GDP-aranyos
allamadossaga a 2024. végi 57,4 %-rol 2025 végére 56,3 %-ra csokkent. Az
elorejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026.
tavaszi eldrejelzése azzal szamol, hogy a GDP-ardanyos allamadossag 2026 végére
55,9 %-ra, 2027 végére pedig még tovabb, 55,6 %-ra csokken.

Az Eurostat adatai ('?) alapjan Horvétorszag teljes védelmi allamhéztartdsi kiad4sa
2025-ben a GDP 1,5 %-at tette ki, ami a 2021-es referenciaévhez képest GDP-
aranyosan 0,5 szazalékpontos novekedést jelent. A Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése
szerint 2026-ban eléri a GDP 1,6 %-at, ami 2021-hez képest GDP-aranyosan
0,6 szazalékpontos novekedésnek felel meg.

Az Uni6 tovabbra is az energiaellatasi zavarok €s a fokozott dringadozas kockéazataval
szembesiil, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd
geopolitikai fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsadg tapasztalatai azt mutatjk,
hogy a széles korti és nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhet jelentenek,
tovabba tarsadalmilag és gazdasagilag nem hatékonyak. A kozel-keleti habora 2026.
februari kitorése o6ta Horvatorszag koltségvetés-politikai intézkedéseket fogadott el a
magas energiadrak héztartdsokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak enyhitése
érdekében (1%). Ezek kozé tartozik a dizeliizemanyagra kivetett jovedéki addé nem
célzott csokkentése 2026. majus 18-ig, valamint a tomegkdzlekedés, a mezdgazdasag,
a halédszat, az akvakultara és az energiaigényes iparagak célzott tdmogatdsa 2026.
szeptember 30-ig. A Bizottsag 2026. tavaszi elOrejelzése szerint ezen intézkedések
koltségvetési terhe 2026-ban varhatéan a GDP 0,1 %-at teszi ki. A Bizottsag becslései
szerint, ha ezek az intézkedések 2026 végéig hatdlyban maradnanak, koltségvetési
terhiik 2026-ban a GDP 0,2 %-anak felelne meg.

A Bizottsdg szamitdsai alapjan Horvétorszagban a nettd kiadasok 2025-ben 10,9 %-
kal, 2024-ben és 2025-ben pedig 6sszesen 30,1 %-kal néttek. A nettd kiadasok 2025.
¢évi novekedése meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, és éves szinten a
GDP 1,8 %-4nak megfeleld eltérésnek felel meg. 2024-et és 2025-6t egyiittesen
tekintve a nettd kiaddsok kumulativ ndvekedési ratdja szintén meghaladja az ajanlott
maximalis ndvekedési ratat, ami a GDP 1,4 %-at kitevé kumulativ eltérésnek felel
meg. Figyelembe véve a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a védelmi kiadasok

10

ey

valtozas mérészama. Mind a nemzeti finanszirozas(, mind az unios koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési
politikakbol eredd gazdasagi impulzus értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal i. a kozéptavu potencialis
novekedés és ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsédleges kiadasok valtozasa kozotti
kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbol
€s mas unios alapokbodl nyujtott vissza nem téritendd tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.

11
12
13

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.
Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOGQG) szerint.
Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. méajus 4.) fennalld helyzetet tiikkrozi.
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(17)

(18)

(19)

novelése tekintetében biztositott rugalmassagot, a nettdé kiadasok kumulativ eltérése a
GDP 0,9 %-at teszi ki.

A Bizottsag szamitasai alapjan Horvatorszagban a nett6 kiadasok 2026-ban varhatdéan
5,7 %-kal, 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban pedig Osszesen 37,5 %-kal ndnek. A nettd
kiadasok 2026-ra eldre jelzett novekedése meghaladja az ajanlott maximalis
novekedési ratat, és éves szinten a GDP 0,3 %-at margindlisan meghalad6 eltérésnek
felel meg. 2024-et, 2025-6t és 2026-ot egyiittesen tekintve a nettd kiadasok kumulativ
novekedési ratdja az eldrejelzések szerint szintén meghaladja az ajanlott maximalis
novekedési ratat, ami a GDP 1,6 %-at kitevd kumulativ eltérésnek felel meg.
Tekintettel a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a védelmi kiaddsok ndvelése
tekintetében biztositott rugalmassagra, 2024-et, 2025-6t ¢és 2026-ot egyiittesen
figyelembe véve a nettd kiadasok eldre jelzett kumulativ eltérése a GDP 1,0 %-at teszi
ki.

Az elkdvetkezd években az dllamhéztartidsra egyre nagyobb nyomas fog nehezedni a
termeldberuhdzésokra, a népesség eloregedésére, az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra, a védelemre, a kettds atallasra és mas, egymassal versengd
prioritdsokra irdnyuld6 nodvekvd kiadéasi igények miatt. Ezért indokolt, hogy
Horvatorszag javitsa a kozkiaddsok mindségét és hatékonysagat, valamint a
novekedést 6sztonzé beruhazasok prioritdsként vald kezelését, tobbek kozott helyi
szinten is. Bar Horvatorszag eldrelépést tett koltségvetési keretrendszere megerdsitése
terén — tobbek kozott a Pénziigyminisztériumon beliil 2022-ben 1étrehozott, a kiadasi
feliilvizsgalataval foglalkozo egység révén —, a kiadasok feliilvizsgalatdnak hatokore
¢s atlathatdésdga tovabbra is korlatozott. A kiadéasi feliilvizsgédlatokat hasznos
eszkozként ismerik el a hatékonysagnovekedés és a programok kozotti atfedések
azonositdsdhoz, ¢és az ennek eredményeként elért megtakaritasokat at lehetne
csoportositani az Ujonnan felmeriild — példaul a fentiekben kiemelt — koltségvetési
kihivasok kezelése céljabol. Az egészségiigy és az oktatds olyan 4gazatok, ahol
Horvatorszag kiterjesztheti a kiadasi feliilvizsgalatok alkalmazasat, mivel a kiadasok
viszonylag magasak, de az eredmények viszonylag alacsonyabbak, mint a hasonld
tagallamokban. A kozigazgatas munkaerd-gazdalkodasanak atfogd feliilvizsgalata is
indokolt, tekintettel a ndvekvd allami foglalkoztatasra és a kritikus kozponti
korményzati funkcidokban tapasztalhatd tartds 1étszamhianyra. Ez arra utal, hogy az
eréforrasok elosztdsa nem hatékony, amit célzott munkaerd-optimalizalassal és
stratégiai atcsoportositassal lehetne kezelni. Horvatorszagban emellett 6sszességében
alacsony a biztositasi fedezet az éghajlati kockazatok tekintetében. A karok
megtéritésére ezért eseti alapon keriil sor. A megfeleld finanszirozas tovabbi
biztositasa érdekében Horvatorszdg jobban integralhatnd az éghajlattal kapcsolatos
koltségvetési kockdzatokat a koltségvetési tervezésbe.

Az ,,Adoztatds 2.0” reform keretében 2026 januarjdban bevezetett kotelezd e-
szamléazas, valamint az adoigazgatas folyamatban 1évo digitalis atalakitasa hozzajarul
az adoiigyi megfelelés javitasahoz és a feketegazdasag visszaszoritdsahoz: a 2026 elsé
negyedévére vonatkozd adatokban mar megfigyelhetok a pozitiv tendenciak.
Ugyanakkor Horvatorszag jelentds bevételektdl esik el az adokiadadsok miatt, amelyek
2023-ban a GDP tobb mint 4 %-at tették ki. Ezenkiviil az adokiaddsok nem mindig
hatékonyak a kitiizott szakpolitikai célkitiizések elérése szempontjabol. Ugy tiinik
példaul, hogy a személyi jovedelemadodval kapcsolatos kiadasok, kiilondsen a csaladi
tdmogatas, inkabb a magas jovedelemmel rendelkezdknek kedveznek. Eléfordul, hogy
a hozzaadottérték-adoval (héa) kapcsolatos adokiadasok sem hatékonyak €s nem
iranyulnak megfelelden az egyenldtlenségek csokkentésére, kiillondsen a szallodakra és
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éttermekre vonatkozo csokkentett héa-kulcsnak van regressziv hatasa. Végil, a
bonyolult feltételek aldashatjak a tarsasagiado-kiadasok hatékonysagat, ami arra utal,
hogy lehetdség van bizonyos adokiaddsok és azok kezelésének egyszerlsitésére.
Horvétorszag elényére valna az addkiadasok atfogo feliilvizsgélata annak érdekében,
hogy azonositsa ¢s atalakitsa azokat, amelyek nem érik el hatékonyan a kitlizott
szakpolitikai  célkitlizéseket, ideértve a jovedelem T1jraclosztdsat vagy a
kornyezetvédelmi 6sztonzoket.

Horvatorszag tagabb értelemben is javithatna az adorendszer hatékonysagat és
progresszivitasat, tobbek kozott az ingatlanado kialakitasanak megerdsitésével. Fontos
1épésekre keriilt sor az ingatlan vagyontargyakra vonatkozo adozas kozelmultbeli
reformjaval. A jelenlegi keret hatdlya azonban tovabbra is korlatozott, mivel csak az
iires és masodlagos ingatlanokra vonatkozik, €és elsGsorban az elhelyezkedésen és a
méreten, nem pedig a piaci értéken alapul. Egy piaci értéken alapuld komponens
bevezetése és az adodalap fokozatos kiterjesztése az ingatlanok szélesebb korére — az
adofizetok fizetoképességének megfeleld figyelembevétele mellett — hozzajarulna a
bevételek noveléséhez, valamint az adoteher igazsdgosabb és hatékonyabb
elosztasdhoz. Ezenkiviil erOsitené azokat az 0Osztonzdket, amelyek a nem lakott
lakasok lakéspiaci megjelenését célozzak.

A helyi és regionalis dnkormanyzatok, a szocialis partnerek, a civil tdrsadalom és mas
érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idOben torténd bevonasa tovabbra is
elengedhetetlen az uniés finanszirozési eszk6zok sikeres végrehajtasaval kapcsolatos
széles kori tamogatottsag biztositdsa érdekében, valamint az eurdpai szemeszter
keretében.

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol
(IAA), az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbél (ESF+) és a Kohézids Alapbol (KA)
nyujtott tdmogatasokat magéaban foglald kohézids politikai programok végrehajtasa
Horvatorszagban mind a projektkivalasztas, mind a kifizetések tekintetében
meghaladja az unids atlagot. Fontos, hogy megorizziik a jelenlegi lendiiletet,
mikdzben maximalizaljuk a beruhazasok helyszini hatasat. Horvatorszag a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség
javitasa és a novekedés fellenditése érdekében. Mindazonaltal egyes teriileteken
tovabbi erdsitésre lehet sziikség, tobbek kozott a tarsadalmi befogadassal, az
intézményi kitagoldssal, a kozlekedés dekarbonizdcidjaval és a megujuld energia
alkalmazaséaval, valamint a korforgasos gazdasaggal kapcsolatban. Horvatorszagnak
ugyanakkor fel kell gyorsitania az IAA végrehajtasat, mivel a forrasok folydsitasa
2026 végeig esedékes. Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a Horvatorszag
altal a kohézios politikai alapok félidés feliilvizsgdlata soran azonositott Uj
beruhazasokat, kiilondsen a félidés feliilvizsgalatrol sz6l6 rendeletben (%)
meghatarozott 6t prioritdshoz kapcsolodd beruhdzisokat gyorsan és hatékonyan
végrehajtsak.

Horvatorszag szamos, egymadssal 0Osszefliggd teriileten szembesiil kihivasokkal,
ideértve a széttagolt allami kutatdsi és innovacids agazatot, az Osszetett irdnyitasi
struktirdkat, valamint a szabdlyozasi terhekkel, hosszadalmas engedélyezési
eljarasokkal és az Unioban leghosszabb ideig tartd, vallalkozasok kozotti fizetési

14

Az FEurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU)2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az

(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok
kezelésére iranyul6 egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.
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1doszakokkal hatraltatott lizleti kornyezetet. A vidéki teriiletek és szigetek digitalis
infrastrukturdja elmarad az unids atlagtél. A korforgésos gazdasag, az épiiletek
feltjitasa és a megujuld energiaforrasok bevezetése terén elért eldrelépés tovabbra is
korlatozott, amit a széttagolt kozigazgatdsi eljarasok még tovabb nehezitenek.
Szocialis szempontbdl a szegénység €s a jovedelmi egyenldtlenség tovabbra is magas,
agazatokon 4ativelden tapasztalhatdé munkaerd- ¢és készséghiany, az egészségiigyi
ellatashoz valo hozzaférés egyenldtlen, kiillonosen a vidéki teriileteken, és a lakhatas
megfizethetdsége tovabbra is aggodalomra ad okot, kiilondsen a nagyvarosokban és a
part menti régidkban.

Horvatorszag kutatdsi és innovacios (K+I) teljesitménye folyamatosan javul, de az
elorehaladast tartos strukturalis kihivasok hatraltatjak, kiilonos tekintettel az allami
K+I agazat rendkiviili széttagoltsdgara. E szervezetek nagy szama felhigitja az
eroforrasokat ¢s akadalyozza az egyiittmiikodést, ami csekélyebb kutatasi
eredményekhez vezet, valamint csokkenti az iizleti szféra és a tudomanyos kordk
kozotti egyiittmiikodéssel €s technologiatranszferrel kapcsolatos lehetdségeket. A K+1
rendszer iranyitdsa tovabbra is Osszetett, a szakpolitikai feleldsségi korok tobb
szervezet kozott oszlanak meg, ami kihivast jelent a tervezés és a végrehajtas
szempontjabol. Habar Horvatorszag a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében
reformokat hajt végre az 4llami kutatéintézetek szdmanak csokkentése céljabol,
elényds lenne ndvelni ezen erdfeszitések hatokorét, ambicioszintjét és végrehajtasi
itemét. A K+I teljesitmény terén tovabbra is fennéllnak regiondlis egyenlétlenségek: a
K+I tevékenységek nagy része Zagrabban zajlik, mig a kivélasztott regionalis
kozpontok célzott tamogatasa — beleértve az ipari atalakulassal valé szoros kapcsolatot
is — segitene javitani a tobbi régid teljesitményén. A K+F kozkiadasok GDP-aranyos
szintje tovabbra is az unids atlag alatt van, és az elmult években stagnalt. A
vallalkozdsok K+F kiadasainak ardnya és az innovacids programok vallalkozéasok
altali elterjesztése ugyancsak tovabbra is joval elmarad az unids atlagtol, kiilondsen
egyes régiokban, ami hozzgjarul a feldolgozdipar optimalistol elmaradd
teljesitményéhez és alacsony termelékenységéhez. A  vallalkozdsok K+F
tevékenységeinek biztositott allami tamogatds korlatozott és széttagolt, €és a
technologiatranszferrel kapcsolatos tevékenységek tovabbra is alacsony szinten
maradnak.

Horvatorszdg finanszirozasi koOrnyezetét tovabbra is tllnyomorészt bankok
tamogatjak, mig a héztartasok tdkepiacokon keresztiili megtakaritisait is magéaban
foglalo piaci alapu finanszirozas a vallalkozasok finanszirozasaban viszonylag kisebb
szerepet jatszik a kozvetlen lakossagi részvétel tovabbra is alacsony szintje miatt,
annak ellenére, hogy a kdzelmultban pozitiv tendenciak figyelhetdk meg, beleértve a
zagrabi t0zsdén lezajlott sikeres elsd nyilvanos részvénykibocsatasokat és a lakossagi
befektetdk allampapirok iranti érdeklédését. A belfoldi intézményi befektetdk, példaul
a nyugdijalapok és a biztositok korlatozott szerepet véllalnak az innovativ
vallalkozasok finanszirozasaban. A hazai tékepiacok viszonylag kis mérete ¢és
likviditasa, valamint a novekvd, de korlatozott kockazatitOke- és magantdke-
finanszirozas tovabb sulyosbitja az innovativ vallalkozasok finanszirozési hianyat. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében végrehajtott reformok — beleértve a
tokepiacok fejlesztésének stratégiai keretét is — a finanszirozasi lehetdségek
diverzifikaldsanak el0mozditdsara iranyulnak. Tovabbi eldrelépésre van sziikség a
lakossagi befektetok tokepiaci részvételének fokozésa terén a pénziigyi tudas javitasa
¢és a befektetési termékek hozzaférhetdbbé tétele révén, javitva a kockazati toke és a
magantOke kornyezetét — ideértve az intézményi befektetok részvételének Osztonzését
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1s —, valamint javitva a t6ézsde vonzerejét ¢és az altalanos befektetési kornyezetet a
tdzsdén jegyzett vallalatok jobb vallalatiranyitasa révén.

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti ¢és
helyi intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszertisitése és
az adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsadg ambicidzus célokat
tlizott ki e tekintetben: az Gsszes vallalat vonatkozasdban legalabb 25 %-kal, a kkv-k
esetében pedig legalabb 35 %-kal kivanja csokkenteni az adminisztrativ terheket. A
Bizottsdg tovabba 1) eszkozoket hozott 1étre e célok elérése érdekében, ideértve a
meglévé unids jogszabalyok szisztematikus stressztesztjét és az érdekelt felekkel
folytatott parbeszéd javitasat is. Horvatorszagban a vallalatok 66 %-a szamolt be arrol,
hogy a kozigazgatasi eljarasok Osszetettsége korlatot jelent a horvatorszagi iizleti
tevékenységiik soran. A strukturalis kihivasok tovabbra is rdnyomjak bélyegiiket
Horvéatorszag lizleti kornyezetére, mivel a munkaerd- és készséghiany, a szabalyozas
Osszetettsége ¢s a kozigazgatds hatékonysdganak hidnya jelentdésen korlatozza a
beruhazéasokat és a novekedést. Az engedélyezési eljarasok tovéabbra is kiillondsen
megterheldek, az épitési és kornyezetvédelmi engedélyek beszerzéséhez sziikséges
hosszi iddtartammal, tobbek kozott a feldolgozodipar teriiletén megvalosuld
tizemépitési és dekarbonizacios projektek esetében, amihez az eljarasok kiillonbozé
hatosagok kozotti széttagoltsaga és a digitdlis nyilvantartdsok kozotti interoperabilitds
korlatozottsaga tarsul. A vallalkozasok kozotti késedelmes fizetések helyzete romlott,
¢s Horvatorszagban volt a leghosszabb a véllalkozasok kozotti atlagos fizetési hataridd
az Unioban. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben szerepld, a kozigazgatas
digitalizalasara, a verseny el0mozditasara és az eljarasok egyszerlsitésére iranyulod
intézkedések jelentds eldrelépést jelentenek. Elényds lenne azonban ndvelni a
szabalyozas egyszerisitésének ¢és a kozigazgatds korszerlisitésének hatokorét,
ambicioszintjét és végrehajtasi litemét.

Tovabbi eldrelépésre van sziikség az igazsdgszolgaltatdsi rendszer hatékonysaganak
javitasa terén is, mivel a polgari és kereskedelmi birosdgok eldtt folyo eljarasok
tovabbra is a leghosszabbak koz¢ tartoznak az Unidban. Az elmult években
Horvatorszag elorehaladast ért el a reformok és beruhdzasok terén, ideértve az
igazsagszolgaltatas digitalizalasat, amit a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv is
erOteljesen tamogatott. Horvatorszag azonban tovabbra is azon tagallamok kozé
tartozik, ahol a legjelentdsebb a polgari és kereskedelmi iligyek hatraléka és
leghosszabb az ligyek idOtartama. Mivel ez hatdssal van az iizleti kdrnyezetre és a
versenyképességre, elényds lenne, ha Horvatorszag tovabb javitand a polgari és
kereskedelmi birdsagi tligyek rendezésének hatékonysagat, kiilondsen tovabbi
reformok végrehajtasa révén, tobbek kozott az tigykezelés esetleges reformjai altal.

Horvatorszag teriileti széttagoltsaga rontja kozigazgatasa hatékonysagat és fokozza a
regionalis egyenldtlenségeket. Egyensulytalansag tapasztalhato a feleldsségi korok és
az erOforrasok, valamint a helyi szintli kdzigazgatasi és pénziigyi kapacitds kozott a
finanszirozéas felhasznédldsa és a mindségi szolgéltatdsok nyujtasa tekintetében. Ez
hozzajarul a biztositott kozszolgaltatasok egyenldtlen mindségéhez, és noveli az
igazgatasi koltségeket, mivel sok kis helyi Onkorméanyzat nem rendelkezik a
szolgaltatdsok nyujtasdhoz sziikséges kello pénziigyi €s igazgatasi erdforrassal. Bar a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedések pénziigyi Osztonzdket
biztositottak a helyi Onkorményzati egységek Osszevondsanak Osztonzéséhez, ezen
0sztonzok igénybevételénél azonban tovabbra is foként a funkcidok Osszevondsara
Osszpontositanak, amelynek korldtozott hatasa van a tényleges Osszevondsokra.
Elény6s lenne bdviteni az 6sztonzdk korét, és ehhez kapcsolodoan esetleg jogalkotasi
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Iépéseket hozni a tényleges Osszevondsok elterjedésének biztositasa érdekében.
Ezenkiviil a kozszolgaltatasok mindségének javitasat segithetné, ha helyi szintre
atiiltetnék a nemzeti szintli eréfeszitéseket, mint példaul az atlathaté javadalmazasi
rendszer bevezetését, valamint a kompetenciaalapul6 felvételi és eldléptetési rendszert.

A vidéki teriiletek €s szigetek széles savu lefedettsége elmarad az uniés atlagtol. Bar
2025-ben 36 %-ra csokkent a digitalis infrastrukturat akadalyként megjelolé horvat
vallalkozasok ardnya, a nagyon nagy kapacitasu hélézatok (VHCN) lefedettsége
(78,9 %) és a vidéki VHCN-lefedettség (49,1 %) tovabbra is elmarad az EU-atlagtol,
amely e tekintetben 82,5 % ¢és 61,9 %. Jelentds lemaradéas tapasztalhatdo a vidéki
teriiletek felhaszndloi végpontig kiépitett optikai szdlas héalozata (FTTP) terén, amely
44.4 %-kal joval elmarad az 58,8 %-o0s unios atlagtol, valamint a kdzépfrekvencids 5G
lefedettség terén, amely a vidéki teriileteken csupéan 8,5 %-ot ér el, szemben a 26,2 %-
os unids atlaggal. A vidéki és eldvarosi telepiilések széles sava ¢és felhordd
infrastrukturdjanak kiépitését célzo projektek végrehajtasa soran fennalld késedelmek,
a fennmarado finanszirozasi hidny, valamint a strukturdlis sziik keresztmetszetek —
példaul a bonyolult engedélyezési eljarasok, a teriiletrendezési korlatok és az 6rokolt
infrastrukturaval kapcsolatos megoldatlan problémdk — késleltetik a digitélis atallast.

2025-ben Horvatorszagban volt a hatodik legmagasabb nagykereskedelmi
villamosenergia-ar az Unidban, ami gatolta a koltségalapi versenyképességet, a
dekarbonizéciot és a villamositast. A telepitett napenergia-kapacitas erdteljesen nott,
de a napenergia részesedése a villamosenergia-termelésben tovabbra is alacsony,
kevesebb mint 8 %. Ennek fényében az uj megujuldenergia-kapacitasok és a nem
fosszilis alapil rugalmassagi megoldasok gyorsabb kiépitése segithet csokkenteni a
magas nagykereskedelmi villamosenergia-arakat. 2026. é&prilis 27-én a horvat
energiaiigyi szabalyoz6 hatosdg aktualizdlta a haldzati csatlakozasi dijakat, amelyek
felgyorsithatjak a megtijuld energia elterjedését. A megujuld energia — tobbek kdzott a
z6ld hidrogén — elterjedésének tovabbi tAmogatasa hozzéjarulhat a horvat ipar magas
kibocsatasintenzitasanak csokkentéséhez, kiilondsen, ha az az ipar dekarbonizaciojara
iranyuld koherens intézkedéscsomag részét képezi, amely tobbek kozott magiban
foglalja a szén-dioxid-levélasztast és -tarolast, valamint az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu ipari termékek iranti kereslet eldmozditasat is. A horvat helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben foglalt beruhazasokon tul a villamosenergia-halozatba
iranyuld beruhazdsok novelése donté fontossdgt lesz a megljuld energia
horvatorszagi elterjedésének elémozditasa szempontjabol. Rovid tdvon ehhez olyan
intézkedésekre lesz sziikség, amelyek Osztonzik a hibrid tarolast és a megujuldenergia-
projekteket. 2024-ig a haztartasi fogyasztok 34 %-andl telepitettek intelligens
fogyasztasmérdket, ami jelentdsen elmarad a 80 %-os unids célkitlizéstol. Ahhoz,
hogy teljes mértékben ki lehessen akndzni a megajulo energia fokozott elterjedését, a
fogyasztok szerepvallalasanak novelése ¢és a keresletoldali valasz eldmozditasa
érdekében a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervben foglalt intézkedéseken, valamint
a dinamikus szerzddéseken tulmenden jelentds finanszirozasra lesz sziikség az
intelligens fogyasztasmérdk bevezetéséhez. A megujuld energiaforrasokrol szolo,
2025. évi torvény részeként korlatozott lépéseket tettek a megljuld energiaval
kapcsolatos adminisztrativ eljarasok egyszertiisitésére, de az engedélyezési €s haldzati
csatlakozasi eljardsok tovabbra is széttagoltak, illetve egyes esetekben nem
egyértelmiiek. Az engedélyezés €és a halozati csatlakozas tovabbi egyszerlsitése a
fotovoltaikus rendszerek tobblakédsos épiileteken és energiakdzosségekben torténd
elterjesztésében is segithetne, mivel az elterjedés tovabbra is elhanyagolhatd, az
eljarasok pedig nehézkesek.
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Energiahatékonysag-javitdé intézkedésekre van sziikség az unios finanszirozési keret
altal létrehozott pozitiv lendiilet fenntartdsdhoz ¢és a kovetkezk terén elért
elorehaladas felgyorsitasahoz: i. épiiletek energetikai felujitasa, ii. energiahatékony
lakasok, kiilondsen megfizethetd lakdsok €s szocidlis lakasok biztositdsa, valamint iii.
a gaz- ¢s olajkazadnok hdszivattytkkal és mas hatékonyabb és kornyezetbaratabb
megoldasokkal vald felvaltdsa. Az uniés finanszirozason tulmenden azonban fokozott
erofeszitésekre van sziikség az épiiletek dekarbonizacidjara vonatkozd célok
eléréséhez, tekintettel arra, hogy az épiiletallomany nagy része még feltjitasra szorul,
kiilonos tekintettel a tobblakasos épiiletekre. A feltjitdsi programokat elsdsorban
vissza nem téritendd tdmogatasok révén valositjdk meg, ami jelentds maganberuhdzasi
hidnyt eredményez, ¢és 2019 és 2024 kozott hozzajarult a korlatozott lakossagi
energiamegtakaritashoz. Ezért a vissza nem téritendd tdmogatasoktdl valo altalanos
fliggés csokkentése ¢s a pénziigyi eszkozokre vald atallds maximalizalhatja a
kozpénzek hatasat, mig a vissza nem téritendd tadmogatast célzottabban a
legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra és a nem energiahatékony épiiletekre kéne
forditani.

Horvatorszagban a kozati kozlekedés a leggyakrabban hasznalt kozlekedési moéd mind
a személy-, mind az aruszallitas tekintetében, €és kibocsatasa 2005 ota 42 %-kal nott,
ami az egyik legnagyobb nodvekedés az Unioban. A horvat helyreéllitasi és
rezilienciaépitési terv és a kohézids politika keretében megvalosuld reformok és
beruh4dzasok mar most is hozzajarulnak a vasiti infrastruktira korszerlsitéséhez, a
z0ld kozlekedés elémozditdsdhoz és az intelligens kozlekedési rendszerek
kiépitéséhez. Mindazonaltal tovabbra is folyamatos erdfeszitésekre van sziikség. A
kozlekedési infrastruktura €s a vasuti jarmivek korszeriisitése, a tomegkdzlekedés
igénybevételének novelése és kornyezetbaratabba tétele, a varosi teriileteken a
kiilonb6z6 kozlekedési modok integralasa, az aktiv mobilitas elémozditasa, valamint
az intelligens kozlekedési rendszerek bevezetése jelentds mértékben hozzajarulhat a
kozlekedési agazat dekarbonizacidjahoz, tovabba csokkentheti a  fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fiiggdséget és a varosi kozpontok légszennyezését. A
kibocsatdsmentes jarmiivek elterjedésének elomozditdsa — tobbek kozott a vallalati
autokra  vonatkozd célzott adozasi Osztonzok és a  varosi teriiletek
toltdinfrastruktirajanak a jobb miikodoképesség, megtizethetdség és hozzaférhetdség
érdekében vald megerdsitése révén — hozzajarulhat az elektromos jarmiivek aranyanak
noveléséhez, amely 2025-ben tovabbra is az egyik legalacsonyabb volt az Unidban.
2024-ben Horvatorszagban volt messze a legalacsonyabb a megujuld energia
részaranya a kozlekedésben az EU-ban, miutdn 2022-ben csokkenés kovetkezett be a
biolizemanyagokra vonatkozo szabalyok miatt, amelyek csokkentették az izemanyag-
forgalmazokra kiszabott szankcidkat, ha nem keverték a biolizemanyagokat a
kozlekedési célu iizemanyagokba. A szankciok ideiglenes csokkentése 2026
januarjaban lejart, ami varhatéoan segit visszaforditani a megujuld energia
kozlekedésben vald részaranyanak kozelmultbeli csokkenését. A fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tamogatdsok kivezetését kellene prioritasnak
tekinteni, amelyek nem kezelik célzottan az energiaszegénységet, nem kezelnek valodi
energiabiztonsagi aggalyokat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaguak az
ipari versenyképesség szempontjabol. Horvatorszagban a fosszilis tiizeléanyagokhoz
nyuyjtott tdamogatasok — tobbek kozott a 2026 marciusaban az autopalyak melletti
toltéallomasokon ujra bevezetett, a kdolajtermékekre vonatkoz6 sziikséghelyzeti
arplafon, valamint az ellenszolgaltatds fejében végzett széllitds soran hasznalt
dizeliizemanyagra vonatkozd jovedéki adok részleges visszatéritése — gazdasagilag
nem hatékonyak, allandositjak a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggést, tovabba nem
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Osztonzik a villamositast, valamint a kibocsatasmentes jarmiivekre és az egyéb
fenntarthatd megoldasokra vald atallast.

Figyelembe véve az éghajlattal kapcsolatos kockazatoknak valo kitettségét és azok
novekvd  gazdasagi  hatdsat, Horvatorszdg szamara eldnyds lenne az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddsra ¢s a fenntarthaté vizgazdalkodasra
vonatkoz6 szakpolitikdk agazatokon és szinteken ativelden torténd gyors végrehajtasa,
jobb koordinacidja ¢€s szisztematikus nyomon kovetése is, épitve a stratégiai/kritikus
infrastruktirdba torténd természetalapti és az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
reziliens beruhazasokra, tobbek kozott a part menti teriileteken és a szigeteken is.
Mivel az iddjaréssal és az éghajlattal kapcsolatos eseményekkel szembeni biztositasi
fedezet tovabbra is az egyik legalacsonyabb, kb. 2 %-o0s szinten van az Unidban,
erdsebb 0sztonzoket kell 1étrehozni az éghajlati kockéazatok biztositasara, kiillondsen az
arvizek ¢és a tiizesetek tekintetében.

A korforgasos gazdasag felé tett eldrelépés tovabbra is lassii: magas a hulladéklerakas
aranya, jelentds eltérések tapasztalhatok a megyék szintjén a telepiilési szelektiv
hulladékgytijtés terén, késik a hulladékgazdalkodési infrastruktura kiépitése, valamint
a korforgésos anyagfelhasznalas joval elmarad az unios atlagtoél. Bar Horvatorszag
fokozatosan fejleszti stratégiai és jogi keretét a hulladékgazdalkodas és a korforgasos
gazdasag javitasa érdekében, a végrehajtas még mindig lemaraddsban van, ami negativ
hatdssal van mind a kornyezetre, mind a versenyképességre. Fokozni kell a
korforgasos anyagfelhaszndlds ardnyat, hogy csokkenjen az anyagfelhasznalas
kornyezetre gyakorolt hatasa, valamint novelje Horvatorszag stratégiai fliggetlenségét
az importalt nyersanyagok tekintetében. Eldényds lenne tovabba, ha Horvatorszag
tobbet ruhazna be a javitd- és ujrahasznositd kozpontokba, tovabba intézkedéseket,
Osztonzdket vagy adokedvezményeket fogadna el a masodnyersanyagok uj
termékekbe valo integralasa érdekében.

Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unid
versenyképességének €s stratégiai autondmidjanak fokozéisaban, a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy a tagéallamok hozzanak intézkedéseket a készségek és az oktatas
teriiletén a human tékével kapcsolatos, versenyképességet akadalyozd strukturalis
kihivasok slirgds kezelése érdekében. A Horvatorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzajarulhatnak az uniobeli human tékérdl szo6l6 tanacsi
ajanlas végrehajtasdhoz.

A horvat munkaerdpiacon tovabbra is pozitiv tendencidk figyelhetok meg, bar a tartds
strukturélis és regiondlis kihivasok visszavetik a versenyképességet és a novekedési
potencialt. Szamos agazatban munkaerd- és készséghidnyrol szamoltak be. Bar a
foglalkoztatasi rata rekordmagassagba emelkedett, csokkentve az unids atlaghoz
viszonyitott lemaradast ¢és kozelitve Horvatorszag 2030-as célkitlizéséhez, a
foglalkoztatas a veszélyeztetett csoportok — példaul az iddsek, az alacsony képzettségii
munkavallalok és a fogyatékossaggal ¢lok — korében tovabbra is kiillondsen alacsony.
A fogyatékossaggal ¢é16k foglalkoztatasi kiilonbsége tovabbra is az egyik legmagasabb
az Unidban. A munkaerdpiaci részvétel regionalis kiilonbségei tovabbra is jelentdsek.
A felnéttképzésben vald korlatozott részvétel — kiillondsen a nagyobb varosi
kozpontokon kiviil — korlatozza a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségeket,
valamint hozzdjarul a strukturdlis munkaeréhianyhoz, amely tovabbra is meghaladja
az unids atlagot. Horvatorszag intézkedéseket hajt végre a munkaerdpiaci igények
kezelése érdekében, amelyeket a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és az Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz tamogat. Ezen intézkedések kozé tartoznak az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések, a tovabbképzési és atképzési programok, valamint a
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Ezeket az erdfeszitéseket azonban fokozni kell, illetve hatékonyabbd kell tenni a
veszélyeztetett csoportok jobb megcélzasa, a képzési hianyossagok kezelése és a
képzés munkaerdpiaci igényekhez vald hozzaigazitdsanak biztositasa, a
felndttképzésben valo részvétel 6sztonzése €s a munkaerdpiac szempontjabol relevans
készségek javitdsa révén, tobbek kozott az oktatas kiilonbozo szintjein alkalmazott
magas szinvonali tantervek altal. Az oktatasi rendszer reformjdnak teljes kort
végrehajtasa elengedhetetlen a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald
nagyobb részvételhez ¢és az iskolai oktatisban toltott id6 noveléséhez, az
alapkészségek megerdsitéséhez, valamint a tovabbképzés ¢és a készségek
elsajatitasahoz sziikséges jobb alap biztositdsahoz. A sziikséges infrastruktira
késedelmes kiépitése megakadalyozza az egész napos oktatasi modell iddben torténd
végrehajtasat, amelynek ndvelnie kell a tanitdsi ordkat ¢€s javitania kell az
alapkészségeket, mikozben a kisérleti végrehajtas elérehaladdsdnak értékelése
tovabbra is hianyzik. Folyamatos erdfeszitésekre van sziikség a képzett tanarok
aranyanak novelése érdekében, kiillondsen a kisgyermekkori nevelés és gondozas
tertiletén, valamint a fizikdt és mds természettudomanyos, technoldgiai, miszaki
tudomanyos és matematikai (STEM) tantargyakat tanitdé tanarok tekintetében, hogy
kezelni lehessen a tartds tandrhidnyt, amely veszélyeztetheti az oktatds mindségét,
kiilonosen a tavoli és vidéki teriileteken.

Bar tortént eldrelépés és Horvatorszag tett szakpolitikai erdfeszitéseket, az orszag
tovabbra is jelentds tarsadalmi kihivasokkal néz szembe. A szegénység és a jovedelmi
egyenldtlenségek aranya csdkkent bizonyos csoportok, foként a gyermekek korében,
de az tovabbra is magas, kiilondsen az idOsek, a fogyatékossaggal €16 személyek és a
vidéki teriileteken €16k korében, €s lassu az eldrehaladas a szegénység csokkentésére
vonatkozo, 2030-ra kitiizott nemzeti célkitlizés iranydban. Az Unioén belill azon
orszagok kozé tartozik, ahol a tarsadalmi juttatasok — a nyugdijak kivételével — a
legcsekélyebb hatast gyakoroljdk a szegénység csOkkentésére, tovabba a
minimumjovedelem-rendszerek ¢és a munkanélkiili ellatdisok megfeleldsége ¢és
lefedettsége tovabbra is korlatozott. A nyugdijtorvény koézelmultbeli modositasai —
ideértve a kedvezObb indexaléasi képletet, az éves nyugdij-kiegészités bevezetését, a
minimalnyugdij emeléseit, illetve a munkéval toltott hosszabb életszakaszért jarod
juttatasokat — hozzajarulhatnak a nyugdijak megfeleldségének javitasahoz. A tartos
apolas-gondozashoz vald hozzaférés tovabbra sem kielégitd, és a novekvo kereslethez
képest korlatozott az otthoni és kozdsségi gondozashoz vald hozzaférés, magasak az
igénybe vevok altali kozvetlen koltségek, illetve az iddsek kielégitetlen gondozasi
igényei, amelyek a legmagasabbak koz¢ tartoznak az EU-ban. Ez ardnytalan gondozasi
terheket 16 az informalis gondozokra, kiillondsen a nokre, csokkentve munkaerdpiaci
részvételiiket. E kihivasok kezelése hozzajarulna a felfelé irdnyulod tarsadalmi
konvergencidhoz.

Az egészségiigyi ellatas fenntarthatosaganak, elérhetdségének és mindségének
kezelésére iranyuld folyamatos erdfeszitések ellenére az egészségiigyi eredmények
javuldsa tovabbra is lassu iitemben halad, és sziikség volna ezen erdfeszitések
célzottabba tételére; emellett a megeldzésre is csupan korlatozott figyelmet forditottak.
Az egészségiigyi dolgozok egyenldtlen eloszlasa tovabbra is jelentdsen akadalyozza az
egészseégligyl ellatashoz vald hozzaférést a szigeteken, valamint a tavoli és vidéki
teriileteken. A munkaeréhiany kezeléséhez az egészségiigyi szakemberek szdmanak
novelésére, valamint a képzésiik, felvételiik és megtartasuk javitdsara van sziikség,
kiilonos figyelmet forditva a foldrajzi egyenl6tlenségekre. Bar az e-egészségligy
er6sodik, az online egészségiigyi szolgaltatdsokat igénybe vevd lakossag aranya
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tovabbra is az egyik legalacsonyabb az Unioban. A megel6zhetd haldlozéas az elmult
évtizedben csak kismértékben csokkent, és a betegségek megeldzése vagy
megjelenésének késleltetése érdekében a kulcsfontossdghi magatartasi kockazati
tényezokkel kapcsolatos célzottabb intézkedésekre, valamint az egészségiigyi agazaton
tul a kozigazgatas egészében megvalosuld fokozott koordindciora van sziikség.

A megfizetheté lakhatds Horvatorszagban tovabbra is aggodalomra ad okot. A
kinalatot korlatozza az iires lakasok és a rovid tava bérbeadasok magas aranya,
kiilonosen a nagyvarosokban €s a part menti teriileteken, ahol az aremelkedések
nagyjabol megfelelnek a jovedelemnovekedésnek, ami rontja a megfizethetdséget.
Horvatorszag elfogadta a 2030-ig sz616 nemzeti lakaspolitikai tervet, és a terv egyes
intézkedéseit — tobbek kozott a lakasado-reformokat — mar végrehajtotta, de a
lakéaspiac javitdsa és a lakhatas megfizethetdségének novelése érdekében tovabbi
reformokra van szlikség. A lakaspolitikai terv hatékony és 0sszehangolt végrehajtasa —
kiilonosen a nagy kereslettel rendelkezd teriileteken a lakaskinalat megerdsitésére €s
az Ures lakasok aktivalasara irdnyuld, helyi szinten relevéans intézkedések — javitana a
megfizethetd lakhatast. Horvatorszag nem rendelkezik a szocidlis lakasra vonatkoz6
olyan nemzeti szintli nyomonkodvetési kerettel sem, amely decentralizlt és amelyet
helyi szinten kezelnek. Bar a helyi onkorméanyzatok megfeleld helyzetben vannak
ahhoz, hogy meghatirozzdk a helyi szocialis lakhatasi igényeket, a nemzeti
nyomonkdvetési keret jobban felmérné a kiszolgaltatott csoportok lakhatési kihivasait
az egész orszagban, ¢és informacidkkal szolgalna a megfeleld szakpolitikai
intézkedésekhez a megfizethetd €s szocialis lakhatas kapcsan.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros Osszefonddasokra €s a gazdasagi
€s monetaris unié mitkkddéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs
2026-ban azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Horvatorszag
esetében az 1. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo6 elsd, masodik és harmadik
ajanlas végrehajtasdhoz, a 2. ajanlds az eurodvezetre vonatkozd negyedik ajanlas
végrehajtasahoz, a 3. ajanlas az eurodvezetre vonatkozé hetedik, kilencedik és tizedik
ajanlds végrehajtasdhoz, a 4. ajanlds az eurodvezetre vonatkozd hetedik ajanlas
végrehajtasahoz, az 5. ajanlds pedig az eurodvezetre vonatkozd o6todik ajanlés
végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Horvatorszag 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezSk

szerint:

1.

Tekintettel a nettd kiadasok ajanlott felsd hataratol vald, 2025-ig rogzitett 1ényeges
eltérésre és a Bizottsag altal 2026-ra eldre jelzett eltérésre, hozzon intézkedéseket a
nettd kiadasok oly modon torténd ellendrzésére, hogy azok megfeleljenek a Tanacs
altal 2025. janudr 21-én ajanlott maximalis ndvekedési ratdknak, ugyanakkor a
védelmi kiadasok novelése érdekében hasznalja ki a nemzeti mentesitési rendelkezés
szerinti rugalmassagot. Erdsitse meg a védelmi kiadasokat és a védelmi késziiltséget,
ugyanakkor biztositsa a kiaddsok hatékonysagat, és fokozatosan igazitsa ki a
koltségvetést a strukturdlisan magasabb védelmi kiaddsok fenntartdsa érdekében.
Biztositsa, hogy az energiadrak valsdg okozta emelkedése altal gyakorolt hatés
enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek legyenek, a kiszolgéltatott
helyzetben 1évd haztartasok védelmére €s a nagy energiaintenzitasti vallalkozdsok
igényeinek kezelésére iranyuljanak, meg0rizzék az energiamegtakaritasra iranyulo
Osztonzoket, annak szavatolasa mellett, hogy az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az wunidés koltségvetési keretrendszer szerinti
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kotelezettségvallalasokkal. Javitsa a kozkiadasok hatékonysagat a kiadasok
rendszeres feliilvizsgalata altal betoltott szerep megerdsitése és koltségvetési keretbe
valo integralasuk révén. Vizsgalja feliil a kiadasok hatékonysagat. Tovabbra is
mozditsa eld a rendszeres ingatlanadéra vonatkozé reformot a kozigazgatasi
infrastruktura kiépitésével és egy értékalapu rendszer bevezetésével.

Biztositsa a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végrehajtott
reformok ¢és beruhdzasok folytonossagat. Tartsa fenn a kohézios politikai programok
végrehajtasi lendiiletét, adott esetben a kohézios politikai keret félidds feliilvizsgalata
soran a stratégiai prioritasokhoz vald atcsoportositasra €s a rugalmassagi
mechanizmusokra épitve.

crer

Mozditsa el6 az allami kutatointézetek ¢és egyetemek konszolidaciojat,

egyenldtlenségeket. Tovabbra is javitsa a kiilonbozé finanszirozdshoz valo
hozzaférést és mélyitse el a tdkepiacokat a lakossdgi és intézményi befektetok
részvételének tovabbi megkdnnyitése, a kockazati toke bovitése, a tdzsdei jegyzés
akadalyainak felszamolasa és a vallalatiranyitas megerdsitése révén. Egyszeriisitse a
szabalyozast és csokkentse az adminisztrativ terheket a kormanyzati szintek kozotti
jobb koordinécio és a digitalis eszk6zok integracidja révén, valamint egyszerlsitse az
engedélyezést a tiszta iparra vald atallas tamogatasa érdekében. Vonja 0ssze a helyi
szinti kozigazgatdsi funkciokat és/vagy Onkorményzatokat ¢&s javitsa az
emberieréforras-menedzsmentet.  Javitsa tovabb az  igazsagligyi rendszer
hatékonysagat. Gyorsitsa fel a széles sava haldzatok kiépitését a rosszul ellatott
teriileteken, kiilondsen a vidéki teriileteken és a szigeteken.

Gyorsitsa fel a megljuld energia elterjedését a nagykereskedelmi villamosenergia-
arak csOkkentése érdekében a villamosenergia-halozatok korszeriisitése és a
villamosenergia-tarolasba vald beruhdzas révén. Mozditsa eld az intelligens
fogyasztdsmérdk bevezetését €s tamogassa a dinamikus szerzddéseket. Egyszertisitse
a megujulo energiaforrasokra és az energiakozosségekre vonatkozo engedélyezési és
halozati  csatlakozasi  eljarasokat. Gyorsitsa fel az energiahatékonysagi
intézkedéseket, valamint mozditsa el a fiitésre €s hiitésre vonatkozd hatékony és
z0ld megoldasokat. Mozditsa eld a fenntarthatd varosi kozlekedést, a wvastti
kozlekedést és a kozuti kozlekedés villamositasat. Fokozatosan vezesse ki a fosszilis
tiizeldanyagokat, kiillonosen a kozlekedési dagazatban. Kezelje a természeti
veszélyekbdl fakado kockdzatot az iranyitas javitdsa, az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni reziliencidba valdé beruhazas ¢és az éghajlati  kockazatbiztositassal
kapcsolatos 0sztonzOk létrehozatala altal. Folytassa a korforgasos gazdasag
eldmozditasat.

Csokkentse a munkaerd- és készséghidnyt a munkaerdpiaci részvétel eldtt allo
akadalyok felszdmolasa, az oktatas valamennyi szinten valdé megerdsitése, kiilonos
tekintettel az alap- és STEM-készségekre, tovabba elegendd képzett tandr biztositasa
révén. Erdsitse meg a tovabbképzést és az atképzést, és fokozza a munkaalapu
tanuldst. Irdnyitsa célzottabban az aktiv munkaerépiaci intézkedéseket a
veszélyeztetett csoportokra, valamint fokozza a tehetségek vonzasara, fejlesztésére €s
megtartasara irdnyuld erdfeszitéseket. Csokkentse a szegénységet és jovedelmi
egyenlOtlenségeket a szocialis ellatdsok megfeleldségének novelése révén, valamint
az ellatasok célzottabba tétele révén tartsa fenn a koltségvetési fenntarthatdosagot.
Javitsa a formalis otthoni és kozosségi tartés apolas-gondozashoz vald hozzaférést.
Hozza egyenstlyba az egészségligyi dolgozdk és intézmények foldrajzi eloszlasat,
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ruhazzon be az e-egészségiigybe, erdsitse meg a megeldzést. Novelje a lakaskinalatot
a nagy keresletl teriileteken, valamint javitsa a megfizethetd és szocialis lakhatés
nyomon kovetését.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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