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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kroatian talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263(") ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tdsmennetddn, ettd talouden ohjausjdrjestelmin
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvad julkista taloutta, kestivdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkéistd liialliset julkisen
talouden alijddmaét. Asetuksessa sdddetddin, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyvéksyi 16 pdivind heindkuuta 2025 ehdotuksensa asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta(®). Ehdotuksen tavoitteena on unionin rahoituksen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivénid huhtikuuta 2024,

talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden
rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta neuvotellaan parhaillaan lainséitéjien kanssa.
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3)

(4)

©)

(6)

vaikuttavuuden lisddminen védhentdmilld rahoitusrakenteen hajanaisuutta ja
jasenvaltioiden tukeminen talouspolitiikan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen 175
artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pdivdnd marraskuuta 2025 lausunnon Kroatian alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivianéd asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kroatia ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd padomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta(®) 21 péivini huhtikuuta 2026 ja
yhteisen ty0llisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd péddomasta 9 piivana
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 péivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessid on
strateginen kehys, jolla pyritddn parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Eurooppalainen ohjausjakso on sovitettu yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Ndin varmistetaan, ettd jasenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen(*) viimeisen vaiheen tiytintdonpanon myéti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen ohella olleet olennaisen
tarkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin
viilme ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa madritettyihin
haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin
rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on edelleen olennaisen
tirkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia ja investointeja,
erityisesti  sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa
madritettyihin haasteisiin.

Komissio julkaisi 3 pdivind kesdkuuta 2026 Kroatiaa koskevan maaraportin vuodelta
2026. Siind arvioidaan Kroatian edistymistdi maakohtaisten  suositusten
noudattamisessa ja selvitetdin, miten Kroatia on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tiytintoon. Tadmédn analyysin perusteella maaraportissa
méadritetddn polttavimmat haasteet, joita Kroatialla on edessdén. Maaraportissa
arvioidaan myos Kroatian edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanossa, tyOllisyyttd, osaamista ja koyhyyden védhentdmistd koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin
padsemisessa.

3
4

EUVL C, C/2026/2434, 30.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pidivind helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7) Neuvosto antoi 21 pédivand tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta ~ suosituksen  Kroatian  kansallisen  keskipitkin  aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd(’). Suunnitelma kattaa
vuodet 2025-2028, ja siind esitetdén julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen
neljélle vuodelle. Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen
enimmadiskasvuprosentteja: 6,4 prosenttia vuonna 2025, 4,9 prosenttia vuonna 2026,
4,1 prosenttia vuonna 2027 ja 3,7 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmaiiskasvuprosentit perusvuoteen eli vuoteen 2023 verrattuna ovat 26,2 prosenttia
vuonna 2025, 32,3 prosenttia vuonna 2026, 37,8 prosenttia vuonna 2027 ja 42,9
prosenttia vuonna 2028.

(8) Vengjan Ukrainaa vastaan kdymé hyokkdyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytdméaan lupaa aktivoida koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen
kansallinen poikkeuslauseke, jotta voidaan tukea EU:n pyrkimyksid lisétd
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti.(®) Eurooppa-neuvosto pani 6 piivini
maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen tyytyviisend merkille. Neuvosto antoi komission
suosituksesta suosituksen, jossa Kroatialle sallitaan suositetuista nettomenojen
enimmaiiskasvuprosenteista poikkeaminen(’), Kroatian esitettyd 8 pdivini heinikuuta
2025 asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Kroatialle mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja
uudelleen tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvdsti suuremmat
puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

9) Kroatia toimitti 7 pidivdnd toukokuuta 2026 vuotta 2026 koskevan vuotuisen
edistymisraporttinsa(®), jossa kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen
suositettujen enimmadiskasvuprosenttien noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja
investointien  toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaisten  suositusten yhteydessd maddritettyihin  keskeisiin  haasteisiin.
Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan
mukaisesti huomioon myds Kroatian puolivuosittainen raportointi edistymisesté
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintoonpanossa.

(10)  Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 3,4 prosenttia ja YKHI-inflaatio
4,4 prosenttia. Komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa
2,7 prosenttia vuonna 2026 ja 2,5 prosenttia vuonna 2027 ja YKHI-inflaatio on
4,6 prosenttia vuonna 2026 ja 2,7 prosenttia vuonna 2027.

(11)  Eurostatin tietojen(’) perusteella Kroatian julkisen talouden alijiimi, joka
vuonna 2024 oli 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 3,0 prosenttiin

5 Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand tammikuuta 2025, Kroatian kansallisen keskipitkén aikavilin

finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvéaksymisestd (EUVL C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

Komission tiedonanto Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19 3.2025, C(2025) 2000 final.

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd heindkuuta 2025, neuvoston Kroatialle asetuksen
(EU) 2024/1263 nojalla asettamista nettomenojen enimmadiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta
(kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELIL:
http //data.europa.eu/eli/C/2025/3985/0j).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

K Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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(12)

(13)

(14)

(15)

vuonna 2025. Alijddmén kasvu vuonna 2025 johtuu péadasiassa kansallisesti
rahoitettujen investointien ja toimeentulotukimenojen kasvusta seki julkisen sektorin
palkkojen noususta. Komission kevddn 2026 talousennusteen mukaan alijadma
suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella 2,9 prosenttia vuonna 2026 ja 2,7 prosenttia vuonna 2027.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys('?), johon sisiltyvit seki
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 elvyttivd (1,6 %
suhteessa BKT:hen). Sen ennustetaan olevan kiristivd myds vuonna 2026 (0,3 %
suhteessa BKT:hen) ja vuonna 2027 (0,9 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin tietojen(!!) perusteella Kroatian julkinen velka, joka vuoden 2024 lopussa
oli 57,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden 2025 loppuun mennessi
56,3 prosenttiin. Komission kevdin 2026 talousennusteen mukaan velka suhteessa
BKT:hen pienenee 55,9 prosenttiin vuoden 2026 loppuun mennessi ja 55,6 prosenttiin
vuoden 2027 loppuun mennessd ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella.

Eurostatin tietojen('?) perusteella Kroatian julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen
olivat vuonna 2025 yhteensd 1,5 prosenttia, mikd merkitsee perusvuoteen eli
vuoteen 2021 verrattuna 0,5 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Komission
kevéddn 2026 talousennusteessa puolustusmenojen ennakoidaan olevan BKT:hen
suhteutettuina 1,6 prosenttia vuonna 2026. Tdm&a merkitsee vuoteen 2021 verrattuna
0,6 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen.

Unioniin kohdistuu edelleen energiatoimitusten hiiriintymiseen ja kasvaneeseen
hintaheilahteluun liittyvid riskejd, ja niitd pahentavat maailmanlaajuisiin 6ljy- ja
kaasumarkkinoihin vaikuttavat geopoliittiset jannitteet. Vuosina 2022 ja 2023 koetusta
energiakriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettid laajat ja kohdentamattomat
toimenpiteet aiheuttavat suuria kustannuksia julkiselle taloudelle ja ovat sosiaalisesti
ja taloudellisesti tehottomia. Sen jdlkeen, kun L&hi-iddssd puhkesi sota
helmikuussa 2026, Kroatia hyvéksyi finanssipoliittisia toimenpiteitd, joilla pyritdin
lieventimiin korkeiden energianhintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja yrityksiin.(*)
Néitd ovat muun muassa dieselin valmisteveron kohdentamaton alentaminen, jonka
voimassaolo paittyy 18 pdivdnd toukokuuta 2026, sekd julkiselle henkildliikenteelle,
maataloudelle, kalastukselle, vesiviljelylle ja energiaintensiiviselle teollisuudelle
kohdennettu tuki, jonka voimassaolo pééttyy 30 pdiviand syyskuuta 2026. Komission
kevddn 2026 ennusteen mukaan ndiden toimenpiteiden julkiselle taloudelle
aitheuttamien kustannusten arvioidaan olevan 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2026. Jos ndmi toimenpiteet pysyvit voimassa vuoden 2026 loppuun saakka,
komission arvioiden mukaan niiden julkiselle taloudelle aiheuttamat kustannukset
vuonna 2026 ovat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

10

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld

pyritdén arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista
toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikkan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: i)
keskipitkdn aikavélin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos. Perusmenoista védhennetiddn
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja palautumistukivélineen ei-
takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot.

11
12
13

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.
Tilanne komission kevéédn 2026 talousennusteen koontipéivana (4.5.2026).
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Komission laskelmien perusteella Kroatian nettomenot kasvoivat 10,9 prosenttia
vuonna 2025 ja kumulatiivisesti 30,1 prosenttia vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen
kasvu vuonna 2025 on suositettu enimmaéiskasvua suurempi. Tdmi poikkeama on
vuositasolla 1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun vuosia 2024 ja 2025 tarkastellaan
yhdessd, nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin suositettua enimmaiskasvua
suurempi. Poikkeama on kumulatiivisesti 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen tarjoama puolustusmenojen
lisddmiseen liittyvé jousto, nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on 0,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission laskelmien perusteella Kroatian nettomenojen ennakoidaan kasvavan
5,7 prosenttia vuonna 2026 ja kumulatiivisesti 37,5 prosenttia vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suurempi kuin suositettu
enimmadiskasvu. Poikkeama on vuositasolla marginaalisesti suurempi kuin 0,3
prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessi,
ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen kasvu on sekin suositettua enimméiiskasvua
suurempi. Poikkeama on kumulatiivisesti 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
otetaan huomioon kansallisen poikkeuslausekkeen tarjoama puolustusmenojen
lisddmiseen liittyvd jousto, ennakoitu nettomenojen kumulatiivinen poikkeama on
1,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026
yhdessa.

Julkiseen talouteen kohdistuu tulevina vuosina kasvava paine tuottavien investointien,
vieston ikdantymisen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen, puolustuksen, vihredn ja
digitaalisen siirtymén ja muiden kilpailevien painopisteiden aiheuttamien kasvavien
menotarpeiden vuoksi. Tidstd syystd Kroatian on perusteltua parantaa julkisen
varainkdyton laatua ja tehokkuutta sekéd kasvua edistdvien investointien priorisointia
my0s paikallisella tasolla. Vaikka Kroatia on edistynyt finanssipoliittisen kehyksensé
vahvistamisessa muun muassa perustamalla vuonna 2022 valtiovarainministerioon
menokartoituksia késittelevin yksikon, menokartoitukset ovat edelleen suppeita
eiviatkd kovin avoimia. Menokartoitukset on todettu hyddylliseksi vilineeksi
tehokkuushyotyjen ja pééllekkdisten ohjelmien kartoittamiseen, ja niiden avulla
saavutetut sddstot voitaisiin kohdentaa uudelleen vastaamaan esimerkiksi edelld
mainittuthin  uusiin  julkisen talouden haasteisiin. Kroatia voisi laajentaa
menokartoitusten kayttdéd esimerkiksi terveyden ja koulutuksen aloilla, koska ndilld
aloilla sen menot ovat suhteellisen korkeat mutta tulokset suhteellisesti heikommat
kuin vertaisjdsenvaltioissa. Myos julkishallinnon henkilostohallinnon kattava
tarkastelu on perusteltua, kun otetaan huomioon ty6llisyyden kasvu julkisella
sektorilla sekd valtionhallinnon kriittisten toimintojen jatkuva henkildstovajaus. Tdma
viittaa tehottomaan resurssien kohdentamiseen, joka voitaisiin korjata tydvoiman
kohdennetulla optimoinnilla ja strategisella uudelleensijoittamisella. Liséksi
ilmastoriskien vakuutusturva on Kroatiassa yleisesti ottaen heikko. Téstd johtuen
korvauksia myonnetddn tapauskohtaisesti. Riittdvdn rahoituksen varmistamiseksi
Kroatia voisi sisdllyttdd ilmastoon liittyvid finanssipoliittisia riskejd laajemmin
talousarviosuunnitteluun.

Pakollisen sdhkdisen laskutuksen kéyttoonotto Fiscalisation 2.0 -uudistuksen
yhteydessd tammikuussa 2026 ja verohallinnon meneilldén oleva digitaalinen muutos
parantavat osaltaan verosddnndsten noudattamista ja védhentdvdt harmaata taloutta.
Myonteistd kehitystd on ndhtivissd jo vuoden 2026 ensimmdisen neljinneksen
tiedoissa. Samanaikaisesti Kroatialta jad saamatta merkittdvd maéra tuloja verotukien
takia, jotka olivat yli 4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Verotuet eivit
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myo6skédédn aina ole tehokkaita niille asetettujen politiikkatavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi henkilon tuloveroon liittyvét verotuet, erityisesti perheavustus, nédyttavat
hyodyttivin enemmain suurituloisempia palkansaajia. Arvonlisdverotuet voivat myds
olla tehottomia ja huonosti kohdennettuja eriarvoisuuden vihentdmiseen, ja erityisesti
hotellien ja ravintoloiden alennetulla arvonlisdverokannalla on regressiivinen vaikutus.
Lisdksi monimutkaiset ehdot voivat heikentdd yhtidverotukien vaikuttavuutta. Tdma
viittaa siihen, ettd tiettyjd verotukia ja niiden hallinnointia voitaisiin yksinkertaistaa.
Kroatia hydtyisi  verotukien kattavasta uudelleentarkastelusta niiden tukien
tunnistamiseksi ja muokkaamiseksi, joilla ei tosiasiallisesti saavuteta niille asetettuja
politiikkatavoitteita, kuten tulojen uudelleenjakoa tai ympéristokannustimia.

Kroatia voisi parantaa verojarjestelman vaikuttavuutta ja progressiivisuutta laajemmin
muun muassa vahvistamalla kiinteistoverotuksen rakennetta. Kiinteistoverotuksen
viimeaikaisilla uudistuksilla on saavutettu merkittivad edistystd. Nykyinen kehys on
kuitenkin rajallinen, koska sitd sovelletaan vain tyhjilliin oleviin ja vapaa-ajan
kiinteistoihin ja se perustuu pédfasiassa sijaintiin ja kokoon eikd markkina-arvoon.
Markkina-arvoon perustuvan komponentin kéyttoonotto ja veropohjan asteittainen
laajentaminen — veronmaksajien maksukyky asianmukaisesti huomioiden — kattamaan
laajempi joukko kiinteistdjd auttaisi lisddméén tuloja ja varmistamaan verotaakan
oikeudenmukaisemman ja tehokkaamman jakautumisen. Se myds vahvistaisi
kannustimia tuoda tyhjilldan olevia asuntoja asuntomarkkinoille.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintddnpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta
(JTF), Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja koheesiorahastosta tuettavien
koheesiopolititkan ohjelmien tidytintdonpano on Kroatiassa sekd hankkeiden valinnan
ettd maksujen osalta EU:n keskiarvoa nopeampaa. On tidrkedd pitdd ylld nykytahtia
samalla kun maksimoidaan investointien vaikutus kentélld. Kroatia toteuttaa
koheesiopolititkan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi.
Joitakin osa-alueita, kuten sosiaalista osallisuutta, laitoshoidosta luopumista, litkenteen
hiilestd irtautumista ja uusiutuvan energian kdyttdonottoa sekd kiertotaloutta, voi
kuitenkin olla tarpeen vahvistaa edelleen. Samaan aikaan Kroatian on nopeutettava
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) toteuttamista, koska varat on maksettava
vuoden 2026 loppuun mennessd. On hyvin tidrkedd varmistaa, ettd Kroatian
koheesiopolititkan rahastojen véliarvioinnissa yksiloimdt uudet investoinnit ja
erityisesti ne, jotka liittyvit viliarvioinnista annetussa asetuksessa('*) maériteltyihin
viiteen painopisteeseen, toteutetaan nopeasti ja tehokkaasti.

Kroatialla on useita toisiinsa liittyvid haasteita, kuten hajanainen julkinen tutkimus- ja
innovointiala, monimutkaiset hallintorakenteet sekd sdéntelytaakkojen, pitkien
lupamenettelyjen ja EU:n pisimpien yritysten vilisten maksuaikojen rasittama
litketoimintaympadristd. Maaseutu- ja saaristoalueiden digitaalinen infrastruktuuri on
EU:n keskiarvoja jéljessd. Kiertotalouden, rakennusten peruskorjausten ja uusiutuvan
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energian kiyttoonoton edistyminen on edelleen hidasta, ja hallinnollisten menettelyjen
hajanaisuus pahentaa tilannetta. Sosiaalisen tilanteen osalta kdyhyys ja tuloerot ovat
edelleen suuria, tyovoima- ja osaamisvajeet jatkuvat eri aloilla, terveydenhuollon
saatavuus on epitasaista erityisesti maaseutualueilla ja asuntojen kohtuuhintaisuus
aiheuttaa edelleen huolta erityisesti suurissa kaupungeissa ja rannikkoalueilla.

Tutkimus- ja innovointitoiminta paranee Kroatiassa edelleen, mutta edistymisté
haittaavat jatkuvat rakenteelliset haasteet, erityisesti julkisen tutkimuksen ja
innovoinnin erittdin suuri hajanaisuus. Ndiden yksikoiden suuri méérd syd resursseja
ja vaikeuttaa yhteisty6td, mika heikentdd tutkimustuloksia ja vahentdd mahdollisuuksia
yritysten ja korkeakoulujen viliseen yhteistyohon ja teknologian siirtoon. Tutkimus- ja
innovointijarjestelmén hallinnointi on edelleen monimutkaista, ja poliittinen vastuu
jakautuu useille tahoille, mikd aiheuttaa suunnitteluun ja toteutukseen liittyvid
haasteita. Vaikka Kroatia on toteuttanut elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia
uudistuksia julkisten tutkimuslaitosten méédrdn vidhentdmiseksi, ndiden toimien
laajuuden, tavoitetason ja toteutusvauhdin lisdédminen olisi hyoddyllistd. Tutkimus- ja
innovointitoiminnan tuloksellisuudessa on edelleen alueellisia eroja. Useimmat
tutkimus- ja innovointitoimet toteutetaan Zagrebissa, mutta tietyille alueellisille
keskuksille kohdennettu tuki, jolla olisi vahva yhteys teollisuuden muutosprosessiin,
auttaisi parantamaan tuloksellisuutta muilla alueilla. Julkisten T&K-menojen osuus
suhteessa BKT:hen on edelleen alle EU:n keskiarvon, ja se on viime vuosina pysynyt
ennallaan. Yritysten tutkimus- ja kehitysmenojen osuus ja innovaatiojirjestelmien
hyodyntdminen yrityksissd jaavit myos selvidsti alle EU:n keskiarvon erityisesti
joillakin alueilla, mikd osaltaan heikentdd valmistusteollisuuden suorituskykyi ja
tuottavuutta. Julkinen tuki yritysten T&K-toiminnalle on rajoitettua ja hajanaista, ja
teknologiansiirtotoimia toteutetaan edelleen melko vihén.

Kroatian rahoitusympérist6 on edelleen pddasiassa pankkien tukema, ja
markkinapohjaisen rahoituksen — mukaan lukien kotitalouksien sédéstdjen saanti
paddomamarkkinoiden kautta — merkitys yritysten rahoituksessa on suhteellisesti
pienempi, silld vihittdissijoittajien suora osallistuminen rahoitukseen on edelleen
viahadistd, vaikka viime aikoina onkin tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitysta.
Esimerkiksi Zagrebin arvopaperipdrssissd on toteutettu onnistuneita listautumisanteja
ja vihittdissijoittajat ovat olleet kiinnostuneita valtion arvopapereista. Kotimaisilla
yhteisosijoittajilla, kuten eldkerahastoilla ja vakuutuksenantajilla, on rajallinen rooli
innovatiivisten  yritysten rahoittamisessa. Kotimaisten = pddomamarkkinoiden
suhteellisen pieni koko ja likviditeetti sekd riskipddoma- ja yksityisen
pddomarahoituksen kasvava mutta rajallinen saatavuus pahentavat innovatiivisten
yritysten rahoitusvajetta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisilla uudistuksilla,
mukaan lukien pddomamarkkinoiden kehittdmistd koskeva strateginen kehys, pyritdin
monipuolistamaan rahoitusvaihtoehtoja. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimia, joilla
tehostetaan véhittdissijoittajien osallistumista pddomamarkkinoille talouslukutaidon
parantamisen ja helpommin saatavilla olevien sijoitustuotteiden avulla, kehitetdin
riskipddoman ja yksityisen pddoman sijoitusympiristdd, my0s yhteisosijoittajien
osallistumisen kannustimilla, sekd parannetaan osakemarkkinoiden houkuttelevuutta ja
yleistd  sijoitusympdristod  kehittdmédlld  porssiyhtididen  hallinnointi-  ja
ohjausjérjestelmaa.

Kuten kilpailukykykompassissa todetaan, kaikkien EU:n toimielinten kuten myos
kansallisten ja  paikallisten instituutioiden tiytyy ponnistella  sddntdjen
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisten menettelyjen nopeuttamiseksi. Komissio on
asettanut kunnianhimoisia tavoitteita hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi: kaikilta
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yrityksiltd vdhintddn 25 prosenttia ja pk-yrityksiltd vdhintddn 35 prosenttia. Se on
myds luonut uusia vilineitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien EU:n
lainsddddannon  jérjestelméllinen  stressitestaus ja sidosryhmien vuoropuhelun
tehostaminen. Kroatiassa 66 prosenttia yrityksistd katsoo, ettd hallinnollisten
menettelyjen monimutkaisuus on yrityksille ongelma, kun ne harjoittavat
litkketoimintaa Kroatiassa. Rakenteelliset haasteet rasittavat edelleen Kroatian
litkketoimintaympadristod, silld tydvoimapula ja osaamisvaje, sddntelyn monimutkaisuus
ja hallinnollinen tehottomuus rajoittavat merkittdvésti investointeja ja kasvua.
Lupamenettelyt ovat edelleen erityisen raskaita, rakennus- ja ympdristolupien
saaminen vie aikaa — my0s valmistusteollisuuden tehtaiden rakentamista ja hiilestd
irtautumista koskevien hankkeiden osalta —, menettelyt eivdt ole yhtendisid
viranomaisten vélilld, ja digitaalisten rekisterien yhteentoimivuus on rajallista.
Maksuviivéstykset yritysten vililld ovat pahentuneet, ja Kroatiassa on EU:n pisin
keskiméérdinen yritysten vélinen maksuaika. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimenpiteet julkishallinnon digitalisoimiseksi, kilpailun edistdmiseksi ja menettelyjen
yksinkertaistamiseksi ovat merkittdvid edistysaskeleita. Sddntelyn yksinkertaistamisen
ja hallinnon nykyaikaistamisen soveltamisalan, kunnianhimon ja toteutustahdin
lisddminen olisi kuitenkin hyddyllista.

Toimia tarvitaan myds oikeuslaitoksen tehostamiseksi, silld  siviili- ja
kauppaoikeudellisten oikeudenkdyntien kesto on edelleen EU:n pisimpien joukossa.
Kroatia on viime vuosina edistynyt uudistusten ja investointien toteuttamisessa, myos
oikeudenkdyton digitalisoinnissa, elpymis- ja palautumissuunnitelman voimakkaalla
tuella. Kroatia on kuitenkin edelleen niiden jdsenvaltioiden joukossa, joissa siviili- ja
kauppaoikeudellisten asioiden suma on suurimpia ja késittelyajat ovat pisimpid. Koska
tdmd vaikuttaa liiketoimintaympiristoon ja kilpailukykyyn, Kroatian kannattaisi
edelleen pyrkid tehostamaan siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden ratkaisemista
erityisesti toteuttamalla lisduudistuksia, myds mahdollisia asianhallintauudistuksia.

Kroatian alueellinen hajanaisuus vaikuttaa sen julkishallinnon tehokkuuteen ja
pahentaa alueellisia eroja. Vastuut ja resurssit sekd paikallistason hallinnolliset ja
taloudelliset valmiudet kayttdd rahoitusta ja tarjota laadukkaita palveluja ovat
epdtasapainossa. Tdmi vaikuttaa osaltaan julkisten palvelujen laatueroihin ja korottaa
hallinnollisia kustannuksia, koska monilla pienilld paikallishallinnoilla ei ole riittavid
taloudellisia ja hallinnollisia resursseja palvelujen tarjoamiseen. Vaikka elpymis- ja
palautumissuunnitelman  toimenpiteet  tarjosivat  taloudellisia ~ kannustimia
paikallishallinnon yksikdiden yhdistymisten edistdmiseksi, ndilld kannustimilla
keskitytddn padasiassa toimintojen yhdistdmiseen, ja niilld on vain rajallinen vaikutus
varsinaisiin paikallishallinnon yksikoiden yhdistdmisiin. Kannustimien soveltamisalan
laajentaminen ja mahdolliset lainsdddéntotoimet, joilla varmistetaan todellisten
yhdistdmisten toteutuminen, olisivat hyddyllisid. Lisdksi kansallisten toimien, kuten
avoimen palkitsemisjdrjestelmédn kayttoonoton sekd pétevyyteen perustuvien
rekrytointien ja ylennysten, siirtiminen paikalliselle tasolle voisi auttaa parantamaan
julkisten palvelujen laatua.

Laajakaistan kattavuus maaseutu- ja saaristoalueilla on edelleen EU:n keskiarvoja
jaljessd. Vaikka niiden kroatialaisten yritysten osuus, jotka mainitsivat digitaalisen
infrastruktuurin olevan este, pieneni 36 prosenttiin vuonna 2025, erittdin suuren
kapasiteetin verkon kattavuus yleisesti (78,9 %) ja kattavuus maaseutualueilla (49,1
%) ovat edelleen alle EU:n keskiarvojen, jotka ovat 82,5 ja 61,9 prosenttia. Kuitu
kiinteistoon -yhteyksien kattavuus maaseutualueilla (44,4 %) jaa selvidsti alle EU:n
keskiarvon (58,8 %), ja keskikaistan 5G-verkkojen kattavuus on maaseutualueilla vain
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8,5 prosenttia verrattuna EU:n 26,2 prosentin keskiarvoon. Vastoinkdymiset maaseutu-
ja esikaupunkialueiden laajakaista- ja runkoliityntdverkkoinfrastruktuuria koskevien
hankkeiden toteuttamisessa sekd jéljella oleva rahoitusvaje ja rakenteelliset
pullonkaulat, kuten monimutkaiset lupamenettelyt, aluesuunnittelun rajoitukset ja
ratkaisemattomat vanhaan infrastruktuuriin liittyvdt kysymykset, viivastyttavét
digitaalista siirtymaa.

Vuonna 2025 sdhkon tukkuhinta oli Kroatiassa EU:n kuudenneksi korkein, mikéa
haittasi kustannuskilpailukykyd, hiilestd irtautumista ja sdhkoistymistd. Asennettu
aurinkoenergiakapasiteetti on kasvanut voimakkaasti, mutta aurinkoenergian osuus
sahkontuotannosta on edelleen vain alle 8 prosenttia. Titd taustaa vasten uuden
uusiutuvan energian kapasiteetin ja muiden kuin fossiilisten joustavuusratkaisujen
nopeampi kédyttoonotto voisi auttaa alentamaan séhkon korkeita tukkuhintoja. Kroatian
energia-alan sddntelyviranomainen hyviksyi 27 pdivand huhtikuuta 2026 péivitetyt
verkkoliitdntdmaksut, joilla voitaisiin nopeuttaa uusiutuvan energian kayttéonottoa.
Uusiutuvan energian, my0s vihredn vedyn, kdyttdonoton laajempi tukeminen voisi
auttaa vihentdmiddn Kroatian teollisuuden suurta kasvihuonekaasuintensiteettid,
erityisesti osana johdonmukaisia teollisuuden hiilestd irtautumista koskevia
toimenpiteitd, kuten hiilidioksidin talteenotto ja varastointi sekd vidhéhiilisten
teollisuustuotteiden  kysynndn edistiminen.  Sdhkonjakeluverkkoon  tehtivien
investointien toteuttaminen Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien
investointien lisdksi on ratkaisevan tirkedd, jotta uusiutuvan energian kéyttoonottoa
Kroatiassa voidaan edistdd. Lyhyelld aikavililli tdmi edellyttdd toimenpiteité
hybridivarastoinnin ja uusiutuvan energian hankkeiden kannustinten luomiseksi.
Vuonna 2024 vain 34 prosentilla kotitalouksista oli dlymittarit, mikd on huomattavasti
vihemmaén kuin EU:n tavoite, joka on 80 prosenttia. Jotta uusiutuvien energialéhteiden
kayttoonoton lisddmisesti voitaisiin saada tdysi hyoty, tarvitaan merkittdvaa rahoitusta
dlymittareiden kéyttoonottoon elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden
lisdksi sekd dynaamisia sopimuksia, jotta kuluttajat saisivat vaikutusmahdollisuuksia
ja jotta kulutusjoustoa voitaisiin edistdd. Uusiutuvaa energiaa koskevia hallinnollisia
menettelyjd on yksinkertaistettu jonkin verran uusiutuvia energialdhteitd koskevassa
laissa vuonna 2025, mutta lupa- ja verkkoliitintimenettelyt ovat edelleen hajanaisia ja
joissakin tapauksissa epdselvid. Lupien ja verkkoliitdntdjen yksinkertaistaminen voisi
my0s auttaa aurinkosdhkdjérjestelmien kiyttdonotossa moniasuntoisissa rakennuksissa
ja energiayhteisoissd, koska kiayttoonotto on edelleen véhidisti ja menettelyt ovat
tyolaita.

Energiatehokkuustoimenpiteet ovat vélttimattomid, jotta EU:n rahoituskehykselld
luotua myonteistd suuntausta voidaan pitdd ylli ja jotta edistymistd voidaan nopeuttaa
1) rakennusten peruskorjauksissa, 1ii) energiatehokkaiden asuntojen, erityisesti
kohtuuhintaisten asuntojen ja sosiaalisen asuntotuotannon, tarjoamisessa ja iii) kaasu-
ja oljykattiloiden korvaamisessa lampopumpuilla ja muilla tehokkaammilla ja vihreilld
ratkaisuilla. Rakennusten hiilesté irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan EU:n rahoituksen lisdksi muitakin toimia, koska suuri osuus
rakennuskannasta ja erityisesti moniasuntoisista rakennuksista vaatii edelleen
peruskorjausta. Peruskorjausohjelmat toteutetaan pddasiassa avustuksin, mikd jattaa
merkittdvdn  yksityisten investointien vajeen ja on vihentinyt osaltaan
asuinrakennusten energiansdéstdjd vuosina 2019-2024. Néin ollen julkisten varojen
vaikutus voidaan maksimoida vidhentdmélld yleistd riippuvuutta avustuksista ja
siirtymélld rahoitusvélineisiin, kun taas avustustuki olisi kohdennettava paremmin
heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille ja energiatehottomille rakennuksille.
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Maantieliikenne on Kroatiassa eniten kdytetty lilkennemuoto sekd matkustajien ettéd
rahdin osalta. Sen pééstdt ovat kasvaneet 42 prosenttia vuodesta 2005, mikd on yksi
suurimmista kasvulukemista EU:ssa. Kroatian elpymis- ja palautumissuunnitelman ja
koheesiopolititkan puitteissa tehdyilld uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan jo
rautatieinfrastruktuurin nykyaikaistamista, vihredn liikenteen edistdmisti ja dlykkaiden
litkkennejdrjestelmien kéyttoonottoa. Tastd huolimatta tarvitaan edelleen jatkuvia
toimia.  Liikenneinfrastruktuurin  ja  rautatieliikenteen  litkkuvan  kaluston
nykyaikaistaminen, julkisen liikenteen kdyton lisddminen ja sen viherryttdminen, eri
liikkennemuotojen integrointi kaupunkialueilla, aktiivisen litkkuvuuden edistiminen
sekd dlykkdiden liikennejirjestelmien kéyttoonotto voivat edistdd merkittavasti
liikkennealan véhadhiilistimistd, vdhentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
vihentdd ilman pilaantumista kaupunkikeskuksissa. Paéstottomien ajoneuvojen
kayttoonoton  edistiminen  muun  muassa  yritysautojen  kohdennetuilla
verokannustimilla sekd parantamalla latausinfrastruktuurin toimintaa,
kohtuuhintaisuutta ja saavutettavuutta kaupunkialueilla voisi auttaa lisddmaan
sahkOajoneuvojen osuutta, joka oli vuonna 2025 EU:n alhaisimpien joukossa.
Uusiutuvan energian osuus liitkenteessd oli Kroatiassa vuonna 2024 selvisti EU:n
alhaisin. Osuus supistui vuonna 2022, kun biopolttoaineita koskevissa sdénnodissa
lievennettiin  seuraamuksia polttoaineiden toimittajille, jotka eivdt sekoita
biopolttoaineita litkennepolttoaineisiin. Seuraamusten viliaikainen lievennys paittyi
tammikuussa 2026. On odotettavissa, ettd timéd kddntdd uusiutuvan energian osuuden
liikkenteessd taas kasvuun. Ensisijaisesti voitaisiin luopua sellaisista fossiilisten
polttoaineiden tuista, joilla ei puututa energiakdyhyyteen kohdennetusti eikd todellisiin
energiavarmuutta koskeviin ongelmiin ja jotka haittaavat sahkoistamistd eivétkd ole
ratkaisevia teollisuuden kilpailukyvyn kannalta. Kroatiassa fossiilisten polttoaineiden
tuet, mukaan lukien valtateiden varsilla sijaitsevien huoltoasemien osalta maaliskuussa
2026 wuudelleen kiyttoon otettu hététilanteessa voimassa oleva Oljytuotteiden
hintakatto seké kaupallisessa litkenteesséd kaytettdvin dieselin valmisteveron osittainen
palauttaminen, ovat taloudellisesti tehottomia, ylldpitdvdt riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja estdvit sdhkoistdmistd ja siirtymistd pddstottomiin ajoneuvoihin ja
muihin kestéviin ratkaisuihin.

Kun otetaan huomioon Kroatian altistuminen ilmastoon liittyville riskeille ja niiden
lisadntyvat taloudelliset vaikutukset, se hyotyisi myds ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja kestdvdd vesihuoltoa koskevien toimien nopeasta tdytantoonpanosta,
paremmasta koordinoinnista ja tarkasta seurannasta kaikilla aloilla ja tasoilla. Néiden
toimien olisi pohjauduttava strategiseen tai kriittiseen infrastruktuuriin tehtéviin,
luontopohjaisiin ja ilmastokestdviin investointeihin, myos rannikkoalueilla ja saarilla.
Koska sddhidn ja ilmastoon liittyvien tapahtumien varalta vakuuttamisen aste on
edelleen yksi EU:n alhaisimmista, noin 2 prosenttia, on tarpeen luoda vahvempia
kannustimia ilmastoriskien vakuuttamiselle erityisesti tulvien ja tulipalojen osalta.

Siirtyminen kiertotalouteen edistyy edelleen hitaasti, silld jdtteiden sijoittaminen
kaatopaikoille on yleistd, yhdyskuntajitteen erilliskerdyksessd on merkittdvid eroja
aluetasolla,  jdtehuoltoinfrastruktuurin ~ valmistuminen on  viivdstynyt ja
kiertotalousmateriaalien kayttdé jad selvésti alle EU:n keskiarvon. Vaikka Kroatia
parantaa asteittain strategista ja oikeudellista kehystddn jdtehuollon ja kiertotalouden
edistdmiseksi, tdytdntdonpano on edelleen hidasta, mikd vaikuttaa kielteisesti seka
ympéristoon ettd kilpailukykyyn. Kiertomateriaalien kéyttoastetta on parannettava,
jotta Kroatia voi védhentdd materiaalien kdyton ympdaristovaikutuksia ja vadhentdd
strategista riippuvuuttaan tuoduista raaka-aineista. Kroatian kannattaisi my0s
investoida enemmén korjaus- ja wuudelleenkdyttokeskuksiin ja ottaa kéytt6on
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toimenpiteitd, kannustimia tai verohyotyjd uusioraaka-aineiden siséllyttimiseksi uusiin
tuotteisiin.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettid jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Kroatialle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myoOtivaikuttaa inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen.

Kroatian tyomarkkinoiden myonteiset suuntaukset jatkuvat, vaikka jatkuvat
rakenteelliset ja alueelliset haasteet heikentdvét kilpailukykyéd ja kasvupotentiaalia.
TyOvoimapulasta ja osaamisvajeesta raportoidaan monilla aloilla. Vaikka
tyOllisyysaste on enndtyksellisen korkea ja lihenee EU:n keskiarvoa ja Kroatian
vuoden 2030 tavoitetta, se on edelleen erityisen alhainen haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien, kuten ikdintyneiden, matalan osaamistason tyOntekijoiden ja
vammaisten henkildiden, osalta. Myo6s ty0llisyysero vammaisten henkildiden ja
muiden vililld on edelleen yksi EU:n suurimmista. Tydmarkkinoille osallistumisessa
on edelleen huomattavia alueellisia eroja. Vidhéinen osallistuminen aikuiskoulutukseen
erityisesti suurten kaupunkikeskusten ulkopuolella rajoittaa tydmarkkinoiden kannalta
merkityksellisten taitojen kehittymistd ja lisdd osaamisen kohtaanto-ongelmia, joiden
madrd ylittdd edelleen EU:n keskiarvon. Kroatia toteuttaa tydmarkkinoiden tarpeisiin
vastaamiseksi toimenpiteitd, joita tuetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ja
Euroopan sosiaalirahasto plussasta. Niihin toimenpiteisiin kuuluvat aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka, tidydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmat sekd uudistukset
ulkomaisten tyontekijoiden integroimiseksi paremmin tyOmarkkinoille. Niitd toimia
olisi kuitenkin tehostettava ja niiden vaikuttavuutta parannettava kohdentamalla ne
tarkemmin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, torjumalla koulutusvajeita ja
varmistamalla koulutuksen mukauttaminen tyomarkkinoiden tarpeisiin, tukemalla
aikuiskoulutukseen osallistumista ja parantamalla tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisid  taitoja muun muassa eri koulutusasteiden laadukkaiden
opetussuunnitelmien avulla. Koulutusjdrjestelmdn  uudistuksen toteuttaminen
kokonaisuudessaan on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan lisdtd varhaiskasvatukseen
osallistumista ja opetusaikaa kouluissa, vahvistaa perustaitoja ja tarjota paremmat
edellytykset jatkokoulutukselle ja osaamisen hankkimiselle. Viiveet tarvittavan
infrastruktuurin valmistumisessa estdvit opetustuntien lisddmiseen ja perustaitojen
parantamiseen tdhtddvan kokopdivdisen opetusmallin oikea-aikaisen toteuttamisen,
kun taas kokeellisen toteutuksen edistymisté ei arvioida. Tarvitaan lisdtoimia pitevien
opettajien — erityisesti varhaiskasvatuksen opettajien sekd fysiikan ja muiden
luonnontieteiden, matematiikan, tekniikan ja teknologian aineiden (STEM-aineiden)
opettajien — osuuden lisddmiseksi, koska jatkuva opettajapula uhkaa heikentda
koulutuksen laatua erityisesti syrjdisilld alueilla ja maaseutualueilla.

Edistysaskeleista ja poliittisista toimista huolimatta Kroatialla on merkittdvid
sosiaalisia haasteita. Koyhyys ja tuloerot ovat vihentyneet joidenkin ryhmien,
erityisesti lasten, osalta, mutta ne ovat yhd suuria erityisesti ikddntyneiden
henkildiden, vammaisten henkildiden ja maaseudulla asuvien keskuudessa, ja
edistyminen kohti vuoden 2030 kansallista kdyhyyden vidhentdmistavoitetta on
hidasta. Sosiaalisten tulonsiirtojen — eldkkeitd lukuun ottamatta — vaikutus kdyhyyden
vahentdmiseen on EU:n heikoimpia, ja vdhimmadistoimeentulojérjestelmien ja
tyottdomyysetuuksien riittdvyys ja kattavuus ovat edelleen rajalliset. Eldkelakiin

11

Fl



Fl

(38)

(39)

(40)

hiljattain tehtyjen muutosten, kuten suotuisamman indeksointikaavan, vuotuisen
eldkelisdn kayttoonoton, vidhimmadiseldkkeen korotusten ja pidemmistd tyOurista
myonnettdvien etuuksien, pitdisi osaltaan parantaa eldkkeiden riittdvyytta.
Pitkdaikaishoidon  saatavuus on  edelleen  riittdmitontd,  kotihoidon  ja
yhteisoperusteisen hoidon saatavuus on rajallista suhteessa kysynnidn kasvuun, itse
maksettavaksi jadvit hoidon kustannukset ovat korkeat, ja ikdantyneiden henkil6iden
tdyttymattomien hoitotarpeiden osuus on EU:n suurimpien joukossa. Tdmi aiheuttaa
suhteettoman suuren hoitotaakan omaishoitajille, erityisesti naisille, mikd vdhentda
heiddn osallistumistaan tydmarkkinoille. Nididen haasteiden ratkaiseminen lisdisi
sosiaalista ldhentymista.

Terveydenhuollon kestdvyyden, saatavuuden ja laadun parantamiseksi on meneilldin
toimia, mutta ne eivit ole vield johtaneet parempiin terveystuloksiin ja ne voitaisiin
kohdentaa paremmin, kun taas ennaltachkdisyyn on kiinnitetty vain vdhén huomiota.
Terveydenhuollon tyontekijoiden epdtasainen jakautuminen on edelleen merkittdva
este terveydenhuollon saatavuudelle saarilla, syrjdisilld alueilla ja maaseutualueilla.
Tyovoimapulan torjuminen edellyttdd terveydenhuollon tyontekijoiden madrén
lisddmistd sekd koulutuksen, rekrytoinnin ja sitouttamisen parantamista kiinnittden
erityistd huomiota maantieteellisiin eroihin. Samalla kun sidhkdistd terveydenhuoltoa
vahvistetaan, sidhkoisid terveyspalveluja kiyttdvin véeston osuus on edelleen EU:n
pienimpid. Ehkdistidvissd oleva kuolleisuus on vidhentynyt vain hieman viime
paremmin kohdennettuja toimenpiteitd ja tehostettua koordinointia julkishallinnossa
myds terveydenhuoltoalan ulkopuolella, jotta voidaan ehkdistd tai mydhentdd tautien
puhkeamista.

Asumisen kohtuuhintaisuus Kroatiassa aiheuttaa edelleen huolta. Tyhjillddn olevien
asuntojen ja lyhytaikaisten vuokra-asuntojen suuri osuus rajoittaa tarjontaa erityisesti
suurimmissa kaupungeissa ja rannikkoalueilla, ja hintojen nousu vastaa pitkilti tulojen
kasvua, mikd on este kohtuuhintaisuudelle. Kroatia on hyviksynyt vuoteen 2030
ulottuvan kansallisen asuntopoliittisen suunnitelman ja on jo toteuttanut joitakin
suunnitelman  mukaisia  toimenpiteitd, kuten asuntoverouudistuksia, mutta
asuntomarkkinoiden parantamiseksi ja kohtuuhintaisuuden lisddmiseksi tarvitaan
lisduudistuksia.  Asuntopoliittisen suunnitelman tuloksellinen ja koordinoitu
taytdntoonpano, erityisesti paikallisesti merkitykselliset toimenpiteet asuntotarjonnan
lisidmiseksi suuren kysynndn alueilla ja tyhjien asuntojen kéyttdon ottamiseksi,
parantaisivat asumisen kohtuuhintaisuutta. Kroatialta my0s puuttuu kansallinen
seurantakehys sosiaaliselle asuntotuotannolle, joka on hajautettua ja jota hallinnoidaan
paikallisella tasolla. Vaikka paikallisviranomaisilla on hyvét edellytykset maarittia
paikalliset sosiaaliset asuntotarpeet, kansallinen seurantakehys ottaisi paremmin
huomioon haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien asumiseen liittyvét haasteet koko
maassa ja tuottaisi tietoa kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotuotantoa koskevia
asianmukaisia toimia varten.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska
ne mydtdvaikuttavat yhdessid talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen  jdsenvaltiot toteuttavat— myds  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta— toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Kroatialle annettava suositus
1 auttaa noudattamaan ensimmadisti, toista ja kolmatta euroalueen suositusta, suositus
2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan
seitsemattd, yhdeksittd ja kymmenettd euroalueen suositusta, suositus 4 auttaa
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noudattamaan seitseméttd euroalueen suositusta ja suositus 5 auttaa noudattamaan
viidettd euroalueen suositusta,

SUOSITTAA, ettd Kroatia toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

hillitsee nettomenoja, jotta ne pysyvét neuvoston 21 pdivand tammikuuta 2025
suosittelemien enimmdiskasvuprosenttien mukaisina, kun otetaan huomioon
suositellusta nettomenojen enimméisméérastd vuoteen 2025 mennessid kertynyt ja
komission vuodeksi 2026 ennustama merkittdvad poikkeama, mutta hyddyntda niitd
joustoja, jotka on kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla sallittu puolustusmenojen
kasvun vuoksi; kasvattaa puolustusmenoja ja puolustusvalmiutta varmistaen samalla
varainkdyton tehokkuuden ja mukauttaen talousarviota asteittain rakenteellisesti
suurempien puolustusmenojen yllapitdmiseksi; varmistaa, ettd kriisin aiheuttaman
energian hintojen nousun vaikutusten lieventamiseksi toteutettavat toimenpiteet ovat
vidliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien Kkotitalouksien suojelemiseen
kohdennettuja ja energiaintensiivisten yritysten tarpeita vastaavia sekd
energiansddstokannustimet sdilyttdvid, varmistaen samalla, ettd niistd julkiselle
taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa suositettujen menopolkujen
kanssa; parantaa julkisten menojen tehokkuutta vahvistamalla sddnnéllisten
menokartoitusten merkitystd ja siséllyttdmilld ne julkisen talouden kehykseen;
tarkastelee verotukien vaikuttavuutta; edistdd edelleen  juoksevan
kiinteistoverotuksen uudistamista tdydentdmalla tarvittavaa hallintoinfrastruktuuria ja
ottamalla kdytt6on arvoperusteisen jérjestelman;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylld koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisvauhtia
ja tarvittaessa hyodyntid varojen uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin
véliarvioinnin yhteydessd ja joustomahdollisuuksia, joita koheesiopolitiikan
saannosto tarjoaa;

edistdd julkisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen keskittymistd, yhteistyotd ja
tarvittaessa yhdistymisid; edistdd tutkimusta ja innovointia koskevia investointeja,
koordinointia ja hallinnointia alueelliset erot huomioiden; parantaa edelleen
monipuolisen rahoituksen saatavuutta ja syventdd padomamarkkinoita helpottamalla
véhittdis- ja yhteisosijoittajien osallistumista, laajentamalla riskipddoman kayttod,
purkamalla listautumisen esteitd ja vahvistamalla yritysten hallinnointi- ja
ohjausjérjestelmad; yksinkertaistaa sddntelyd ja keventdd hallinnollista taakkaa
parantamalla hallinnon tasojen vélisti koordinointia ja digitaalisten vélineiden
integrointia sekd virtaviivaistaa lupamenettelyjd teollisuuden puhtaan siirtymén
tukemiseksi; yhdistdd paikallistason julkishallinnon toimintoja ja/tai kuntia ja
tehostaa henkildstohallintoa; tehostaa oikeuslaitoksen toimintaa edelleen; nopeuttaa
laajakaistan kayttoonottoa alueilla, joilla laajakaistayhteyden saatavuus on heikko,
erityisesti maaseutualueilla ja saarilla;

nopeuttaa uusiutuvan energian kiayttoonottoa sdhkon tukkuhintojen alentamiseksi
parantamalla sdahkoverkkoja ja investoimalla sdhkon varastointiin; edistdd
dlymittareiden kéyttoonottoa ja tukee dynaamisia sopimuksia; tehostaa lupa- ja
verkkoliitdntdmenettelyjd uusiutuvien energialdhteiden ja energiayhteisdjen osalta;
nopeuttaa energiatehokkuustoimenpiteitd ja edistdd tehokkaita ja vihreitd ratkaisuja
lammitykseen  ja  jddhdytykseen; edistdd  kestdvdd  kaupunkiliikennetti,
rautatielitkennettd ja  tielitkkenteen  sdhkdistymistd; lakkauttaa  fossiilisten
polttoaineiden tuet asteittain erityisesti litkennealalla; pienentdd luonnonuhkista
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atheutuvaa riskid parantamalla hallintoa, investoimalla ilmastokestdvyyteen ja
luomalla kannustimia ilmastoriskien vakuuttamiselle; edistda kiertotaloutta edelleen;

vihentdd tydvoimapulaa ja osaamisvajetta poistamalla tydssdkdynnin esteitd,
vahvistamalla koulutusta kaikilla tasoilla erityisesti perus- ja STEM-taitojen osalta ja
varmistamalla pdtevien opettajien riittdvdn saatavuuden; vahvistaa tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta  ja  tehostaa  tyOssdoppimista;  kohdentaa  aktiiviset
tyomarkkinapolitiikat paremmin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja tehostaa
toimia osaajien houkuttelemiseksi, kehittdmiseksi ja sitouttamiseksi; véhentdd
koyhyyttd ja tuloeroja parantamalla sosiaalietuuksien riittdvyyttd sdilyttden samalla
julkisen talouden kestivyyden etuuksien paremmalla kohdentamisella; parantaa
virallisen pitkdaikaisen kotihoidon ja yhteisOperusteisen hoidon saatavuutta;
tasapainottaa terveydenhuollon tydntekijoiden ja laitosten maantieteellistd
jakautumista, investoi sdhkdisiin terveyspalveluihin ja tehostaa ennaltachkéisya; seka
lisdd asuntotarjontaa korkean kysynndn alueilla ja parantaa kohtuuhintaisen ja
sosiaalisen asuntotuotannon seurantaa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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