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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Kroatiens skonomiske, sociale, beskaeftigelsesmzaessige, strukturelle og
budgetmassige politikker

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning
samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1)

2)

I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formédlet med rammen for gkonomisk
styring er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baeredygtig og
inklusiv vekst samt modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at
forhindre uforholdsmassigt store offentlige underskud. Det fastsattes 1 forordningen,
at Radet og Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af
det europiske semester i overensstemmelse med mélsatningerne og bestemmelserne
1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF). Det europiske
semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger.

Den 16. juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til forordning om oprettelse af Den
Europziske Fond for @konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug,
Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omréade, Velstand og Sikkerhed for perioden
2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Formalet med dette forslag er at oge effektiviteten af Unionens

1

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af

de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af Den Europziske Fond for @konomisk,

Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omrade, Velstand og Sikkerhed for
perioden 2028-2034 og om endring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final). Den foreslaede forordning er i gjeblikket genstand for forhandlinger mellem falleslovgiverne.
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finansiering ved at mindske fragmenteringen af den finansielle arkitektur og stette
medlemsstaternes bestrebelser pd at samordne deres ekonomiske politik i
overensstemmelse med artikel 175 1 TEUF.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Kroatiens udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Kroatien
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle gennemfores en
dybdegiende undersggelse. Kommissionen vedtog ogséd en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet, en henstilling med
henblik pa Radets henstilling om den menneskelige kapital i Den Europ@iske Union
samt et forslag til den felles rapport om beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne og principperne i den europaiske sejle for sociale
rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den ekonomiske politik 1
euroomrédet® den 21. april 2026 og den fazlles rapport om beskaftigelsen samt
henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pd at styrke Unionens globale
konkurrenceevne i de naeste fem ar. Det europaiske semester er afstemt med
konkurrenceevnekompasset, hvilket sikrer, at medlemsstaternes ekonomiske politikker
stemmer overens med Kommissionens strategiske malsatninger, og at der saledes
skabes en falles tilgang til ekonomisk styring, der fremmer baredygtig veekst,
innovation og modstandsdygtighed i hele Unionen.

I 2026 forleber det europeiske semester for samordning af de skonomiske politikker
fortsat sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige
gennemforelsesstadie®. Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med
finansieringen inden for rammerne af samherighedspolitikken spillet en afgerende
rolle med hensyn til at opfylde de politiske prioriteter under det europeiske semester,
idet planerne var nedvendige for at tage effektivt hand om alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, som er
udstedt 1 de seneste semesterforleb, og programmerne, som finansieres via den
europiske samhorighedspolitik, var nedvendige for at tage hensyn til de
landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten
narmer sig sin udlebsdato, er det fortsat vigtigt at opretholde momentum for de
reformer og investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at héndtere de
udfordringer, der er identificeret 1 de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Kroatien 2026.
Heri foretages der en vurdering af Kroatiens fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der gores status over Kroatiens
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. P4 grundlag af denne analyse
udpeges 1 landerapporten de mest presserende udfordringer, som Kroatien stir over
for. Rapporten indeholder ogsd en vurdering af Kroatiens fremskridt med
gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Unionens  overordnede mal vedrerende beskeftigelse, fardigheder og
fattigdomsbekempelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling.

Den 21. januar 2025 vedtog Rédet pa grundlag af Kommissionens vurdering og
henstilling en henstilling om godkendelse af Kroatiens nationale mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag’. Planen dekker perioden 2025-2028 og
beskriver en finanspolitisk tilpasning fordelt over fire ar. Radets henstilling indeholdt
folgende maksimale vakstrater i nettoudgifterne: 6,4 % i1 2025, 4,9 % 1 2026, 4,1 % i
2027 og 3,7 % 1 2028, hvilket svarer til maksimale kumulerede vakstrater — beregnet
med 2023 som basisar — pa 26,2 % 1 2025, 32,3 % 1 2026, 37,8 % 1 2027 og 42,9 % i
2028.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne
til at anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og vekstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stette EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig
forogelse af forsvarsudgifterne®, og Det Europziske RAd bifaldt forslaget pa sit made
den 6. marts 2025. Pa Kroatiens anmodning vedtog Radet den 8. juli 2025 pa grundlag
af en henstilling fra Kommissionen en henstilling om tilladelse til Kroatien til at afvige
fra de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne’. I den periode, hvor den
nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Kroatien mulighed for at
omprioritere de offentlige udgifter eller oge de offentlige indtagter, sdledes at de
varigt hejere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pé
mellemlang sigt i fare.

Den 7. maj 2026 forelagde Kroatien sin arlige statusrapport 2026% om overholdelsen af
de anbefalede maksimale vakstrater i1 nettoudgifterne og om gennemforelsen af
reformer og investeringer som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er
identificeret inden for rammerne af de landespecifikke henstillinger under det
europeiske semester. Den arlige statusrapport afspejler ogsd Kroatiens halvarlige
rapportering om de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Kroatiens
genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

I 2025 udgjorde realvaeksten i BNP 3,4 %, og HICP-inflationen 14 péd 4,4 %. Ifelge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 2,7 % 1 2026
og 2,5 % 1 2027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pd 4,6 % 1 2026 og 2,7 % i
2027.

Ifolge data fra Eurostat’ steg Kroatiens offentlige underskud fra 2,3 % af BNP i 2024
til 3,0 % af BNP 1 2025. Stigningen 1 underskuddet 1 2025 afspejler hovedsagelig en

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Kroatiens nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne af
stabilitets- og vaekstpagten (C(2025) 2000 final af 19.3.2025).

Rédets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Kroatien til at afvige fra de maksimale vakstrater i
nettoudgifterne som fastsat af Rédet i henhold til forordning (EU) 2024/1263 (aktivering af den
nationale undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/07).

De éarlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

DA


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

DA

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

stigning 1 nationalt finansierede investeringer, offentlige lenninger og udgifter til
social bistand. Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa
skeeringsdatoen for prognosen, forventes der ifelge Kommissionens fordrsprognose
2026 et underskud pé 2,9 % af BNP i 2026 og 2,7 % af BNP 1 2027.

Ifolge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs!®, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, ekspansiv med 1,6 % af BNP i
2025. Den forventes at vare kontraktiv i bdde 2026 og 2027 med henholdsvis 0,3 %
0g 0,9 % af BNP.

Ifolge data fra Eurostat'! faldt Kroatiens offentlige gaeld fra 57,4 % af BNP ved
udgangen af 2024 til 56,3 % af BNP ved udgangen af 2025. P4 grundlag af de
politiske foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes
geldskvoten ifelge Kommissionens fordrsprognose 2026 at falde til 55,9 % ved
udgangen af 2026 og yderligere til 55,6 % ved udgangen af 2027.

Ifolge data fra Eurostat'? udgjorde Kroatiens samlede offentlige forsvarsudgifter 1,5 %

af BNP 1 2025, hvilket svarer til en stigning pa 0,5 procentpoint af BNP i forhold til
referencedret 2021. Ifolge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes de at udgere
1,6 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pd 0,6 procentpoint af BNP i
forhold til 2021.

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hoj
prisvolatilitet, som forverres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de
globale olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen i 2022-2023 har vist, at
brede og ikke-malrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger
og er socialt og ekonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud 1 Mellemesten i1 februar
2026, har Kroatien vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne
af heje energipriser for husholdninger og virksomheder!®. Disse omfatter en ikke-
malrettet nedsaettelse af punktafgiften pa diesel, som er planlagt til at udlebe den 18.
maj 2026, samt malrettet stotte til offentlig personbefordring, landbrug, fiskeri,
akvakultur og til energiintensiv industri, som udleber den 30. september 2026. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2026 forventes de finanspolitiske omkostninger ved
disse foranstaltninger at udgere 0,1 % af BNP 1 2026. Hvis foranstaltningerne forbliver
1 kraft indtil udgangen af 2026, vil de finanspolitiske omkostninger ifelge
Kommissionens estimater udgere 0,2 % af BNP 1 2026.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Kroatiens nettoudgifter med 10,9 % 1 2025 og
med 30,1 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten 1 nettoudgifter 1 2025 ligger over den
anbefalede maksimale vakstrate med en afvigelse pa 1,8 % af BNP pa arsbasis. For
2024 og 2025 samlet set ligger den kumulerede vakstrate for nettoudgifterne ogsa
over den anbefalede maksimale vakstrate med en afvigelse pd 1,4 % af BNP
kumuleret set. Under hensyn til fleksibiliteten 1 henhold til den nationale

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den arlige @ndring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem,
der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs males
som forskellen mellem i) den potentielle vakst pa mellemlang sigt og ii) @endringen i de primere
udgifter ekskl. diskretionzre foranstaltninger pé indtegtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.
Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Situationen pé skaeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
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undtagelsesklausul for at ege forsvarsudgifterne udger den kumulerede afvigelse 1
nettoudgifterne 0,9 % af BNP.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Kroatiens nettoudgifter at stige med
5,7 % 12026 og med 37,5 % samlet set i 2024, 2025 og 2026. Den forventede veekst i
nettoudgifter i 2026 ligger over den anbefalede maksimale vakstrate med en afvigelse
pa lidt over 0,3 % af BNP pé arsbasis. For 2024, 2025 og 2026 samlet set ligger den
forventede kumulerede vaekstrate for nettoudgifterne ogséd over den anbefalede
maksimale vekstrate med en afvigelse pa 1,6 % af BNP kumuleret set. Under hensyn
til fleksibiliteten 1 henhold til den nationale undtagelsesklausul for at oge
forsvarsudgifterne udger den forventede kumulerede afvigelse i nettoudgifterne for
2024, 2025 og 2026 samlet set 1,0 % af BNP.

I de kommende ar kommer de offentlige finanser under et stigende pres som folge af
stigende udgiftsbehov til produktive investeringer, befolkningens aldring,
klimatilpasning, forsvar, den dobbelte grenne og digitale omstilling og andre
konkurrerende prioriteter. Af denne grund ber Kroatien forbedre kvaliteten og
effektiviteten af de offentlige udgifter samt prioriteringen af vekstfremmende
investeringer, ogsa pa lokalt plan. Selv om Kroatien har gjort fremskridt med at styrke
sine finanspolitiske rammer, bl.a. ved 1 2022 at oprette en enhed til udgiftsanalyse i
finansministeriet, er omfanget og gennemsigtigheden af udgiftsanalyserne fortsat
begraenset. Udgiftsgennemgange anerkendes som et nyttigt redskab til at udpege
effektivitetsgevinster og overlap mellem programmer, og de besparelser, der opnas
som folge heraf, kan omfordeles til at handtere nye finanspolitiske udfordringer,
sdsom dem, der er fremhavet ovenfor. Sundhed og uddannelse er sektorer, hvor
Kroatien kunne udvide anvendelsen af udgiftsanalyser, da udgifterne er relativt hoje,
mens resultaterne er forholdsvis lavere end 1 sammenlignelige medlemsstater. Der ber
ogsd foretages en omfattende gennemgang af styringen af arbejdsstyrken i den
offentlige forvaltning i betragtning af den stigende offentlige beskaftigelse samtidig
med den vedvarende underbemanding af kritiske centrale statslige funktioner. Dette
tyder pa en ineffektiv ressourcefordeling, som kunne afthjelpes gennem malrettet
optimering af arbejdsstyrken og strategisk omplacering. Kroatien har ogsa generelt en
lav forsikringsdaekning mod klimarisici. Som felge heraf ydes der kompensation péd ad
hoc-basis. For yderligere at sikre tilstreekkelig finansiering kunne Kroatien 1 hgjere
grad integrere klimarelaterede finanspolitiske risici 1 budgetplanlaegningen.

Indferelsen af obligatorisk e-fakturering i januar 2026 under reformen "Fiscalisation
2.0" og den igangverende digitale omstilling af skatteforvaltningen vil bidrage til at
forbedre overholdelsen af skattereglerne og reducere skyggeekonomien, og man kan
allerede se positive tendenser 1 dataene for 1. kvartal 2026. Samtidig gér Kroatien glip
af betydelige indtegter som folge af skatteudgifter, der 1 2023 udgjorde over 4 % af
BNP. Desuden er skatteudgifter ikke altid egnede til at nd deres tilsigtede politiske
mal. For eksempel synes skatteudgifter vedrerende personskatten, navnlig
familiefradraget, 1 hejere grad at komme hgjtlonnede til gode. Momsrelaterede
skatteudgifter kan ogsa veare ineffektive og dérligt malrettet mod at reducere ulighed,
navnlig har den nedsatte momssats for hoteller og restauranter en regressiv virkning.
Endelig kan komplekse  betingelser =~ undergrave effektiviteten af
indkomstskatteudgifter for virksomheder, hvilket peger pa muligheder for at forenkle
visse skatteudgifter og administrationen af dem. Kroatien ville have gavn af en
omfattende gennemgang af skatteudgifter for at udpege og omlegge de udgifter, der
ikke effektivt opfylder deres tilsigtede politiske mal, som f.eks. omfordeling af
indkomst eller miljoincitamenter.
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Kroatien kunne mere generelt oge skattesystemets effektivitet og progressivitet, bl.a.
ved at styrke udformningen af ejendomsbeskatningen. Der er med de seneste reformer
af beskatningen af fast ejendom taget vigtige skridt. Den nuvarende ordning har
imidlertid fortsat et begrenset anvendelsesomridde, da den kun galder ubeboede
boliger og sekundzre boliger og hovedsagelig er baseret pa beliggenhed og sterrelse
frem for markedsvaerdi. Indferelsen af en markedsverdibaseret komponent og en
gradvis udvidelse af skattegrundlaget til at omfatte en bredere kreds af ejendomme,
samtidig med at der tages behorigt hensyn til skatteydernes betalingsevne, ville
bidrage til at oge indtegterne og sikre en mere retferdig og effektiv fordeling af
skattebyrden. Det ville ogsé styrke incitamenterne til at fi ubeboede boliger ud pa
boligmarkedet.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pa en
meningsfuld méde og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og saledes en vellykket
gennemforelse af Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsd i1 forbindelse
med det europaiske semester.

Hvad angar tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhgrighedspolitikken, som omfatter stette fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO), Den Europaiske
Socialfond Plus (ESF+) og Samherighedsfonden, ligger Kroatien over gennemsnittet
for EU bdde med hensyn til projektudvelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at
opretholde det nuverende momentum og samtidig sikre, at investeringerne skaber
storst mulige konkrete resultater. Kroatien har allerede truffet foranstaltninger inden
for rammerne af programmerne vedrerende samherighedspolitikken for at styrke
konkurrenceevne og veakst. Ikke desto mindre kan visse omréder krave yderligere
styrkelse, herunder omréder vedrerende social inklusion, afinstitutionalisering,
dekarbonisering af transportsektoren, udbredelse af vedvarende energi samt den
cirkulere ekonomi. Samtidig skal Kroatien fremskynde anvendelsen af FRO, idet
midlerne skal vere udbetalt inden udgangen af 2026. Det er vigtigt, at de nye
investeringer, som Kroatien har udpeget i sin midtvejsgennemgang af midlerne under
samhorighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter i
forordningen om midtvejsgennemgangen'?, gennemfores hurtigt og effektivt.

Kroatien stér over for udfordringer pé flere indbyrdes forbundne omréder, herunder en
fragmenteret  offentlig sektor for forskning og innovation, komplekse
forvaltningsstrukturer og et erhvervsklima, der er tynget af regelbyrder, langvarige
tilladelsesprocedurer og de lengste betalingsfrister mellem virksomheder 1 EU. Den
digitale infrastruktur i landdistrikter og eomrader halter efter EU-gennemsnittet.
Fremskridtene med hensyn til cirkuler gkonomi, bygningsrenovering og udbredelsen
af vedvarende energi er fortsat begreensede og ha@mmes yderligere af fragmenterede
administrative procedurer. P4 det sociale omrdde er fattigdom og indkomstulighed
fortsat hej, der er fortsat mangel pé arbejdskraft og kompetencer pa tvaers af sektorer,
adgangen til sundhedsydelser er ujevn, navnlig 1 landdistrikter, og boligernes
okonomiske overkommelighed giver fortsat anledning til bekymring, navnlig i sterre
byer og kystomrader.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om e&ndring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angér sarlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen.
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Kroatiens resultater inden for forskning og innovation (Fol) bliver ved med at
forbedres, men fremskridtene hammes af vedvarende strukturelle udfordringer,
navnlig den sterkt fragmenterede offentlige Fol-sektor. Det store antal af disse
enheder spreder ressourcerne og ha@mmer samarbejdet, hvilket resulterer i fzrre
forskningsresultater og begransede muligheder for samarbejde mellem erhvervslivet
og den akademiske verden samt for teknologioverfersel. Forvaltningen af Fol-
systemet er fortsat kompleks, idet ansvaret for politikudformning er fordelt pa flere
enheder, hvilket skaber udfordringer for planlegning og gennemferelse. Selv om
Kroatien har gennemfort reformer inden for rammerne af genopretnings- og
resiliensplanen for at reducere antallet af offentlige forskningsinstitutioner, vil det
vaere gavnligt at ege omfanget af, ambitionsniveauet for og tempoet 1 gennemforelsen
af disse bestraebelser. De regionale forskelle med hensyn til Fol-resultater bestr
fortsat, idet de fleste Fol-aktiviteter finder sted i Zagreb, mens mélrettet stotte til
udvalgte regionale knudepunkter, herunder en sterk kobling til den industrielle
omstilling, ville bidrage til at forbedre resultaterne i andre regioner. De offentlige
udgifter til forskning og udvikling som andel af BNP ligger fortsat under EU-
gennemsnittet og er stagneret 1 de seneste ar. Virksomhedernes udgifter til forskning
og udvikling og virksomhedernes anvendelse af innovationsordninger ligger ligeledes
fortsat langt under EU-gennemsnittet, navnlig 1 visse regioner, hvilket bidrager til
utilfredsstillende resultater og lav produktivitet i fremstillingsindustrien. Den
offentlige stotte til virksomhedernes forskning og udvikling er begrenset og
fragmenteret, og teknologioverforselsaktiviteterne er fortsat pa et lavt niveau.

Kroatiens finansieringslandskab er fortsat overvejende holdt oppe af banker, og
markedsbaseret  finansiering,  herunder = husholdningernes  opsparing  via
kapitalmarkederne, spiller en forholdsvis mindre rolle i virksomhedernes finansiering
pa grund af den fortsat begraeensede direkte deltagelse fra detailinvestorer, pé trods af
visse nylige positive tendenser, herunder vellykkede optagelser pa bersen 1 Zagreb og
detailinvestorers interesse for statspapirer. Indenlandske institutionelle investorer,
sasom pensionsfonde og forsikringsselskaber, spiller en begrenset rolle i
finansieringen af innovative virksomheder. De indenlandske kapitalmarkeders relativt
beskedne storrelse og likviditet samt den voksende, men stadig begrensede
finansiering via venturekapital og private equity forverrer finansieringsgabet for
innovative virksomheder. Reformer under genopretnings- og resiliensplanen, herunder
den strategiske ramme for udvikling af kapitalmarkederne, tager sigte pa at fremme
diversificeringen af finansieringsmulighederne. Der er behov for yderligere fremskridt
med hensyn til at gge detailinvestorers deltagelse pa kapitalmarkedet gennem bedre
finansiel forstdelse og mere tilgaengelige investeringsprodukter, der forbedrer
rammevilkdrene for venturekapital og private equity, herunder ved at tilskynde
institutionelle investorer til at deltage, og med hensyn til at styrke aktiemarkedets
tiltreekningskraft og det overordnede investeringsmiljo gennem bedre selskabsstyring i
bersnoterede selskaber.

Det fremgér af konkurrenceevnekompasset, at alle institutioner pd EU-plan, nationalt
plan og lokalt plan skal yde en betydelig indsats for at skabe enklere regler og
hurtigere administrative procedurer. Kommissionen har fastsat ambitigse mal for
reduktion af den administrative byrde — mindst 25 % for alle virksomheder og mindst
35 % for SMV'er. Den har ogsa indfert nye redskaber, som skal hjelpe med at nd disse
mal, bl.a. systematisk stresstestning af EU-lovgivningen og eget dialog med
interessenter. 66 % af virksomhederne beretter, at de administrative procedurers
kompleksitet er en begraensning, nar de driver forretning i Kroatien. Strukturelle
udfordringer pavirker fortsat Kroatiens erhvervsklima negativt, idet mangel pa
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arbejdskraft og ferdigheder, lovgivningsmassig kompleksitet og administrativ
ineffektivitet udger store begraensninger for investeringer og  vekst.
Tilladelsesprocedurerne er fortsat sarligt byrdefulde, idet der er lange
behandlingstider for bygge- og miljetilladelser, ogsa i forbindelse med opferelse af
anleg og dekarboniseringsprojekter 1 fremstillingsindustrien, samtidig med at
procedurerne er fragmenterede pa tvaers af myndigheder, og interoperabiliteten mellem
de digitale registre er begraenset. Forsinkede betalinger mellem virksomheder er blevet
mere udbredte, og Kroatien har den lengste gennemsnitlige betalingsperiode mellem
virksomheder 1 EU. Foranstaltningerne 1 genopretnings- og resiliensplanen med
henblik pé at digitalisere den offentlige forvaltning, fremme konkurrencen og forenkle
procedurerne er vigtige skridt fremad. Det vil imidlertid vaere gavnligt at ege omfanget
af, ambitionsniveauet for og tempoet i1 forenklingen af lovgivningen og den
administrative modernisering.

Der er ogsa behov for yderligere fremskridt med hensyn til retssystemets effektivitet,
da sagsbehandlingstiderne ved civil- og handelsretlige domstole fortsat er blandt de
lengste 1 EU. I de seneste ar har Kroatien gjort fremskridt med reformer og
investeringer, herunder digitaliseringen af retsvasenet, som 1 hej grad er stottet af
genopretnings- og resiliensplanen. Ikke desto mindre er Kroatien fortsat blandt de
medlemsstater, der har de sterste eftersleb og de lengste sagsbehandlingstider 1 civil-
og handelsretlige sager. Da dette pavirker erhvervsklimaet og konkurrenceevnen, ville
det vaere gavnligt, hvis Kroatien forbedrede effektiviteten i behandlingen af civil- og
handelsretlige sager yderligere, navnlig ved at gennemfere yderligere reformer,
herunder eventuelle reformer af sagsstyringen.

Kroatiens territoriale opsplitning péavirker effektiviteten af den offentlige forvaltning
og forsterker de regionale forskelle. Ansvarsomraderne stir ikke mal med
ressourcerne eller den administrative og finansielle kapacitet pa lokalt plan til at
absorbere finansiering og levere tjenesteydelser af hej kvalitet. Dette bidrager til en
uensartet kvalitet af de offentlige tjenesteydelser og eoger de administrative
omkostninger, da mange sma lokale myndigheder mangler tilstraekkelige finansielle og
administrative ressourcer til at levere tjenesteydelser. Selv om foranstaltningerne i
genopretnings- og resiliensplanen har givet gkonomiske incitamenter til at fremme
sammenlaegninger af lokale offentlige enheder, er udbredelsen af disse incitamenter
fortsat hovedsagelig rettet mod sammenlegning af funktioner, med begraenset
indvirkning pa egentlige sammenlaegninger. Det vil vere gavnligt at oge
incitamenternes omfang og kombinere dem med potentielle lovgivningsmeessige skridt
til at sikre udbredelsen af faktiske sammenlegninger. Desuden kan det bidrage til at
forbedre kvaliteten af de offentlige tjenester, hvis indsatsen pé nationalt plan, sdsom
indferelsen af et gennemsigtigt aflenningssystem samt kompetencebaseret rekruttering
og forfremmelse, overfores til lokalt plan.

Bredbandsdekningen 1 landdistrikter og eomrdder halter fortsat efter EU-
gennemsnittet. Selv om andelen af kroatiske virksomheder, der angav digital
infrastruktur som en hindring, faldt til 36 % 1 2025, ligger dekningen af net med
meget hej kapacitet (VHC-net) (78,9 %) og VHC-netdekningen i landdistrikter
(49,1 %) fortsat under EU-gennemsnittene pa henholdsvis 82,5 % og 61,9 %. Der er
fortsat et betydeligt eftersleb i dekningen med fibernet i landdistrikter, som med
44,4 9% fortsat ligger langt under EU-gennemsnittet pa 58,8%, og 1 5G-
midtbandsdekningen, som i landdistrikter kun nér op péd 8,5 % mod 26,2 % i EU.
Tilbageslag 1 gennemforelsen af projekter vedrerende bredbdnds- og backhaul-
infrastruktur til landdistrikts- og forstadsomrader forsinker sammen med et fortsat
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finansieringsgab og strukturelle flaskehalse, sdsom komplekse tilladelsesprocedurer,
begraensninger i arealplanlegningen og uleste problemer med eksisterende
infrastruktur, den digitale omstilling.

I 2025 havde Kroatien den sjettehgjeste engrospris péd elektricitet i EU, hvilket
haemmede omkostningskonkurrenceevnen, dekarboniseringen og elektrificeringen.
Den installerede solcellekapacitet er vokset kraftigt, men andelen af solenergi i
elproduktionen er fortsat lav og udger mindre end 8 %. P& denne baggrund kan en
hurtigere udrulning af ny kapacitet til vedvarende energi og ikke-fossile
fleksibilitetslosninger bidrage til at s&enke de hgje engrospriser pa elektricitet. Den 27.
april 2026 vedtog den kroatiske energireguleringsmyndighed ajourferte
nettilslutningsgebyrer, hvilket kan fremskynde udbredelsen af vedvarende energi.
Yderligere stotte til udbredelsen af vedvarende energi, herunder gren brint, kan
bidrage til at reducere den hgje drivhusgasintensitet 1 Kroatiens industri, navnlig hvis
den indgir i et sammenh@ngende sat af foranstaltninger til dekarbonisering af
industrien, som bl.a. omfatter CO>-fangst og -lagring samt fremme af efterspergslen
efter lavemissionsindustriprodukter. Jgede investeringer i elnettet ud over de
investeringer, der indgdr 1 den kroatiske genopretnings- og resiliensplan, vil vere
afgerende for at fremme udbredelsen af vedvarende energi i Kroatien. Pa kort sigt vil
dette kraeve foranstaltninger, der tilskynder til gennemforelse af projekter vedrerende
hybrid lagring og vedvarende energi. I 2024 havde kun 34 % af husholdningerne
installeret intelligente malere, hvilket er betydeligt mindre end EU's mal pa 80 %. For
at kunne udnytte den egede udbredelse af vedvarende energi fuldt ud vil der vare
behov for betydelig finansiering til udrulning af intelligente malere ud over
foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen samt dynamiske kontrakter for
at styrke forbrugernes stilling og fremme fleksibelt elforbrug. Der er 1 2025 taget
begransede skridt til at forenkle de administrative procedurer for vedvarende energi
som led 1 loven om vedvarende energikilder, men tilladelses- og
nettilslutningsprocedurerne er fortsat fragmenterede og 1 visse tilfelde uklare.
Yderligere stromlining af tilladelser og nettilslutning kan ogsa bidrage til udrulningen
af solcelleanlaeg pé etageejendomme og af energifallesskaber, idet optaget er minimalt
og procedurerne besvearlige.

Energieffektivitetsforanstaltninger er nedvendige for at fastholde det positive
momentum, som EU-finansieringsrammen har skabt, og fremskynde fremskridtene
med: 1) renovering af bygninger, i1) levering af energieffektive boliger, navnlig
okonomisk overkommelige boliger og socialt boligbyggeri og iii) erstatning af gas- og
oliekedler med varmepumper og andre mere effektive og grenne losninger. Der er
imidlertid behov for en oget indsats ud over EU-finansieringen for at nd mélene for
dekarbonisering af bygninger, eftersom en stor del af bygningsmassen fortsat kraever
renovering, navnlig nar det gelder flerfamiliebygninger. Renoveringsprogrammer
gennemfores hovedsagelig via tilskud, hvilket efterlader et betydeligt privat
investeringsgab og bidrager til begrensede energibesparelser i boliger i perioden
2019-2024. Virkningen af de offentlige midler kan derfor maksimeres ved at reducere
den samlede athangighed af tilskud og skifte til finansielle instrumenter, samtidig med
at tilskudsstetten ber malrettes bedre mod de mest sirbare husholdninger og
energiineffektive bygninger.

Vejtransport er den mest anvendte transportform i Kroatien for bade person- og
godstransport, og sektorens udledninger er steget med 42 % siden 2005, hvilket er en
af de storste stigninger 1 EU. Reformer og investeringer under den kroatiske
genopretnings- og resiliensplan og samherighedspolitikken bidrager allerede til at
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modernisere jernbaneinfrastrukturen, fremme gron transport og indfere intelligente
transportsystemer. Ikke desto mindre er der fortsat behov for en vedvarende indsats.
Modernisering af transportinfrastrukturen og det rullende jernbanemateriel, oget
anvendelse af den kollektive transport og yderligere forgronnelse af denne, integration
af forskellige transportformer 1 byomrader, fremme af aktiv mobilitet og indferelse af
intelligente transportsystemer kan i hej grad bidrage til dekarboniseringen af
transportsektoren, mindske athaengigheden af fossile brendstoffer og reducere
luftforureningen i1 bycentre. Fremme af udbredelsen af nulemissionskeretojer,
herunder gennem malrettede skattemassige incitamenter for firmabiler og styrkelse af
ladeinfrastrukturen i byomrader for at gere den mere velfungerende, ekonomisk
overkommelig og tilgaengelig, kan bidrage til at gge andelen af elkeretgjer, som 12025
fortsat var blandt de laveste i EU. I 2024 havde Kroatien langt den laveste andel af
vedvarende energi inden for transport 1 EU efter et fald 1 2022 som folge af regler om
biobraendstoffer, der reducerede sanktionerne for braendstofleveranderer, som ikke
iblandede biobrendstoffer 1 transportbrendstoffer. Denne midlertidige reduktion af
sanktionerne udleb i januar 2026, hvilket forventes at bidrage til at vende det seneste
fald 1 andelen af vedvarende energi inden for transport. Subsidier til fossile
brendstoffer, der hverken bekemper energifattigdom pa en malrettet made eller
athjelper reelle energisikkerhedsproblemer, men samtidig hindrer elektrificering og
ikke er afgerende for industriens konkurrenceevne, kan betragtes som en
udfasningsprioritet. I Kroatien er subsidier til fossile brandstoffer, herunder det
genindforte nedprisloft for olieprodukter, som i marts 2026 blev indfert pa
servicestationer uden for motorvejene, samt delvise tilbagebetalinger af punktafgifter
pa diesel inden for kommerciel transport, som Kroatien yder, gkonomisk ineffektive,
ligesom de fastholder athengigheden af fossile brendstoffer og fjerner incitamentet til
elektrificering og overgangen til nulemissionskeretgjer og andre baeredygtige
losninger.

I betragtning af landets eksponering for klimarelaterede risici og disses voksende
okonomiske konsekvenser ville Kroatien ogsa have gavn af en hurtig gennemforelse,
bedre koordinering og systematisk overvigning af politikker for klimatilpasning og
baredygtig vandforvaltning pa tvers af sektorer og forvaltningsniveauer, baseret pé
naturbaserede og klimasikre investeringer i strategisk/kritisk infrastruktur., ogsa i kyst-
og oomrader. Da forsikringsdekningen mod vejrrelaterede og klimarelaterede
handelser fortsat er en af de laveste i EU og ligger pa omkring 2 %, er der behov for at
skabe sterkere incitamenter til forsikring mod klimarisici, navnlig mod
oversvemmelser og brande.

Fremskridtene hen imod en cirkular ekonomi er fortsat langsomme, hvilket afspejles i
hoje deponeringsprocenter, betydelige forskelle mellem amterne 1 den separate
indsamling af kommunalt affald, forsinkelser 1 ferdiggerelsen af
affaldshindteringsinfrastrukturen og en cirkuler materialeanvendelse, der ligger langt
under EU-gennemsnittet. Selv om Kroatien gradvist forbedrer sine strategiske og
retlige rammer for affaldshandtering og den cirkuleere ekonomi, halter gennemforelsen
fortsat bagefter, hvilket har en negativ indvirkning pad béde miljeet og
konkurrenceevnen. Der er behov for at forbedre andelen af cirkulere materialer, der
anvendes, for at reducere materialeanvendelsens indvirkning pa miljeet og samtidig
oge Kroatiens strategiske uathaengighed af importerede rastoffer. Det ville ogsa vare
gavnligt, hvis Kroatien investerede mere i reparations- og genbrugscentre og vedtog
foranstaltninger, incitamenter eller skattefordele for at integrere sekundare réastoffer i
nye produkter.
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I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet i 2026, at
medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til hurtigt at héndtere de strukturelle
udfordringer relateret til menneskelig kapital for sa vidt angér ferdigheder og
uddannelse, som haemmer konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som
rettes til Kroatien 1 2026, kan bidrage til gennemforelsen af Radets henstilling om den
menneskelig kapital i Unionen.

De positive tendenser pd Kroatiens arbejdsmarked fortsatter, selv om vedvarende
strukturelle og regionale udfordringer pavirker konkurrenceevnen og vakstpotentialet
negativt. Der meldes om mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer i mange sektorer.
Selv om beskaftigelsesfrekvensen har ndet et rekordhejt niveau og dermed har
mindsket forskellen til EU-gennemsnittet og nermet sig Kroatiens 2030-maél, er den
fortsat serlig lav for udsatte grupper sasom @ldre, lavtuddannede arbejdstagere og
personer med handicap. Forskellen i beskeftigelsesfrekvensen for personer med
handicap er ogsd fortsat blandt de sterste 1 EU. De regionale forskelle i1
arbejdsmarkedsdeltagelsen er fortsat betydelige. Den begraensede deltagelse i
voksenuddannelse, navnlig uden for de storre bycentre, ha@mmer
arbejdsmarkedsrelevante kompetencer og bidrager til mismatch mellem udbudte og
efterspurgte faerdigheder og kompetencer, som fortsat ligger over EU-gennemsnittet.
Kroatien gennemferer foranstaltninger for at imedekomme arbejdsmarkedets behov
med stotte fra genopretnings- og resiliensplanen og Den Europaiske Socialfond Plus.
Disse foranstaltninger omfatter aktive arbejdsmarkedspolitikker, opkvalificerings- og
omskolingsprogrammer og reformer, der skal sikre bedre integration af udenlandske
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet. Disse bestreebelser ber imidlertid intensiveres og
gores mere effektive ved 1 hejere grad at mélrette dem mod udsatte grupper, athjelpe
mangler 1 uddannelsestilbuddene og sikre, at uddannelsen er tilpasset
arbejdsmarkedets behov, fremme deltagelse i1 voksenuddannelse og forbedre
arbejdsmarkedsrelevante kompetencer, bl.a. gennem laseplaner af hgj kvalitet pa
forskellige uddannelsesniveauer. Det er afgerende at gennemfore reformen af
uddannelsessystemet fuldt ud for at opnéd hejere deltagelse i ferskoleundervisning og
bernepasning og mere undervisningstid i1 skolerne, styrke de grundleggende
feerdigheder og skabe et bedre grundlag for videreuddannelse og erhvervelse af
ferdigheder. Forsinkelser i1 ferdiggerelsen af den nedvendige infrastruktur hindrer en
rettidig gennemforelse af heldagsundervisningsmodellen, som forventes at oge antallet
af undervisningstimer og forbedre de grundleggende fardigheder, mens der fortsat
ikke foreligger nogen evaluering af fremskridtene med den forsegsvise gennemforelse.
Der er behov for en fortsat indsats for at ege andelen af kvalificerede larere, navnlig
leerere inden for ferskoleundervisning og bernepasning og laerere i fysik og andre fag
inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik (STEM), for at
athjelpe den vedvarende larermangel, som risikerer at undergrave
uddannelseskvaliteten, navnlig i fjerntliggende omrider og landdistrikter.

Pé trods af fremskridt og politiske bestrebelser stir Kroatien over for veasentlige
sociale udfordringer. Fattigdommen og indkomstuligheden er faldet for nogle grupper,
serlig bern, men er fortsat hgje, navnlig blandt eldre, personer med handicap og
personer, der bor i landdistrikter, og fremskridtene hen imod det nationale mal om
fattigdomsbekaempelse  for 2030 er langsomme.  Indvirkningen  péa
fattigdomsbekampelsen fra sociale overforsler (ekskl. pensioner) er blandt de svageste
1 EU, og mindsteindkomstordningernes og arbejdsleshedsunderstottelsens
tilstreekkelighed og dekning er stadig begranset. Nylige @ndringer af pensionsloven,
herunder en gunstigere indekseringsformel, indferelsen af et arligt pensionstilleg,
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forhgjelser af mindstepensionen og ydelser for lengere arbejdsliv, ber bidrage til at
forbedre pensionernes tilstreekkelighed. Adgangen til langtidspleje er fortsat
utilstreekkelig, idet adgangen til hjemmebaseret og lokalsamfundsbaseret pleje er
begraenset 1 forhold til den stigende efterspeorgsel, egenbetalingen er hegj, og de
uopfyldte plejebehov blandt @ldre er blandt de hgjeste i EU. Dette paleegger uformelle
omsorgspersoner, navnlig kvinder, en uforholdsmassig stor omsorgsbyrde og
reducerer deres arbejdsmarkedsdeltagelse. Handtering af disse udfordringer ville
bidrage til opadgaende social konvergens.

Indsatsen for at sikre sundhedsvesenets baeredygtighed, tilgeengelighed og kvalitet er 1
gang, men den omsettes kun langsomt til forbedrede sundhedsresultater og kunne
malrettes bedre, mens forebyggelse har faet begrenset opmarksomhed. Den ujaevne
fordeling af sundhedspersonale er fortsat en vasentlig hindring for adgangen til
sundhedsydelser pa ger samt i fjerntliggende omrdder og landdistrikter. Athjelpning
af manglen péd arbejdskraft krever, at antallet af sundhedspersonale eges, og at
uddannelse, rekruttering og fastholdelse forbedres, idet der laegges serlig vaegt pa
geografiske forskelle. Selv om e-sundhedsomradet styrkes, er den andel af
befolkningen, der benytter sundhedstjenester online, fortsat blandt de laveste 1 EU.
Den forebyggelige dedelighed er kun faldet lidt i lebet af det seneste &rti, og der er
behov for bedre malrettede foranstaltninger vedrerende centrale adferdsmaessige
risikofaktorer samt bedre koordinering pa tvaers af den offentlige forvaltning uden for
sundhedssektoren for at forebygge eller forsinke sygdommes opstaen.

Boligernes okonomiske overkommelighed i Kroatien giver fortsat anledning til
bekymring. Udbuddet begrenses af en stor andel ubeboede boliger og
korttidsudlejning, navnlig i de sterste byer og kystomrader, samtidig med at
prisstigningerne stort set folger indkomstvaksten, hvilket hemmer den ekonomiske
overkommelighed. Kroatien har vedtaget en national plan for boligpolitik frem til
2030 og har allerede gennemfert nogle af planens foranstaltninger, herunder
skattereformer pé boligomradet, men der er behov for yderligere reformer for at
forbedre boligmarkedet og ege den ekonomiske overkommelighed. En effektiv og
koordineret gennemforelse af boligplanen, navnlig lokalt relevante foranstaltninger til
at styrke boligudbuddet i omrdder med stor efterspergsel og bringe ubeboede boliger i
brug, ville forbedre adgangen til skonomisk overkommelige boliger. Kroatien mangler
ogsd en overvigningsramme pa nationalt plan for socialt boligbyggeri, som er
decentraliseret og forvaltes pa lokalt plan. Selv om lokale myndigheder er godt
placeret til at fastsld de lokale behov for socialt boligbyggeri, ville en
overvagningsramme pa nationalt plan give et bedre billede af boligudfordringerne for
udsatte grupper i hele landet og danne grundlag for passende politiske tiltag til
opfoerelse af skonomisk overkommelige boliger og socialt boligbyggeri.

I betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
gkonomier og disse ekonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere
Unions rette virkemade henstillede Radet i 2026, at euromedlemsstaterne traeffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2026 om den ekonomiske politik i euroomradet. For
Kroatien bidrager henstilling 1 til at efterkomme den forste, den anden og den tredje
henstilling om euroomradet, henstilling 2 bidrager til at efterkomme den fjerde
henstilling om euroomrédet, henstilling 3 bidrager til at efterkomme den syvende, den
niende og den tiende henstilling om euroomridet, henstilling 4 bidrager til at
efterkomme den syvende henstilling om euroomradet og henstilling 5 bidrager til at
efterkomme den femte henstilling om euroomradet,

12

DA



DA

HENSTILLER, at Kroatien 1 2026 og 2027 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. i lyset af den veasentlige afvigelse fra det anbefalede loft over nettoudgifterne, som
Kommissionen har registreret for 2025 og forventer for 2026, tage kontrol over
nettoudgifterne, saledes at de overholder de maksimale vakstrater som henstillet af
Rédet den 21. januar 2025, og samtidig gere brug af fleksibiliteten 1 henhold til den
nationale undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne; ege forsvarsudgifterne og
styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere udgiftseffektivitet og gradvist
tilpasse budgettet til strukturelt hojere forsvarsudgifter; sikre, at alle foranstaltninger,
som treffes for at afbede konsekvenserne af stigende energipriser som folge af
krisen, er af midlertidig karakter, fokuserer pa at beskytte sirbare husstande eller pa
at dekke behovene hos energiintensive selskaber og fastholder incitamentet til
energibesparelser, samtidig med at det sikres, at deres finanspolitiske omkostninger
er forenelige med forpligtelserne i henhold til EU's finanspolitiske ramme; forbedre
effektiviteten af de offentlige udgifter ved at give udgiftsanalyser en sterre rolle og
integrere dem 1 budgetrammen; gennemga -effektiviteten af skatteudgifterne;
viderefore reformen af den lebende ejendomsbeskatning ved at feerdiggere den

nedvendige administrative infrastruktur og indfere et vaerdibaseret system

2. sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde
gennemforelsestempoet for programmerne vedrerende samherighedspolitikken, hvor
det er relevant med udgangspunkt i omfordelingen til strategiske prioriteter og
fleksibiliteten som led 1 midtvejsgennemgangen inden for rammerne af

samherighedspolitikken

3. fremme konsolidering, samarbejde og, hvor det er relevant, sammenlegninger af
offentlige forskningsinstitutter og universiteter; fremme investeringer i Fol og
forbedre koordineringen og styringen under hensyntagen til regionale forskelle;
fortsaette forbedringerne af adgangen til forskellige finansieringskilder og udvikle
kapitalmarkederne yderligere ved at lette detailinvestorers og institutionelle
investorers deltagelse, udvide venturekapitalen, fjerne hindringer for bersnotering og
styrke selskabsstyringen; forenkle reguleringen og mindske den administrative byrde
gennem bedre koordinering pad tvars af forvaltningsniveauer og integration af
digitale vaerktejer og forenkle tilladelsesprocedurer for at stette omstillingen til ren
industri; sammenlagge funktioner i den offentlige forvaltning pa lokalt plan og/eller
kommuner og styrke personaleforvaltningen; yderligere forbedre retssystemets
effektivitet; fremskynde udrulningen af bredbénd i underforsynede omrader, navnlig

i landdistrikter og pa eer

4. fremskynde udbredelsen af vedvarende energi for at s@nke engrospriserne pa
elektricitet ved at opgradere elnettet og investere 1 ellagring; fremme udrulningen af
intelligente  malere og brugen af dynamiske kontrakter; stremline
tilladelsesprocedurer og procedurer for nettilslutning for vedvarende energikilder og
energifellesskaber; fremskynde foranstaltninger til energieffektivitet og fremme
effektive og gronne lesninger pa varme og keleomridet; fremme beredygtig
bytransport, jernbanetransport og elektrificeringen af vejtransport; udfase subsidier
til fossile braendstoffer, navnlig 1 transportsektoren; handtere risikoen i forbindelse
med naturfarer ved at forbedre styringen, investere i modstandsdygtighed over for
klimazndringer og skabe incitamenter til forsikring mod klimarisici; yderligere

fremme en cirkulaer gkonomi
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reducere manglen pa arbejdskraft og kompetencer ved at fjerne hindringer for
deltagelse pa arbejdsmarkedet, styrke uddannelse pd alle niveauer, navnlig med
hensyn til grundleggende ferdigheder og STEM-ferdigheder, og sikre et
tilstreekkeligt antal kvalificerede lerere; styrke opkvalificering og omskoling samt
fremme arbejdsbaseret leering; malrette aktive arbejdsmarkedspolitikker bedre mod
udsatte grupper og styrke indsatsen for at tiltraekke, udvikle og fastholde talenter;
reducere fattigdom og indkomstulighed ved at oge de sociale ydelsers
tilstreekkelighed, samtidig med at den finanspolitiske holdbarhed opretholdes gennem
bedre malretning; lette adgangen til formel langtidspleje 1 hjemmet og
lokalsamfundet; sikre en mere afbalanceret geografisk fordeling af
sundhedspersonale og sundhedsfaciliteter, investere 1 e-sundhed og styrke
forebyggelsen; ege boligudbuddet i omrader med stor efterspergsel og forbedre
overvagningen af udbuddet af egkonomisk overkommelige boliger og socialt
boligbyggeri.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

14

DA



	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

		2026-06-10T15:54:26+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



