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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Chorvatska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna
2024 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi, ze cilem rdmce spravy ekonomickych zalezitosti je
podporovat zdravé a udrZitelné vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni riist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Natizeni rovnéz stanovi, ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr zahrnuje
zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a dohled nad jejich provadénim.

(2)  Dne 16. Cervence 2025 piijala Komise navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodéiskou, socidlni a tzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmotni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028—-2034
a méni naiizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (). Cilem navrhu

je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfisténosti financni architektury a
podpotiit ¢lenské staty pii koordinaci hospodatskych politik v souladu s ¢lankem 175.

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoétovém dohledu a o zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1466/97 (Uk.
vest. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socialni
a Uzemni soudrznost, zem&dé€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na
obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 anatizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final).
Navrhované nafizeni je v soucasné dobé pfedmétem jednani se spolunormotvurci.

3 Ut vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
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Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu
Chorvatska na rok 2026. Téhoz dne pfijala Komise na zaklad¢ nafizeni (EU) ¢.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani 2026, ve které¢ neni Chorvatsko uvedeno
mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz
piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony,
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a néavrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony(®) dne 21. dubna 2026 a spole¢nou zpravu o
zaméstnanosti, jakoz i doporuceni o lidském kapitalu dne 9. bfezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajisténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych stath byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik 1 v roce 2026 probihd
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi (*). Plany pro oZiveni a odolnost byly spolu s financovanim politiky soudrznosti
zasadni pro plnéni politickych priorit v ramci evropského semestru, nebot’ plany
musely uc¢inné fesit v§echny nebo vyznamnou ¢ast problémi uvedenych v piislusnych
doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech a programy
financované z evropské politiky soudrznosti musely zohlednit doporuceni pro
jednotlivé zemé. S blizicim se koncem platnosti Néstroje pro oziveni a odolnost je i
naddle nezbytné udrzet reformy a investice podporované a provadéné v radmci Nastroje
pro oziveni a odolnost, zejména ty, které¢ ptispivaji k feSeni problémi uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Chorvatsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Chorvatsko ucinilo pfi plnéni ptisluSnych doporuceni pro danou zemi,
a zhodnotila, jak Chorvatsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zaklad¢ této
analyzy identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Chorvatsko celi. Posoudila
rovnéz pokrok Chorvatska pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni
hlavnich cili Unie v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i
pokrok pii dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21.ledna 2025 pfijala Rada na zakladé¢ hodnoceni a doporuceni Komise
doporuceni, kterym se schvaluje ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan
Chorvatska (°). Plan se vztahuje na obdobi 2025 az 2028 a zahrnuje fiskéalni korekci
rozlozenou do ¢tyf let. Rada doporucila nésledujici maximalni miry rastu Cistych
vydajt: 6,4 % v roce 2025, 4,9 % v roce 2026, 4,1 % v roce 2027 a 3,7 % v roce 2028,
coZ odpovidd maximalni kumulativni mife rGstu vypoctené vici roku 2023 ve vysi
26,2 % v roce 2025, 32,3 % v roce 2026, 37,8 % v roce 2027 a 42,9 % v roce 2028.

3
4

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje

NastrOJ pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0}).

Doporucem Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni sttednédoby fiskalné-strukturalni

plan Chorvatska (Ut. vést. C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https:/eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/0j).
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(8) Ruské agresivni valka proti Ukrajin€ a jeji diisledky ptedstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise vyzvala k aktivaci nadrodni unikové dolozky Paktu o stabilité
a rustu koordinovanym zptsobem, aby podpofila usili EU o rychlé a vyrazné zvyseni
vydaji na obranu (°), a Evropska rada na svém zasedani dne 6. biezna 2025 tento
navrh uvitala. Na zakladé Zadosti Chorvatska piijala Rada dne 8. Cervence 2025 na
doporuc¢eni Komise doporuceni, kterym se Chorvatsku umoznuje odchylit se od
doporu¢enych maximaélnich temp ristu ¢istych vydaji (7). Obdobi, kdy je narodni
unikova dolozka aktivovdna (2025-2028), umozituje Chorvatsku zménit priority
vefejnych vydajii nebo zvysit vefejné piijmy tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu
neohrozily fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.

9) Dne 7. kvétna 2026 predlozilo Chorvatsko ro¢ni zpravu o pokroku 2026 (%) v
dodrzovéani doporucené maximalni miry ristu Cistych vydajii a o provadéni reforem a
investic reagujicich na hlavni vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé v
ramci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlediiuje zpravy, které
Chorvatsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pfti plnéni planu pro oziveni
a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

(10)  Rast redlného HDP v roce 2025 ¢inil 3,4 % a inflace méfena HISC dosahla 4,4 %.
Prognoza Komise z jara 2026 predpoklada rast redlného HDP v roce 2026 0 2,7 % a v
roce 2027 o0 2,5 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 4,6 % a v roce 2027
na urovni 2,7 %.

(11) Na zikladé¢ udaji poskytnutych Eurostatem (°) se schodek vefejnych financi
Chorvatska zvysil z 2,3 % HDP v roce 2024 na 3,0 % v roce 2025. ZvySeni schodku v
roce 2025 odrdzi predev§im narlst investic financovanych z vnitrostatnich zdroju,
mezd ve vefejném sektoru a vydajii na socidlni pomoc. Jarni prognéza Komise 2026
ptedpokladd na zaklad¢ politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzavérky schodek ve
vysi 2,9 % HDP v roce 2026 a 2,7 % HDP v roce 2027.

(12) Na zakladé odhadi Komise mé&lo v roce 2025 nastaveni fiskalni politiky ('°), ktera
zahrnuje vnitrostatni vydaje i vydaje financované z fondi EU, expanzivni povahu, a to
v rozsahu 1,6 % HDP. V letech 2026 a 2027 se ptedpoklada jeji pokles o 0,3 %, resp.
0,9 % HDP.

(13)  Schodek vetejnych financi Chorvatska se na zéklad€ udaji poskytnutych Eurostatem
(') snizil z 57,4 % HDP na konci roku 2024 na 56,3 % HDP na konci roku 2025. Na
zakladé politickych opatfeni zndmych ke dni uzavérky predpoklada prognéza Komise

6 Sdéleni Komise o zohlednéni zvysenych vydaji na obranu v ramci Paktu o stabilité a rdstu, Brusel, 19.

biezna 2025, C(2025) 2000 final.

7 Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Chorvatsku umoznuje odchylit se od
maximalnich temp ristu Cistych vydaji stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
tnikové dolozky) (Ut. vést. C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/0j).

8 Vyroni zpravy o pokroku za rok 2026 jsou dispozici zde: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_cs

0 Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.

10 Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které jsou
financovany z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni fiskalni politiky
se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim rdstem a ii) zmeénou primdrnich vydaji ocisténych o
diskre¢ni opatieni na stran€ piijma a vcetné vydaji financovanych z nevratné podpory (grantll) z Néstroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fonda Unie.

1 Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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z jara 2026, Ze pomér dluhu k HDP se snizi do konce roku 2026 na 55,9 % a do konce
roku 2027 se dale snizi na 55,6 %.

Na zikladé udaji Eurostatu (') dosahly celkové vefejné vydaje na obranu v
Chorvatsku v roce 2025 vyse 1,5 % HDP, coz odpovidd narastu o 0,5 procentniho
bodu HDP ve srovnani s referen¢nim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026
se predpoklada, ze v roce 2026 dosdhnou 1,6 % HDP, coz odpovidd nartstu o 0,6
procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, kterou jesté
zhorSuje geopolitické napéti, jez ovlivituje globalni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a necilend
opatfeni s sebou nesou velké fiskalni naklady a jsou socidln¢ a ekonomicky neucinna.
Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v tinoru 2026 pfijalo Chorvatsko opatieni
fiskalni politiky, aby zmirnila dopad vysokych cen energii na domacnosti a podniky
(**). Patii mezi né& necilené snizeni spotfebni dané z nafty, které vyprsi 18. kvétna
2026, a cilend podpora pro vefejnou osobni dopravu, zemédélstvi, rybolov,
akvakulturu a energeticky narocny prumysl, ktera vyprsi 30. zafi 2026. Podle
prognoézy Komise z jara 2026 se ptredpoklada, ze fiskalni naklady na tato opatieni
budou v roce 2026 ¢init 0,1 % HDP. Pokud by tato opatfeni zlstala v platnosti do
konce roku 2026, Cinily by podle odhadli Komise jejich fiskélni ndklady v roce 2026
0,2 % HDP.

Na zakladé vypocti Komise €inil v Chorvatsku riist ¢istych vydaja 10,9 % v roce 2025
a 30,1 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Tempo rustu Cistych vydaji v roce 2025
bude nad trovni doporuc¢eného maximalniho tempa ristu, coz odpovida odchylce
1,8 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025 je
kumulativni tempo rustu Cistych vydaji rovnéz nad doporuenym maximalnim
tempem rastu, odpovidajici odchylce ve vysi 1,4 % HDP v kumulativnim vyjadieni.
Pii zohlednéni flexibility pro vy$$i vydaje na obranu, kterou umoZiiuje narodni
unikova dolozka, ¢ini kumulativni odchylka ¢istych vydaji 0,9 % HDP.

Na zaklad¢ vypoctli Komise se v Chorvatsku piedpokladé riist ¢istych vydaji o 5,7 %
v roce 2026 a 37,5 % kumulativné v letech 2024, 2025 a 2026. Pfedpokladané tempo
rustu Cistych vydaji v roce 2026 bude nad urovni doporuc¢eného maximalniho tempa
rustu, coZ odpovida odchylce mirné ptesahujici 0,3 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi
zohlednéni celého obdobi let 2024, 2025 a 2026 je kumulativni tempo rlstu Cistych
vydajti rovnéz nad doporuc¢enym maximalnim tempem rustu, odpovidajici odchylce ve
vysi 1,6 % HDP v kumulativnim vyjadieni. Pii zohlednéni flexibility pro vyssi vydaje
na obranu, kterou umoziuje narodni tnikova dolozka, ¢ini predpokladand kumulativni
odchylka cistych vydaji s ohledem na roky 2024, 2025 a 2026 dohromady 1,0 %
HDP.

V nadchézejicich letech budou vefejné finance pod rostoucim tlakem v disledku
rostoucich potfeb vydajii na produktivni investice, starnuti populace, pfizpisobovani
se zméné klimatu, obranu, soubéZznou transformaci a dalsi konkurenc¢ni priority. Proto
je odiivodnéné, aby Chorvatsko zlepSilo kvalitu a efektivnost vetfejnych vydaji a
upiednostnilo investice podporujici rist, a to i na mistni Urovni. Chorvatsko sice
doséahlo pokroku v posilovani svého fiskalniho ramce, mimo jiné zfizenim utvaru pro
pfezkum vydajli v ramci ministerstva financi v roce 2022, rozsah a transparentnost

Eurostat, vydaje statniho rozpoctu podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Odrézi to situaci ke dni uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvetna 2026).
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prezkumt vydaja vSak zlstdvaji omezené. Prezkumy vydaji jsou povazovany za
uziteCny nastroj pro urceni mozného zvySeni efektivity a prekryvani programil a
uspory, kterych se diky tomu dosahne, by mohly byt pferozdéleny na feSeni novych
vznikajicich fiskalnich problémd, jako jsou ty, které¢ byly zdiraznény vyse.
Zdravotnictvi a Skolstvi jsou odvétvi, ve kterych by Chorvatsko mohlo rozsitit
vyuzivani prezkumui vydajii, protoze vydaje jsou relativné vysoké, avSak vysledky
jsou relativné nizS§i nez u srovnatelnych CcClenskych statd. Vzhledem k rostouci
zaméstnanosti ve vefejné spravé a pretrvavajicimu nedostatku zaméstnanci v
kritickych funkcich ustfedni statni spravy je rovnéz nutné provést komplexni prezkum
fizeni pracovnich sil ve vefejné spravé. Uvedené naznacuje neefektivni pridélovani
zdrojti, které by bylo mozné fesit cilenou optimalizaci pracovni sily a strategickou
reorganizaci. Chorvatsko ma také celkové nizké pojistné kryti klimatickych rizik. Z
tohoto divodu je nahrada poskytovana ad hoc. Aby Chorvatsko déle zajistilo
odpovidajici financovani, mohlo by do rozpoctového planovani déale zahrnout fiskalni
rizika souvisejici s klimatem.

Zavedeni povinné elektronické fakturace v lednu 2026 v ramci reformy Fiskalizace 2.0
a probihajici digitalni transformace danové spravy pfispéje ke zlepSeni dodrzovani
danovych predpist a omezeni stinové ekonomiky, pfi¢emz pozitivni trendy jsou patrné
jiz v udajich za 1. ¢tvrtleti 2026. Zaroven Chorvatsko pfichazi o zna¢ny objem pi{jmi
v dtsledku danovych vydaju, které v roce 2023 Cinily vice nez 4 % HDP. Danové
vydaje navic nejsou pii dosahovani zamyslenych politickych cilli vzdy G¢inné. Zda se
napiiklad, ze danové vydaje souvisejici s dani z piijma fyzickych osob, zejména
rodinné piidavky, jsou vyhodnéj§i pro osoby s vysokymi piijmy. Daiové vydaje
souvisejici s DPH mohou byt také neefektivni a S$patné zaméfené na snizovani
nerovnosti, zejména snizena sazba DPH pro hotely a restaurace ma regresivni dopad.
A konecné, slozit¢ podminky mohou oslabit G¢innost daiiovych vydaji na dai z
pfijmit pravnickych osob, coz poukazuje na prostor pro zjednoduseni nékterych
danovych vydaji a jejich spravy. Chorvatsku by prospélo komplexni prezkoumani
danovych vydajii, aby se urCily a ptepracovaly ty, které skutecné¢ nedosahuji
zamyslenych politickych cild, véetné prerozdélovani piijmt nebo environmentalnich
pobidek.

Chorvatsko by mohlo obecnéji zvysit efektivitu a progresivitu danoveého systému,
mimo jiné posilenim koncepce zdanéni majetku. V ramci nedavnych reforem zdanéni
nemovitosti byly ucinény dilezité kroky. Stavajici rdmec ma vSak stale omezeny
rozsah, protoZze se vztahuje pouze na volné a sekundarni nemovitosti a je zaloZen
pfevazné na poloze a velikosti, nikoli na trzni hodnot€. Zavedeni prvku zaloZené¢ho na
trzni hodnoté a postupné rozSifovani danového zékladu tak, aby zahrnoval §irsi Skalu
nemovitosti, pfi nadlezitétm zohlednéni platebni schopnosti danovych poplatnikli, by
pfispélo ke zvySeni pfijmi a zajisténi spravedliv§j$siho a UCinngjsiho rozdéleni
danového zatizeni. Zvysilo by to také motivaci k tomu, aby se neobsazené byty
dostaly na trh s bydlenim.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Uspésné provadeéni financ¢nich nastroji Unie, a
to 1 v kontextu evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v€as zapojovat mistni a regiondlni organy, socidlni partnery, obanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

Provadéni programi politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS) probiha v
Chorvatsku rychleji, nez je primér v ramci EU, a to jak z hlediska vybéru projekta, tak
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z hlediska Cerpani financnich prostfedkt. Je dilezité udrzet soucasnou dynamiku a
zaroven maximalizovat dopad investic v praxi. Chorvatsko jiz pfijima opatfeni v ramci
programi politiky soudrznosti na podporu konkurenceschopnosti a rastu. Nekteré
oblasti v§ak mohou vyzadovat dal$i posileni, v¢etné oblasti tykajicich se socialniho
zaClenovani, deinstitucionalizace, dekarbonizace dopravy a vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie, jakoz i ob&hového hospodarstvi. Chorvatsko zarovenn musi urychlit
provadéni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), nebot’ prostiedky maji byt
vyplaceny do konce roku 2026. Je nezbytné =zajistit, aby nové investice, které
Chorvatsko urcilo ve svém prezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména
ty, které souviseji s peti prioritami stanovenymi v nafizeni o pirezkumu v poloving
obdobi ('), byly rychle a i¢inné vyuzity.

Chorvatsko celi vyzvam na mnoha vzdjemné propojenych frontdch, mezi néz patii
roztiistény sektor vefejného vyzkumu a inovaci, slozité spravni struktury a
podnikatelské prostredi zatizené regulaénimi prekazkami, zdlouhavymi schvalovacimi
procesy a nejdelSimi lhitami pro platby mezi podniky v ramci EU. Digitalni
infrastruktura ve venkovskych a ostrovnich oblastech zaostdva za primérem EU.
Pokrok v oblasti obehového hospodafstvi, renovace budov a zavadéni energie z
obnovitelnych zdroji je stale omezeny, k cemuz pfispivaji 1 roztiisténé administrativni
postupy. V socialni oblasti pietrvava vysokd chudoba a pifijmova nerovnost,
nedostatek pracovnich sil a dovednosti v riznych odvétvich, nerovnomérny piistup ke
zdravotni péci, zejména ve venkovskych oblastech, a dostupnost bydleni, zejména ve
velkych méstech a pobteznich oblastech.

Vykonnost Chorvatska v oblasti vyzkumu a inovaci se stale zlepSuje, ale pokroku
brani pretrvavajici strukturdlni problémy, zejména znacna roztfiSténost vetejného
sektoru vyzkumu a inovaci. Velky pocet téchto subjektl rozméliluje zdroje a ztéZuje
spolupréaci, coz vede k niz§im vystuplim vyzkumu a mensimu prostoru pro spolupraci
mezi podnikatelskou sférou a akademickou obci a prenos technologii. Rizeni systému
vyzkumu a inovaci zistava slozité, nebot’ odpoveédnost za politiku je rozdélena mezi
vice subjektl, coz vytvari problémy pii planovani a provadéni. Ackoli Chorvatsko
provadi reformy v ramci planu pro oziveni a odolnost s cilem snizit pocet vefejnych
vyzkumnych instituci, bylo by prospé$né zvysit rozsah, ambice a tempo provadéni
tohoto usili. Pfetrvavaji regionalni rozdily, pokud jde o vykonnost v oblasti vyzkumu a
inovaci, pficemzZ vétSina Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci se provadi v Zahiebu,
kdezto specializovana podpora vybranych regiondlnich center, vcetné silného
propojeni s primyslovou transformaci, by pomohla zlepsSit vykonnost v ostatnich
regionech. Uroveii vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj jako podil na HDP je stale
pod primérem EU a v poslednich letech stagnuje. Podil vydaji podnikii na vyzkum a
Vvyvoj a vyuzivani inovac¢nich programi ze strany podnikd zistdva rovnéz vyrazné pod
primérem EU, zejména v nékterych regionech, coz pfispivda k nedostatecné
vykonnosti a nizké produktivit¢ ve zpracovatelském primyslu. Vefejna podpora
podnikového vyzkumu a vyvoje je omezena a roztiiSténa a aktivity v oblasti pfenosu
technologii jsou stale na nizké trovni.

Chorvatské finan¢ni prostiedi je stadle podporovano prevazné bankami, pficemz trzni
financovani, vcetn¢ uspor domacnosti prostfednictvim kapitadlovych trhli, hraje ve
financovani firem relativné mensi roli, a to 1 pfes neddvné pozitivni impulsy, vcetné
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zaii 2025, kterym se méni natizeni

(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlaStni opatieni k feSeni strategickych vyzev v souvislosti s
pfezkumem v poloviné obdobi.
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uspésnych primarnich vefejnych nabidek na zahiebské burze a zajmu drobnych
investorl o statni dluhopisy. Domaci institucionalni investofi, jako jsou penzijni fondy
a pojistovny, hraji pfi financovani inovativnich podnikti omezenou roli. Relativné
mald velikost a likvidita domacich kapitdlovych trhli, spolu s rostoucim, avsak
omezenym financovanim z rizikového kapitalu a soukromého kapitalu jesté prohlubuji
nedostatek finan¢nich prostredki pro inovativni podniky. Cilem reforem v rdmci planu
pro oziveni a odolnost, véetné strategického ramce pro rozvoj kapitdlovych trhi, je
podpofit diverzifikaci moznosti financovéani. Dalsi pokrok je nutny pfi zvySovani
ucasti drobnych investori na kapitdlovém trhu prostiednictvim lepsi financni
gramotnosti a dostupnéjsich investicnich produktii, zlepSovani prostiedi pro rizikovy
kapital a soukromy kapital, v¢éetné pobidek pro Ucast institucionalnich investort, a
zvySovani atraktivity akciového trhu a celkového investiéniho prostiedi
prostiednictvim lepsi spravy a fizeni spolecnosti kétovanych na burze.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, vSechny organy EU, vnitrostatni
amistni orgdny musi vyvinout velké Usili k vytvofeni jednodusSich pravidel ake
zrychleni spravnich postuptd. Komise si v oblasti snizovani administrativni zatéze
stanovila ambici6zni cile: nejméné o 25 % pro vSechny spolecnosti a nejméné o 35 %
pro malé a stfedni podniky. Vytvofila také nové nastroje k dosazeni téchto cilti, véetné
systematického zatéZzového testu souboru pravnich ptredpisit EU a posilené¢ho dialogu
zucastnénych stran. Slozitost administrativnich postupii udajné omezuje piti podnikani
66 % spolecnosti v Chorvatsku. Podnikatelské prostfedi v Chorvatsku je inadéle
zatizeno strukturdlnimi problémy, pficemz hlavnimi piekdzkami pro investice a rist
jsou nedostatek pracovnich sil adovednosti, slozitost pravnich pfedpist
a administrativni neefektivnost. Povolovaci procesy jsou 1 nadile mimotadné
zaté¢zujici, a to zejména kvili zdlouhavym lhitam pro vydavani stavebnich a
environmentalnich povoleni, vcetné povoleni pro vystavbu zavodd a projekti
dekarbonizace ve zpracovatelském primyslu, jakoz 1 kviili roztfisténosti postupli mezi
jednotlivymi ufady a omezené interoperabilité digitalnich registrii. Situace v oblasti
opozdénych plateb mezi podniky se zhorSila, pficemZ Chorvatsko vykazuje nejdelsi
prumérnou dobu splatnosti plateb mezi podniky v EU. Vyznamnym krokem vpied
jsou opatieni v planu pro oziveni a odolnost s cilem digitalizovat vefejnou spravu,
podpofit hospodaiskou soutéz a zjednodusit postupy. Bylo by vSak prospésné zvysit
rozsah, ambice atempo zjednoduSovadni pravnich predpisi a modernizace
administrativy.

Dalsiho pokroku je zapotifebi také v oblasti efektivnosti soudniho systému, nebot
fizeni u obcanskopravnich a obchodnich soudil stile patii k nejdelsSim v EU. V
poslednich letech Chorvatsko pokrocilo v reformach a investicich, véetné digitalizace
soudnictvi, které¢ byly silné¢ podpofeny planem pro ozZiveni a odolnost. Piesto
Chorvatsko nadéale patfi mezi clenské stity s nejvy$Sim poctem nevytizenych
obc¢anskopravnich a obchodnich véci a s nejdelsi dobou jejich projednavani. Vzhledem
k tomu, Ze to ma dopad na podnikatelské prostfedi a konkurenceschopnost, bylo by
prospésné, kdyby Chorvatsko pokracovalo ve zlepSovani efektivity feSeni
obcanskopravnich a obchodnich soudnich véci, zejména provadénim dalSich reforem,
vcetné moznych reforem spravy ptipadd.

Efektivitu vefejné spravy ovliviluje a regiondlni rozdily prohlubuje wUzemni
roztfisténost Chorvatska. Existuje nerovnovédha mezi odpovédnosti a zdroji, stejné
jako mezi administrativni a finan¢ni kapacitou na mistni Grovni, kterd je schopna
absorbovat finan¢ni prostftedky a poskytovat kvalitni sluzby. To pfispiva
k nerovhomérné kvalit¢ poskytovanych vefejnych sluzeb a zvySuje administrativni
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naklady, protoze mnoho malych mistnich samosprdv nema dostate¢né financni
a administrativni zdroje pro poskytovani sluzeb. Ackoli opatfeni v rdmci planu pro
oziveni a odolnost poskytla finan¢ni pobidky na podporu slucovani jednotek mistni
samospravy, vyuzivani téchto pobidek se naddle zamétuje predevSim na slucovani
funkci, zatimco jejich dopad na skutecné sluCovani je omezeny. Bylo by prospésné
roz$ifit rozsah pobidek spolu s pfipadnymi legislativnimi kroky, které by zajistily
vyuzivani skute¢ného slucovani. Kromé toho by pfeneseni opatieni piijatych na
celostatni urovni na mistni Uroven, jako je zavedeni transparentniho systému
odménovani a nabor a povySovani na zakladé kompetenci, mohlo ptispét ke zlepsSeni
kvality vetejnych sluzeb.

Sirokopasmové pokryti ve venkovskych a ostrovnich oblastech stile zaostiva za
pruimérem EU. Pfestoze podil chorvatskych firem, které uvadéji digitalni
infrastrukturu jako ptekazku, klesl v roce 2025 na 36 %, pokryti siti s velmi vysokou
kapacitou (VHCN) (78,9 %) a VHCN na venkové (49,1 %) zGstavd pod primérem
EU, ktery ¢ini 82,5 % a 61,9 %. Vyrazny rozdil pfetrvava v oblasti optického vlakna
do prostor uzivatele (FTTP) na venkové, kde pokryti 44,4 % zistava hluboko pod
primérem EU, ktery ¢ini 58,8 %, a v oblasti pokryti 5G ve stfednim pasmu, které ve
venkovskych oblastech dosahuje pouze 8,5 % ve srovnani s 26,2 % v EU. Neuspéchy
pfi realizaci projektd Sirokopasmové a backhaulové infrastruktury do venkovskych a
piiméstskych sidel spolu s pietrvavajicim nedostatkem finan¢nich prostfedkl a
strukturalnimi ptekazkami, jako jsou slozité povolovaci postupy, omezeni izemniho
planovani a nevyfeSené problémy se starSi infrastrukturou, zpozd'uji digitalni
transformaci.

V roce 2025 mélo Chorvatsko Sestou nejvyssi velkoobchodni cenu elektiiny v EU, coz
brzdilo ndkladovou konkurenceschopnost, dekarbonizaci a elektrifikaci. Instalovany
solarni vykon vyrazné vzrostl, pfesto je podil solarni energie na vyrob¢ elekttiny stale
nizky a ¢ini méné nez 8 %. V této souvislosti by rychlejsi zavadéni novych kapacit v
oblasti energie z obnovitelnych zdroji a feSeni nefosilni flexibility mohlo pomoci
sniZit vysoké velkoobchodni ceny elektfiny. Dne 27. dubna 2026 pfijal chorvatsky
energeticky regula¢ni ufad aktualizované poplatky za ptipojeni k siti, které by mohly
urychlit zavadéni energie z obnovitelnych zdroji. Dal§i podpora zavadéni
obnovitelnych zdroji energie, véetné¢ zeleného vodiku, by mohla pomoci snizit
vysokou intenzitu emisi sklenikovych plynt v chorvatském primyslu, zejména pokud
by byla soucésti uceleného souboru opatfeni pro dekarbonizaci primyslu, ktery by
mimo jiné zahrnoval také zachycovani a ukladéni uhliku a podporu poptavky po
nizkouhlikovych primyslovych vyrobcich. Pro podporu vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji v Chorvatsku bude mit zasadni vyznam zvySeni investice do
elektrické sit€¢ nad rdmec investic obsazenych v chorvatském planu pro oziveni
a odolnost. V kratkodobém horizontu to bude vyZadovat opatfeni na podporu
hybridnich projekti v oblasti skladovani a energie z obnovitelnych zdroji. Do roku
2024 mélo inteligentni méfice v domdacnostech instalovano 34 % spotiebiteld, coz je
vyrazn€ méné, nez je cil EU ve vysi 80 %. Aby bylo moZzné plné vyuzit zvySeného
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji, bude zapottebi znacnych financnich
prostiedkli na zavadéni inteligentnich méfi¢li nad ramec opatieni uvedenych v planu
pro oziveni aodolnost, jakoz idynamickych smluv scilem posilit postaveni
spotiebitelt a podpofit odezvu na strané poptavky. V ramci zédkona o obnovitelnych
zdrojich energie byly v roce 2025 podniknuty omezené kroky ke zjednoduseni
administrativnich postupii pro energii z obnovitelnych zdroji, avSak povolovaci
postupy a postupy pro pripojeni k siti zlistavaji roztfisténé a v nekterych ptipadech
nejasné. Dalsi zefektivnéni povolovani a pfipojovani k siti by také mohlo pomoci pfi
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zavadéni fotovoltaickych systémii na budovach s vice bytovymi jednotkami a v
energetickych komunitach, protoze jejich vyuzivani je stile zanedbatelné a postupy
slozité.

Opatieni v oblasti energetické ui¢innosti jsou nezbytna k udrzeni pozitivni dynamiky,
které bylo dosazeno diky ramci EU pro financovani, a k urychleni pokroku v oblasti: 1)
renovace budov; ii) nabidky energeticky uc¢inného bydleni, zejména dostupného a
socidlniho bydleni a iii) nahrazeni kotli na plyn a ropu tepelnymi cerpadly a jinymi
je vsak zapotiebi vétSiho usili, nez je financovani ze strany EU, a to vzhledem k
velkému podilu fondu budov, které stile vyzaduji renovaci, zejména pokud jde o
budovy s vice bytovymi jednotkami. Programy renovace jsou realizovany piedevsim
prostfednictvim dotaci, coz vedlo k vyraznému nedostatku soukromych investic a
prispe€lo k omezenym tuspordm energie v domacnostech v letech 2019-2024. Snizeni
celkové zavislosti na dotacich a pfechod na finan¢ni ndastroje proto mize
maximalizovat dopad vetejnych prostiedkil, pficemz dotacni podpora by méla byt 1épe
zamétena na nejzraniteln€j$i domdacnosti a energeticky neti¢inné budovy.

Silni¢ni doprava je v Chorvatsku nejpouZivanéj$Sim druhem piepravy jak osob, tak i
nakladu, a jeji emise se od roku 2005 zvysily o 42 %, coz je jeden z nejvétsich nardsti
v EU. Reformy ainvestice vramci chorvatského planu pro oziveni a odolnost a
politiky soudrznosti jiz pfispivaji k modernizaci zelezni¢ni infrastruktury, podpoie
ekologické dopravy a zavadéni inteligentnich dopravnich systémi. Je vSak 1naddle
nutné trvalé Usili. Modernizace dopravni infrastruktury a zelezni¢niho vozového
parku, vEétsi vyuzivani vetejné dopravy a jeji dalSi ekologizace, integrace rtiznych
druhtt dopravy v méstskych oblastech, podpora aktivni mobility, zavadéni
inteligentnich dopravnich systémi mohou vyrazné pfispét k dekarbonizaci odvétvi
dopravy, snizeni zavislosti na fosilnich palivech a sniZzeni znecisténi ovzdusi v
mestskych centrech. Podpora vyuZzivani vozidel s nulovymi emisemi, mimo jiné
prostiednictvim cilenych danovych pobidek pro sluzebni automobily a posileni
pfistupna, by mohla pomoci zvysit podil elektrickych vozidel, ktery byl v roce 2025
stale jeden z nejnizSich v EU. V roce 2024 mélo Chorvatsko zdaleka nejnizsi podil
energie z obnovitelnych zdroji v dopravé v EU, a to v ndvaznosti na pokles
zaznamenany v roce 2022 v disledku zmény pravidel pro biopaliva, kterd snizila
sankce pro dodavatele paliv za to, Ze do dopravnich paliv nepfimichavali biopaliva.
Toto docasné snizeni sankci skoncilo v lednu 2026, coz by mélo pomoci zvratit
nedavny pokles podilu obnovitelné energie v dopravé. Za prioritu pro postupné
ukonceni by mohly byt povaZovany dotace na fosilni paliva, které cilené netesi
energetickou chudobu ani skutecné problémy energetické bezpecnosti, brani
elektrifikaci a nemaji zdsadni vyznam pro konkurenceschopnost primyslu.
V Chorvatsku jsou dotace na fosilni paliva, v€etné¢ obnoveni mimofadného cenového
stropu pro ropné produkty, ktery byl v bieznu 2026 zaveden na Cerpacich stanicich
mimo délnice, jakoZ i Castecné vraceni spotfebni dan¢€ z nafty v komercni doprave,
ekonomicky neefektivni, udrzuji zdvislost na fosilnich palivech a demotivuji
elektrifikaci a pfechod na vozidla s nulovymi emisemi a dalsi udrzitelna feSeni.

Vzhledem k tomu, zZe Chorvatsko je vystaveno rizikim souvisejicim s klimatem a
jejich rostoucim hospodatrskym dopadim, prospélo by mu také rychlé provadéni, lepsi
koordinace a systematické monitorovani politik v oblasti pfizplisobovani se zméné
klimatu a udrzitelného hospodafeni s vodou napfi¢ odvétvimi a urovnémi, které by
byly zaloZeny na investicich do strategické/kritické infrastruktury blizkych ptirodé a
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odolnych vici zméné klimatu, a to 1 v pobfeznich a ostrovnich oblastech. Vzhledem k
tomu, ze pojistné kryti proti udalostem souvisejicim s pocasim a klimatem je v EU
pojisténi proti rizikiim plynoucim ze zmény klimatu, zejména pokud jde o povodné a
poZzary.

Pokrok na cesté k obehovému hospodafstvi je stale pomaly, mira skladkovani je
vysokd, na trovni kraju existuji znacné rozdily v tfidéném sbéru komunalniho odpadu,
budovani infrastruktury pro naklddani s odpady se zpozd’uje a ob&hové vyuzivani
materidlti je hluboko pod primérem EU. Chorvatsko sice postupné zlepsSuje sviij
strategicky a pravni ramec pro zlepseni naklddani s odpady a obéhového hospodaistvi,
ale jeho provadéni stale zaostava, coz ma negativni dopad jak na zivotni prostiedi, tak
na konkurenceschopnost. Je tieba zlepsSit miru obéhového vyuzivani materiall, aby se
snizil dopad vyuzivani materialli na Zivotni prostfedi a zaroven se zvysila strategicka
nezavislost Chorvatska na dovozu surovin. Bylo by rovnéz prospésné, kdyby
Chorvatsko vice investovalo do stfedisek pro opravy a pro opétovné pouziti a piijalo
opatieni, pobidky nebo danové tlevy pro integraci druhotnych surovin do novych
vyrobkd.

Vzhledem k zdsadni uloze lidského kapitalu ptfi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problému souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd€lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni pro jednotlivé zemé€ na rok 2026 uréena Chorvatsku mohou prispét k
provadéni doporuceni Rady o lidském kapitalu v Unii.

Pozitivni trendy na chorvatském trhu prace pokracuji, i kdyz pretrvavajici strukturalni
aregiondlni problémy maji dopad na konkurenceschopnost a ristovy potencial. V
mnoha odvétvich je hlasen nedostatek pracovnich sil a dovednosti. Piestoze mira
zaméstnanosti dosahla rekordni Grovnég, ¢imZ se vyrovnala priméru EU a pfibliZila se
cili Chorvatska pro rok 2030, zGstava stale nizka zejména u zranitelnych skupin, jako
jsou star8i lidé, pracovnici s nizkou kvalifikaci a osoby se zdravotnim postiZenim.
Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim zlstava také jednim z
nejvysSich v EU. Rozdily v Gcasti na trhu prace mezi jednotlivymi regiony vSak
zUstavaji znacné. Omezend ucast na vzdélavani dospélych, zejména mimo velka
méstska centra, omezuje dovednosti relevantni pro trh prace a pfispiva k nesouladu
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, ktery zastava nad primérem EU.
Chorvatsko provadi opatieni k feSeni potfeb trhu prace, kterd jsou podporovana
planem pro oziveni a odolnost a Evropskym socidlnim fondem plus. Tato opatfeni
zahrnuji aktivni politiky na trhu prace, programy prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace a reformy zaméfené na lepSi integraci zahraniCnich pracovnikll na trhu
préace. Toto usili by v8ak mélo byt zintenzivnéno a zefektivnéno lepSim zacilenim na
zranitelné skupiny, feSenim nedostatkli v odborné piipravé a zajiSténim souladu
odborné ptipravy s potfebami trhu prace, motivaci k ucasti dospélych na vzdélavani a
zlepSenim dovednosti relevantnich pro trh prace, a to i1 prostiednictvim vysoce
kvalitnich uc¢ebnich osnov na riznych urovnich vzdélavani. Plné provedeni reformy
vzdélavaciho systému je nezbytné pro zvySeni ucasti na piedskolnim vzdélavani a péci
a vétSiho poctu vyucovacich hodin ve Skolach, coz by posililo zdkladni dovednosti
a poskytlo lepsi zaklad pro dal§i vzd€lavani a ziskdvani dovednosti. Zpozdéni v
dokonceni potfebné infrastruktury brani v€asnému zavedeni modelu celodenni vyuky,
ktery by mél zvysit pocet vyuCovacich hodin a zlepsit zakladni dovednosti, pficemz
stale chybi hodnoceni pokroku pfi jeho pilotnim zavadéni. Je tieba pokracovat v Usili o

10

CS



CS

(37)

(38)

(39)

(40)

zvyseni podilu kvalifikovanych uciteli, zejména uciteli predSkolniho vzdélavani a
péce a ucitelti fyziky a dalSich pfedmétd ptfirodnich véd, technologie, inzenyrstvi a
matematiky (STEM), aby se vyfeSil pietrvavajici nedostatek ucitelt, ktery muze
ohrozit kvalitu vzd€lavani, zejména v odlehlych a venkovskych oblastech.

Navzdory pokroku a politickému usili se Chorvatsko potyka se znacnymi socidlnimi
problémy. Mira chudoby a pfijmové nerovnosti se u né¢kterych skupin, zejména u déti,
snizila, ale nadale zlistava vysoka, a to pfedevsim u starSich lidi, osob se zdravotnim
postizenim a osob Zijicich ve venkovskych oblastech, a pokrok smérem k narodnimu
cili snizeni chudoby do roku 2030 je pomaly. Vliv socidlnich transfert (bez diichod)
na snizovani chudoby patii k nejniz§im v EU a pfiméfenost arozsah plisobnosti
systémti minimalniho pfijmu a davek v nezaméstnanosti zlstavaji omezené. Nedavné
zmény zakona o dichodech, vcetné¢ ptfiznivéjsiho valorizacniho vzorce, zavedeni
roc¢niho ptiplatku k diichodu, zvyseni minimalniho diichodu a davek za delsi pracovni
zivot, by mély prispét ke zlepSeni ptfimétenosti dichodl. Pristup k dlouhodobé péci
zustava nedostateCny, pficemz pfistup k domaci a komunitni péci je omezeny
vzhledem k rostouci poptévce, vysokym ndkladim z vlastni kapsy a neuspokojenym
potfebam péce u starSich lidi, které patii k nejvyssim v EU. Neformalni pecovatelé,
zejména zeny, jsou tak neumérné zatizeni péci, coz snizuje jejich ucast na trhu prace.
Reseni téchto problémi by piispélo k vzestupné socialni konvergenci.

Usili o feseni udrzitelnosti, dostupnosti a kvality zdravotni péée pokraduje, nicméng
do lepsich zdravotnich vysledki se stale promita jen pomalu a mohlo by byt cilenéjsi,
pficemz prevenci se vénuje jen omezena pozornost. Nerovnomérné rozmisténi
zdravotnickych pracovnikl zlstdva hlavni ptfekazkou pfistupu ke zdravotni péci na
ostrovech, v odlehlych a venkovskych oblastech. Reseni nedostatku pracovni sily
vyzaduje zvySeni poctu zdravotnickych pracovnikli a zlepSeni odborné pfipravy,
naboru a udrzeni pracovniku, pfi¢emz je tieba vénovat zvlastni pozornost zemépisnym
rozdilim. I pies rozsifovani elektronického zdravotnictvi zlistdva podil obyvatelstva
vyuzivajiciho zdravotnické sluzby online jednim z nejnizich v EU. Umrtnost, které
lze ptedejit, se v poslednim desetileti sniZila jen mirné¢ a vyzaduje cilenéjsi opatfeni
zamétfend na klicové behavioralni rizikové faktory a lepsi koordinaci v ramci vetejné
spravy mimo zdravotnictvi, aby se zabranilo vzniku nemoci nebo se jejich vznik
oddalil.

Dostupnost bydleni v Chorvatsku i1 nadale piedstavuje problém. Nabidku omezuje
vysoky podil volnych bytt a kratkodobych pronajmu, zejména ve velkych méstech a
pobieznich oblastech, pficemz rist cen v podstaté odpovida riistu ptijmu, coz zhorSuje
dostupnost. Chorvatsko pfijalo vnitrostatni plan politiky bydleni do roku 2030 a
nékterd opatteni tohoto planu jiz provedlo, v¢etné reformy dané z bydleni, oviem pro
zlepSeni trhu s bydlenim a zvySeni jeho dostupnosti jsou zapottebi dal$i reformy.
Utinné a koordinované provadéni planu politiky bydleni, zejména mistné relevantnich
opatfeni k posileni nabidky bydleni v oblastech s vysokou poptavkou a k aktivaci
volnych bytl, by zlepsSilo dostupné bydleni. V Chorvatsku rovnéz chybi ramec pro
monitorovani socidlniho bydleni na vnitrostatni Urovni, které je decentralizované a
fizené na mistni Grovni. A¢koli mistni organy maji dobré predpoklady k tomu, aby
urCily mistni potfeby socialniho bydleni, vnitrostatni monitorovaci ramec by lépe
zachytil problémy s bydlenim zranitelnych skupin v celé zemi a poskytl by informace
pro ptislusna politicka opatieni k zajiSténi dostupného a socidlniho bydleni.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
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tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2026, a to i prostiednictvim svych
plant pro oziveni a odolnost. V pifipadé Chorvatska pomaha doporuceni €. 1 provadét
prvni, druhé a tieti doporuceni tykajici se eurozény, doporuceni ¢. 2 poméaha provadét
¢tvrté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 3 pomadha provadét sedmé,
devaté a desaté doporuceni tykajici se eurozony, doporuceni ¢. 4 pomaha provadét
sedmé doporuceni tykajici se eurozény a doporuceni ¢. 5 pomahd provadét paté
doporuceni tykajici se eurozony.

DOPORUCUIJE Chorvatsku v letech 2026 a 2027:

1.

S ohledem na vyznamnou odchylku, kterou Komise zaznamenala do roku 2025 a
kterou predpokladd pro rok 2026 oproti doporucenému stropu cistych vydaj,
piijmout opatfeni ke kontrole Cistych vydaji tak, aby byla dodrzena maximalni
tempa rustu doporucend Radou dne 21. ledna 2025, a zaroven vyuzit flexibility v
ramci narodni Unikové dolozky pro vyssi vydaje na obranu. Zvysit vydaje na obranu
a pripravenost a zaroven zajistit efektivnost vydaji a postupné upravit rozpocet tak,
aby zachoval strukturdlné vyss$i vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera opatieni
pfijatad ke zmirnéni dopada zvySeni cen energii kvili krizi byla doCasna, zaméfena na
ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych
podnikt, zachovavala pobidky k tsporam energie a jejich fiskalni naklady byly
souCasn¢ slucitelné se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. ZlepSit uc¢innost
vetejnych vydaji posilenim role pravidelnych prezkumti vydaju a jejich zaclenénim
do rozpoctového ramce. Prezkoumat efektivnost datiovych vydaji. Pokracovat v
reformé periodické dané z nemovitosti dokonenim nezbytné spravni infrastruktury a
zavedenim systému zalozeného na hodnot¢.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. Udrzet tempo provadéni programi politiky soudrZnosti, pfipadné na
zakladé prerozdeleni prostfedkii na strategické priority a flexibilitu v ramci
pfezkumu ramce politiky soudrznosti v polovin€ obdobi.

Podporovat konsolidaci, spolupraci a ptipadné spojovani vetejnych vyzkumnych
ustavil a univerzit. Podporovat investice do vyzkumu a inovaci, koordinaci a fizeni s
ohledem na regiondlni rozdily. Nadéale vylepSovat pfistup k riznorodému
financovani a prohloubit kapitdlové trhy wusnadnénim tc€asti drobnych a
institucionalnich investorti, rozsifenim rizikového kapitalu, feSenim piekazek pro
kotaci a posilenim spravy a fizeni spolecnosti. ZjednoduSit regulaci a sniZit
administrativni zaté€z prostrednictvim lepsi koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi
vefejné spravy a integrace digitalnich néstroji a zefektivnit povolovani na podporu
pramyslového rastu a prechodu na ¢isty pramysl. Sloucit funkce vetejné spravy na
mistni rovni a/nebo na Grovni obce a posilit fizeni lidskych zdroji. Dale zlepSovat
ucinnost soudniho systému. Urychlit zavadéni Sirokopasmového pfipojeni v
oblastech, kde sluzby nejsou poskytovany v dostate¢né mife, zejména ve
venkovskych oblastech a na ostrovech.

Urychlit zavadéni obnovitelnych zdrojii energie s cilem sniZit velkoobchodni ceny
elektfiny modernizaci elektrickych siti a investicemi do skladovéani elektfiny.
Pokracovat v zavadéni inteligentnich méfici a podporovat dynamické smlouvy.
Zjednodusit postupy povolovani a pfipojovani k siti pro obnovitelné zdroje a
energetické komunity. Urychlit opatieni ke zvySeni energetické ucCinnosti a
podporovat U¢innd a ekologicka feSeni pro vytapéni a chlazeni. Podporovat
udrzitelnou méstskou dopravu, zZeleznici a elektrifikaci silni¢ni dopravy. Postupné
ukongit dotace na fosilni paliva, zejména v odvétvi dopravy. Resit rizika plynouci z
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piirodnich nebezpeci zlepSenim spravy, investicemi do odolnosti vii¢i zméné klimatu
a vytvofenim pobidek pro pojisténi proti rizikim plynoucim ze zmény klimatu. Vice
podporovat obeéhové hospodarstvi.

Snizit nedostatek pracovnich sil a dovednosti odstranénim piekézek branicich ucasti
na trhu prace, posilit vzdélavani na vSech urovnich, zejména v oblasti zakladnich
dovednosti a dovednosti STEM, a zajistit dostatek kvalifikovanych ucitelti. Posilit
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a posilit ueni se praci. Lépe zacilit
aktivni politiky na trhu prace na zranitelné skupiny a posilit Gsili o ptilakani, rozvoj a
udrzeni talentd. Snizit chudobu a pfijmovou nerovnost zvySenim piimérenosti
socidlnich davek pii zachovani fiskalni udrzitelnosti diky lepSimu zacileni. Zlepsit
piistup k forméalni doméci a komunitni dlouhodobé péci. Vyvazit zemépisné
rozmisténi zdravotnickych pracovnikii a zafizeni, investovat do elektronického
zdravotnictvi a posilit prevenci. Zvysit nabidku bydleni v oblastech s vysokou
poptavkou a zleps$it monitorovani dostupného a socialniho bydleni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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