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Doporučení pro 

DOPORUČENÍ RADY 

k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové 

politice Chorvatska 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie, a zejména na čl. 121 odst. 2 a čl. 148 

odst. 4 této smlouvy, 

s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263  ze dne 29. dubna 

2024 o účinné koordinaci hospodářských politik a mnohostranném rozpočtovém dohledu a o 

zrušení nařízení Rady (ES) č. 1466/97 (1), a zejména na čl. 3 odst. 3 uvedeného nařízení, 

s ohledem na doporučení Evropské komise, 

s ohledem na usnesení Evropského parlamentu, 

s ohledem na závěry Evropské rady, 

s ohledem na stanovisko Výboru pro zaměstnanost, 

s ohledem na stanovisko Hospodářského a finančního výboru, 

s ohledem na stanovisko Výboru pro sociální ochranu, 

s ohledem na stanovisko Výboru pro hospodářskou politiku, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Nařízení (EU) 2024/1263 stanoví, že cílem rámce správy ekonomických záležitostí je 

podporovat zdravé a udržitelné veřejné finance, udržitelný a inkluzivní růst a odolnost 

prostřednictvím reforem a investic a bránit nadměrným schodkům veřejných financí. 

Nařízení rovněž stanoví, že Rada a Komise vykonávají mnohostranný dohled v rámci 

evropského semestru v souladu s cíli a požadavky stanovenými ve Smlouvě o 

fungování Evropské unie (Smlouva o fungování EU). Evropský semestr zahrnuje 

zejména definování doporučení pro jednotlivé země a dohled nad jejich prováděním. 

(2) Dne 16. července 2025 přijala Komise návrh nařízení, kterým se zřizuje Evropský 

fond pro hospodářskou, sociální a územní soudržnost, zemědělství a venkovské 

oblasti, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost na období 2028–2034 

a mění nařízení (EU) 2023/955 a nařízení (EU, Euratom) 2024/2509 (2). Cílem návrhu 

je zvýšit účinnost financování Unie omezením roztříštěnosti finanční architektury a 

podpořit členské státy při koordinaci hospodářských politik v souladu s článkem 175.  

 
1 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o účinné koordinaci 

hospodářských politik a mnohostranném rozpočtovém dohledu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1466/97 (Úř. 

věst. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj). 
2 Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální 

a územní soudržnost, zemědělství a venkovské oblasti, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost na 

období 2028–2034 a mění nařízení (EU) 2023/955 a nařízení (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). 

Navrhované nařízení je v současné době předmětem jednání se spolunormotvůrci. 
3 Úř. věst. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
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(3) Dne 25. listopadu 2025 Komise přijala stanovisko k návrhu rozpočtového plánu 

Chorvatska na rok 2026. Téhož dne přijala Komise na základě nařízení (EU) č. 

1176/2011 zprávu mechanismu varování 2026, ve které není Chorvatsko uvedeno 

mezi členskými státy, u nichž bude proveden hloubkový přezkum. Komise rovněž 

přijala doporučení pro doporučení Rady týkající se hospodářské politiky eurozóny, 

doporučení pro doporučení Rady o lidském kapitálu v Evropské unii a návrh společné 

zprávy o zaměstnanosti 2026, která analyzuje provádění hlavních směrů politik 

zaměstnanosti a zásad evropského pilíře sociálních práv. Rada přijala doporučení 

týkající se hospodářské politiky eurozóny(3) dne 21. dubna 2026 a společnou zprávu o 

zaměstnanosti, jakož i doporučení o lidském kapitálu dne 9. března 2026.  

(4) Dne 29. ledna 2025 Komise zveřejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategický 

rámec, jehož cílem je posílit globální konkurenceschopnost Unie v příštích pěti letech. 

Evropský semestr je sladěn s Kompasem konkurenceschopnosti, čímž je zajištěno, aby 

hospodářské politiky členských států byly v souladu se strategickými cíli Komise a při 

správě ekonomických záležitostí byl uplatňován jednotný přístup, který podporuje 

udržitelný růst, inovace a odolnost v celé Unii. 

(5) Evropský semestr pro koordinaci hospodářských politik i v roce 2026 probíhá 

souběžně s prováděním Nástroje pro oživení a odolnost, které je nyní ve své závěrečné 

fázi (4). Plány pro oživení a odolnost byly spolu s financováním politiky soudržnosti 

zásadní pro plnění politických priorit v rámci evropského semestru, neboť plány 

musely účinně řešit všechny nebo významnou část problémů uvedených v příslušných 

doporučeních pro jednotlivé země vydaných v posledních cyklech a programy 

financované z evropské politiky soudržnosti musely zohlednit doporučení pro 

jednotlivé země. S blížícím se koncem platnosti Nástroje pro oživení a odolnost je i 

nadále nezbytné udržet reformy a investice podporované a prováděné v rámci Nástroje 

pro oživení a odolnost, zejména ty, které přispívají k řešení problémů uvedených v 

doporučeních pro jednotlivé země. 

(6) Dne 3. června 2026 Komise zveřejnila zprávu o Chorvatsku pro rok 2026. Posoudila 

pokrok, který Chorvatsko učinilo při plnění příslušných doporučení pro danou zemi, 

a zhodnotila, jak Chorvatsko provádí plán pro oživení a odolnost. Na základě této 

analýzy identifikovala nejnaléhavější výzvy, kterým Chorvatsko čelí. Posoudila 

rovněž pokrok Chorvatska při provádění evropského pilíře sociálních práv a v plnění 

hlavních cílů Unie v oblasti zaměstnanosti, dovedností a snižování chudoby, jakož i 

pokrok při dosahování cílů OSN v oblasti udržitelného rozvoje.  

(7) Dne 21. ledna 2025 přijala Rada na základě hodnocení a doporučení Komise 

doporučení, kterým se schvaluje národní střednědobý fiskálně-strukturální plán 

Chorvatska (5). Plán se vztahuje na období 2025 až 2028 a zahrnuje fiskální korekci 

rozloženou do čtyř let. Rada doporučila následující maximální míry růstu čistých 

výdajů: 6,4 % v roce 2025, 4,9 % v roce 2026, 4,1 % v roce 2027 a 3,7 % v roce 2028, 

což odpovídá maximální kumulativní míře růstu vypočtené vůči roku 2023 ve výši 

26,2 % v roce 2025, 32,3 % v roce 2026, 37,8 % v roce 2027 a 42,9 % v roce 2028.  

 
3  
4 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. února 2021, kterým se zřizuje 

Nástroj pro oživení a odolnost (Úř. věst. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj). 
5 Doporučení Rady ze dne 21. ledna 2025, kterým se schvaluje národní střednědobý fiskálně-strukturální 

plán Chorvatska (Úř. věst. C, C/2025/638, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/638/oj


 

CS 3  CS 

(8) Ruská agresivní válka proti Ukrajině a její důsledky představují pro Evropskou unii 

existenční výzvu. Komise vyzvala k aktivaci národní únikové doložky Paktu o stabilitě 

a růstu koordinovaným způsobem, aby podpořila úsilí EU o rychlé a výrazné zvýšení 

výdajů na obranu (6), a Evropská rada na svém zasedání dne 6. března 2025 tento 

návrh uvítala. Na základě žádosti Chorvatska přijala Rada dne 8. července 2025 na 

doporučení Komise doporučení, kterým se Chorvatsku umožňuje odchýlit se od 

doporučených maximálních temp růstu čistých výdajů (7). Období, kdy je národní 

úniková doložka aktivována (2025–2028), umožňuje Chorvatsku změnit priority 

veřejných výdajů nebo zvýšit veřejné příjmy tak, aby trvale vyšší výdaje na obranu 

neohrozily fiskální udržitelnost ve střednědobém horizontu. 

(9) Dne 7. května 2026 předložilo Chorvatsko roční zprávu o pokroku 2026 (8) v 

dodržování doporučené maximální míry růstu čistých výdajů a o provádění reforem a 

investic reagujících na hlavní výzvy uvedené v doporučeních pro jednotlivé země v 

rámci evropského semestru. Roční zpráva o pokroku rovněž zohledňuje zprávy, které 

Chorvatsko dvakrát za rok podává o pokroku dosaženém při plnění plánu pro oživení 

a odolnost v souladu s článkem 27 nařízení (EU) 2021/241.  

(10) Růst reálného HDP v roce 2025 činil 3,4 % a inflace měřená HISC dosáhla 4,4 %. 

Prognóza Komise z jara 2026 předpokládá růst reálného HDP v roce 2026 o 2,7 % a v 

roce 2027 o 2,5 % a inflaci měřenou HISC v roce 2026 na úrovni 4,6 % a v roce 2027 

na úrovni 2,7 %.  

(11) Na základě údajů poskytnutých Eurostatem (9) se schodek veřejných financí 

Chorvatska zvýšil z 2,3 % HDP v roce 2024 na 3,0 % v roce 2025. Zvýšení schodku v 

roce 2025 odráží především nárůst investic financovaných z vnitrostátních zdrojů, 

mezd ve veřejném sektoru a výdajů na sociální pomoc. Jarní prognóza Komise 2026 

předpokládá na základě politických opatření známých ke dni její uzávěrky schodek ve 

výši 2,9 % HDP v roce 2026 a 2,7 % HDP v roce 2027. 

(12) Na základě odhadů Komise mělo v roce 2025 nastavení fiskální politiky (10), která 

zahrnuje vnitrostátní výdaje i výdaje financované z fondů EU, expanzivní povahu, a to 

v rozsahu 1,6 % HDP. V letech 2026 a 2027 se předpokládá její pokles o 0,3 %, resp. 

0,9 % HDP. 

(13) Schodek veřejných financí Chorvatska se na základě údajů poskytnutých Eurostatem 

(11) snížil z 57,4 % HDP na konci roku 2024 na 56,3 % HDP na konci roku 2025. Na 

základě politických opatření známých ke dni uzávěrky předpokládá prognóza Komise 

 
6 Sdělení Komise o zohlednění zvýšených výdajů na obranu v rámci Paktu o stabilitě a růstu, Brusel, 19. 

března 2025, C(2025) 2000 final. 
7 Doporučení Rady ze dne 8. července 2025, kterým se Chorvatsku umožňuje odchýlit se od 

maximálních temp růstu čistých výdajů stanovených Radou podle nařízení (EU) 2024/1263 (aktivace národní 

únikové doložky) (Úř. věst. C, C/2025/3985, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/oj).  
8 Výroční zprávy o pokroku za rok 2026 jsou dispozici zde: https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_cs  
9 Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026. 
10 Nastavení fiskální politiky je definováno jako měřítko roční změny základního stavu veřejných 

rozpočtů. Jeho cílem je posoudit ekonomický impuls plynoucí z fiskálních politik, a to jak z těch, které jsou 

financovány z vnitrostátních zdrojů, tak z těch, které jsou financovány z rozpočtu EU. Nastavení fiskální politiky 

se měří jako rozdíl mezi i) střednědobým potenciálním růstem a ii) změnou primárních výdajů očištěných o 

diskreční opatření na straně příjmů a včetně výdajů financovaných z nevratné podpory (grantů) z Nástroje pro 

oživení a odolnost a dalších fondů Unie. 
11 Eurostat, Euro Indicators, 22. dubna 2026. 

http://data.europa.eu/eli/C/2025/3985/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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z jara 2026, že poměr dluhu k HDP se sníží do konce roku 2026 na 55,9 % a do konce 

roku 2027 se dále sníží na 55,6 %. 

(14) Na základě údajů Eurostatu (12) dosáhly celkové veřejné výdaje na obranu v 

Chorvatsku v roce 2025 výše 1,5 % HDP, což odpovídá nárůstu o 0,5 procentního 

bodu HDP ve srovnání s referenčním rokem 2021. Podle prognózy Komise z jara 2026 

se předpokládá, že v roce 2026 dosáhnou 1,6 % HDP, což odpovídá nárůstu o 0,6 

procentního bodu HDP oproti roku 2021. 

(15) Unie nadále čelí riziku narušení dodávek energie a zvýšené volatility cen, kterou ještě 

zhoršuje geopolitické napětí, jež ovlivňuje globální trhy s ropou a zemním plynem. 

Zkušenosti z energetické krize v letech 2022–2023 ukázaly, že rozsáhlá a necílená 

opatření s sebou nesou velké fiskální náklady a jsou sociálně a ekonomicky neúčinná. 

Od vypuknutí války na Blízkém východě v únoru 2026 přijalo Chorvatsko opatření 

fiskální politiky, aby zmírnila dopad vysokých cen energií na domácnosti a podniky 

(13). Patří mezi ně necílené snížení spotřební daně z nafty, které vyprší 18. května 

2026, a cílená podpora pro veřejnou osobní dopravu, zemědělství, rybolov, 

akvakulturu a energeticky náročný průmysl, která vyprší 30. září 2026. Podle 

prognózy Komise z jara 2026 se předpokládá, že fiskální náklady na tato opatření 

budou v roce 2026 činit 0,1 % HDP. Pokud by tato opatření zůstala v platnosti do 

konce roku 2026, činily by podle odhadů Komise jejich fiskální náklady v roce 2026 

0,2 % HDP. 

(16) Na základě výpočtů Komise činil v Chorvatsku růst čistých výdajů 10,9 % v roce 2025 

a 30,1 % kumulativně v letech 2024 a 2025. Tempo růstu čistých výdajů v roce 2025 

bude nad úrovní doporučeného maximálního tempa růstu, což odpovídá odchylce 

1,8 % HDP v ročním vyjádření. Při zohlednění celého období let 2024 a 2025 je 

kumulativní tempo růstu čistých výdajů rovněž nad doporučeným maximálním 

tempem růstu, odpovídající odchylce ve výši 1,4 % HDP v kumulativním vyjádření. 

Při zohlednění flexibility pro vyšší výdaje na obranu, kterou umožňuje národní 

úniková doložka, činí kumulativní odchylka čistých výdajů 0,9 % HDP. 

(17) Na základě výpočtů Komise se v Chorvatsku předpokládá růst čistých výdajů o 5,7 % 

v roce 2026 a 37,5 % kumulativně v letech 2024, 2025 a 2026. Předpokládané tempo 

růstu čistých výdajů v roce 2026 bude nad úrovní doporučeného maximálního tempa 

růstu, což odpovídá odchylce mírně přesahující 0,3 % HDP v ročním vyjádření. Při 

zohlednění celého období let 2024, 2025 a 2026 je kumulativní tempo růstu čistých 

výdajů rovněž nad doporučeným maximálním tempem růstu, odpovídající odchylce ve 

výši 1,6 % HDP v kumulativním vyjádření. Při zohlednění flexibility pro vyšší výdaje 

na obranu, kterou umožňuje národní úniková doložka, činí předpokládaná kumulativní 

odchylka čistých výdajů s ohledem na roky 2024, 2025 a 2026 dohromady 1,0 % 

HDP. 

(18) V nadcházejících letech budou veřejné finance pod rostoucím tlakem v důsledku 

rostoucích potřeb výdajů na produktivní investice, stárnutí populace, přizpůsobování 

se změně klimatu, obranu, souběžnou transformaci a další konkurenční priority. Proto 

je odůvodněné, aby Chorvatsko zlepšilo kvalitu a efektivnost veřejných výdajů a 

upřednostnilo investice podporující růst, a to i na místní úrovni. Chorvatsko sice 

dosáhlo pokroku v posilování svého fiskálního rámce, mimo jiné zřízením útvaru pro 

přezkum výdajů v rámci ministerstva financí v roce 2022, rozsah a transparentnost 

 
12 Eurostat, výdaje státního rozpočtu podle klasifikace funkcí vládních institucí (COFOG). 
13 Odráží to situaci ke dni uzávěrky prognózy Komise z jara 2026 (4. května 2026). 
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přezkumů výdajů však zůstávají omezené. Přezkumy výdajů jsou považovány za 

užitečný nástroj pro určení možného zvýšení efektivity a překrývání programů a 

úspory, kterých se díky tomu dosáhne, by mohly být přerozděleny na řešení nových 

vznikajících fiskálních problémů, jako jsou ty, které byly zdůrazněny výše. 

Zdravotnictví a školství jsou odvětví, ve kterých by Chorvatsko mohlo rozšířit 

využívání přezkumů výdajů, protože výdaje jsou relativně vysoké, avšak výsledky 

jsou relativně nižší než u srovnatelných členských států. Vzhledem k rostoucí 

zaměstnanosti ve veřejné správě a přetrvávajícímu nedostatku zaměstnanců v 

kritických funkcích ústřední státní správy je rovněž nutné provést komplexní přezkum 

řízení pracovních sil ve veřejné správě. Uvedené naznačuje neefektivní přidělování 

zdrojů, které by bylo možné řešit cílenou optimalizací pracovní síly a strategickou 

reorganizací. Chorvatsko má také celkově nízké pojistné krytí klimatických rizik. Z 

tohoto důvodu je náhrada poskytována ad hoc. Aby Chorvatsko dále zajistilo 

odpovídající financování, mohlo by do rozpočtového plánování dále zahrnout fiskální 

rizika související s klimatem. 

(19) Zavedení povinné elektronické fakturace v lednu 2026 v rámci reformy Fiskalizace 2.0 

a probíhající digitální transformace daňové správy přispěje ke zlepšení dodržování 

daňových předpisů a omezení stínové ekonomiky, přičemž pozitivní trendy jsou patrné 

již v údajích za 1. čtvrtletí 2026. Zároveň Chorvatsko přichází o značný objem příjmů 

v důsledku daňových výdajů, které v roce 2023 činily více než 4 % HDP. Daňové 

výdaje navíc nejsou při dosahování zamýšlených politických cílů vždy účinné. Zdá se 

například, že daňové výdaje související s daní z příjmů fyzických osob, zejména 

rodinné přídavky, jsou výhodnější pro osoby s vysokými příjmy. Daňové výdaje 

související s DPH mohou být také neefektivní a špatně zaměřené na snižování 

nerovnosti, zejména snížená sazba DPH pro hotely a restaurace má regresivní dopad. 

A konečně, složité podmínky mohou oslabit účinnost daňových výdajů na daň z 

příjmů právnických osob, což poukazuje na prostor pro zjednodušení některých 

daňových výdajů a jejich správy. Chorvatsku by prospělo komplexní přezkoumání 

daňových výdajů, aby se určily a přepracovaly ty, které skutečně nedosahují 

zamýšlených politických cílů, včetně přerozdělování příjmů nebo environmentálních 

pobídek.  

(20) Chorvatsko by mohlo obecněji zvýšit efektivitu a progresivitu daňového systému, 

mimo jiné posílením koncepce zdanění majetku. V rámci nedávných reforem zdanění 

nemovitostí byly učiněny důležité kroky. Stávající rámec má však stále omezený 

rozsah, protože se vztahuje pouze na volné a sekundární nemovitosti a je založen 

převážně na poloze a velikosti, nikoli na tržní hodnotě. Zavedení prvku založeného na 

tržní hodnotě a postupné rozšiřování daňového základu tak, aby zahrnoval širší škálu 

nemovitostí, při náležitém zohlednění platební schopnosti daňových poplatníků, by 

přispělo ke zvýšení příjmů a zajištění spravedlivějšího a účinnějšího rozdělení 

daňového zatížení. Zvýšilo by to také motivaci k tomu, aby se neobsazené byty 

dostaly na trh s bydlením. 

(21) Aby byla zajištěna široká podpora pro úspěšné provádění finančních nástrojů Unie, a 

to i v kontextu evropského semestru, je i nadále nezbytné do procesu systematicky, 

smysluplně a včas zapojovat místní a regionální orgány, sociální partnery, občanskou 

společnost a další příslušné zúčastněné strany.  

(22) Provádění programů politiky soudržnosti, které zahrnují podporu z Evropského fondu 

pro regionální rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), 

Evropského sociálního fondu plus (ESF+) a Fondu soudržnosti (FS) probíhá v 

Chorvatsku rychleji, než je průměr v rámci EU, a to jak z hlediska výběru projektů, tak 
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z hlediska čerpání finančních prostředků. Je důležité udržet současnou dynamiku a 

zároveň maximalizovat dopad investic v praxi. Chorvatsko již přijímá opatření v rámci 

programů politiky soudržnosti na podporu konkurenceschopnosti a růstu. Některé 

oblasti však mohou vyžadovat další posílení, včetně oblastí týkajících se sociálního 

začleňování, deinstitucionalizace, dekarbonizace dopravy a využívání obnovitelných 

zdrojů energie, jakož i oběhového hospodářství. Chorvatsko zároveň musí urychlit 

provádění Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), neboť prostředky mají být 

vyplaceny do konce roku 2026. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které 

Chorvatsko určilo ve svém přezkumu politiky soudržnosti v polovině období, zejména 

ty, které souvisejí s pěti prioritami stanovenými v nařízení o přezkumu v polovině 

období (14), byly rychle a účinně využity. 

(23) Chorvatsko čelí výzvám na mnoha vzájemně propojených frontách, mezi něž patří 

roztříštěný sektor veřejného výzkumu a inovací, složité správní struktury a 

podnikatelské prostředí zatížené regulačními překážkami, zdlouhavými schvalovacími 

procesy a nejdelšími lhůtami pro platby mezi podniky v rámci EU. Digitální 

infrastruktura ve venkovských a ostrovních oblastech zaostává za průměrem EU. 

Pokrok v oblasti oběhového hospodářství, renovace budov a zavádění energie z 

obnovitelných zdrojů je stále omezený, k čemuž přispívají i roztříštěné administrativní 

postupy. V sociální oblasti přetrvává vysoká chudoba a příjmová nerovnost, 

nedostatek pracovních sil a dovedností v různých odvětvích, nerovnoměrný přístup ke 

zdravotní péči, zejména ve venkovských oblastech, a dostupnost bydlení, zejména ve 

velkých městech a pobřežních oblastech.  

(24) Výkonnost Chorvatska v oblasti výzkumu a inovací se stále zlepšuje, ale pokroku 

brání přetrvávající strukturální problémy, zejména značná roztříštěnost veřejného 

sektoru výzkumu a inovací. Velký počet těchto subjektů rozmělňuje zdroje a ztěžuje 

spolupráci, což vede k nižším výstupům výzkumu a menšímu prostoru pro spolupráci 

mezi podnikatelskou sférou a akademickou obcí a přenos technologií. Řízení systému 

výzkumu a inovací zůstává složité, neboť odpovědnost za politiku je rozdělena mezi 

více subjektů, což vytváří problémy při plánování a provádění. Ačkoli Chorvatsko 

provádí reformy v rámci plánu pro oživení a odolnost s cílem snížit počet veřejných 

výzkumných institucí, bylo by prospěšné zvýšit rozsah, ambice a tempo provádění 

tohoto úsilí. Přetrvávají regionální rozdíly, pokud jde o výkonnost v oblasti výzkumu a 

inovací, přičemž většina činností v oblasti výzkumu a inovací se provádí v Záhřebu, 

kdežto specializovaná podpora vybraných regionálních center, včetně silného 

propojení s průmyslovou transformací, by pomohla zlepšit výkonnost v ostatních 

regionech. Úroveň veřejných výdajů na výzkum a vývoj jako podíl na HDP je stále 

pod průměrem EU a v posledních letech stagnuje. Podíl výdajů podniků na výzkum a 

vývoj a využívání inovačních programů ze strany podniků zůstává rovněž výrazně pod 

průměrem EU, zejména v některých regionech, což přispívá k nedostatečné 

výkonnosti a nízké produktivitě ve zpracovatelském průmyslu. Veřejná podpora 

podnikového výzkumu a vývoje je omezená a roztříštěná a aktivity v oblasti přenosu 

technologií jsou stále na nízké úrovni. 

(25) Chorvatské finanční prostředí je stále podporováno převážně bankami, přičemž tržní 

financování, včetně úspor domácností prostřednictvím kapitálových trhů, hraje ve 

financování firem relativně menší roli, a to i přes nedávné pozitivní impulsy, včetně 

 
14 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. září 2025, kterým se mění nařízení 

(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvláštní opatření k řešení strategických výzev v souvislosti s 

přezkumem v polovině období. 
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úspěšných primárních veřejných nabídek na záhřebské burze a zájmu drobných 

investorů o státní dluhopisy. Domácí institucionální investoři, jako jsou penzijní fondy 

a pojišťovny, hrají při financování inovativních podniků omezenou roli. Relativně 

malá velikost a likvidita domácích kapitálových trhů, spolu s rostoucím, avšak 

omezeným financováním z rizikového kapitálu a soukromého kapitálu ještě prohlubují 

nedostatek finančních prostředků pro inovativní podniky. Cílem reforem v rámci plánu 

pro oživení a odolnost, včetně strategického rámce pro rozvoj kapitálových trhů, je 

podpořit diverzifikaci možností financování. Další pokrok je nutný při zvyšování 

účasti drobných investorů na kapitálovém trhu prostřednictvím lepší finanční 

gramotnosti a dostupnějších investičních produktů, zlepšování prostředí pro rizikový 

kapitál a soukromý kapitál, včetně pobídek pro účast institucionálních investorů, a 

zvyšování atraktivity akciového trhu a celkového investičního prostředí 

prostřednictvím lepší správy a řízení společností kótovaných na burze. 

(26) Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, všechny orgány EU, vnitrostátní 

a místní orgány musí vyvinout velké úsilí k vytvoření jednodušších pravidel a ke 

zrychlení správních postupů. Komise si v oblasti snižování administrativní zátěže 

stanovila ambiciózní cíle: nejméně o 25 % pro všechny společnosti a nejméně o 35 % 

pro malé a střední podniky. Vytvořila také nové nástroje k dosažení těchto cílů, včetně 

systematického zátěžového testu souboru právních předpisů EU a posíleného dialogu 

zúčastněných stran. Složitost administrativních postupů údajně omezuje při podnikání 

66 % společností v Chorvatsku. Podnikatelské prostředí v Chorvatsku je i nadále 

zatíženo strukturálními problémy, přičemž hlavními překážkami pro investice a růst 

jsou nedostatek pracovních sil a dovedností, složitost právních předpisů 

a administrativní neefektivnost. Povolovací procesy jsou i nadále mimořádně 

zatěžující, a to zejména kvůli zdlouhavým lhůtám pro vydávání stavebních a 

environmentálních povolení, včetně povolení pro výstavbu závodů a projektů 

dekarbonizace ve zpracovatelském průmyslu, jakož i kvůli roztříštěnosti postupů mezi 

jednotlivými úřady a omezené interoperabilitě digitálních registrů. Situace v oblasti 

opožděných plateb mezi podniky se zhoršila, přičemž Chorvatsko vykazuje nejdelší 

průměrnou dobu splatnosti plateb mezi podniky v EU. Významným krokem vpřed 

jsou opatření v plánu pro oživení a odolnost s cílem digitalizovat veřejnou správu, 

podpořit hospodářskou soutěž a zjednodušit postupy. Bylo by však prospěšné zvýšit 

rozsah, ambice a tempo zjednodušování právních předpisů a modernizace 

administrativy. 

(27) Dalšího pokroku je zapotřebí také v oblasti efektivnosti soudního systému, neboť 

řízení u občanskoprávních a obchodních soudů stále patří k nejdelším v EU. V 

posledních letech Chorvatsko pokročilo v reformách a investicích, včetně digitalizace 

soudnictví, které byly silně podpořeny plánem pro oživení a odolnost. Přesto 

Chorvatsko nadále patří mezi členské státy s nejvyšším počtem nevyřízených 

občanskoprávních a obchodních věcí a s nejdelší dobou jejich projednávání. Vzhledem 

k tomu, že to má dopad na podnikatelské prostředí a konkurenceschopnost, bylo by 

prospěšné, kdyby Chorvatsko pokračovalo ve zlepšování efektivity řešení 

občanskoprávních a obchodních soudních věcí, zejména prováděním dalších reforem, 

včetně možných reforem správy případů. 

(28) Efektivitu veřejné správy ovlivňuje a regionální rozdíly prohlubuje územní 

roztříštěnost Chorvatska. Existuje nerovnováha mezi odpovědností a zdroji, stejně 

jako mezi administrativní a finanční kapacitou na místní úrovni, která je schopna 

absorbovat finanční prostředky a poskytovat kvalitní služby. To přispívá 

k nerovnoměrné kvalitě poskytovaných veřejných služeb a zvyšuje administrativní 
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náklady, protože mnoho malých místních samospráv nemá dostatečné finanční 

a administrativní zdroje pro poskytování služeb. Ačkoli opatření v rámci plánu pro 

oživení a odolnost poskytla finanční pobídky na podporu slučování jednotek místní 

samosprávy, využívání těchto pobídek se nadále zaměřuje především na slučování 

funkcí, zatímco jejich dopad na skutečné slučování je omezený. Bylo by prospěšné 

rozšířit rozsah pobídek spolu s případnými legislativními kroky, které by zajistily 

využívání skutečného slučování. Kromě toho by přenesení opatření přijatých na 

celostátní úrovni na místní úroveň, jako je zavedení transparentního systému 

odměňování a nábor a povyšování na základě kompetencí, mohlo přispět ke zlepšení 

kvality veřejných služeb.  

(29) Širokopásmové pokrytí ve venkovských a ostrovních oblastech stále zaostává za 

průměrem EU. Přestože podíl chorvatských firem, které uvádějí digitální 

infrastrukturu jako překážku, klesl v roce 2025 na 36 %, pokrytí sítí s velmi vysokou 

kapacitou (VHCN) (78,9 %) a VHCN na venkově (49,1 %) zůstává pod průměrem 

EU, který činí 82,5 % a 61,9 %. Výrazný rozdíl přetrvává v oblasti optického vlákna 

do prostor uživatele (FTTP) na venkově, kde pokrytí 44,4 % zůstává hluboko pod 

průměrem EU, který činí 58,8 %, a v oblasti pokrytí 5G ve středním pásmu, které ve 

venkovských oblastech dosahuje pouze 8,5 % ve srovnání s 26,2 % v EU. Neúspěchy 

při realizaci projektů širokopásmové a backhaulové infrastruktury do venkovských a 

příměstských sídel spolu s přetrvávajícím nedostatkem finančních prostředků a 

strukturálními překážkami, jako jsou složité povolovací postupy, omezení územního 

plánování a nevyřešené problémy se starší infrastrukturou, zpožďují digitální 

transformaci. 

(30) V roce 2025 mělo Chorvatsko šestou nejvyšší velkoobchodní cenu elektřiny v EU, což 

brzdilo nákladovou konkurenceschopnost, dekarbonizaci a elektrifikaci. Instalovaný 

solární výkon výrazně vzrostl, přesto je podíl solární energie na výrobě elektřiny stále 

nízký a činí méně než 8 %. V této souvislosti by rychlejší zavádění nových kapacit v 

oblasti energie z obnovitelných zdrojů a řešení nefosilní flexibility mohlo pomoci 

snížit vysoké velkoobchodní ceny elektřiny. Dne 27. dubna 2026 přijal chorvatský 

energetický regulační úřad aktualizované poplatky za připojení k síti, které by mohly 

urychlit zavádění energie z obnovitelných zdrojů. Další podpora zavádění 

obnovitelných zdrojů energie, včetně zeleného vodíku, by mohla pomoci snížit 

vysokou intenzitu emisí skleníkových plynů v chorvatském průmyslu, zejména pokud 

by byla součástí uceleného souboru opatření pro dekarbonizaci průmyslu, který by 

mimo jiné zahrnoval také zachycování a ukládání uhlíku a podporu poptávky po 

nízkouhlíkových průmyslových výrobcích. Pro podporu využívání energie 

z obnovitelných zdrojů v Chorvatsku bude mít zásadní význam zvýšení investice do 

elektrické sítě nad rámec investic obsažených v chorvatském plánu pro oživení 

a odolnost. V krátkodobém horizontu to bude vyžadovat opatření na podporu 

hybridních projektů v oblasti skladování a energie z obnovitelných zdrojů. Do roku 

2024 mělo inteligentní měřiče v domácnostech instalováno 34 % spotřebitelů, což je 

výrazně méně, než je cíl EU ve výši 80 %. Aby bylo možné plně využít zvýšeného 

využívání energie z obnovitelných zdrojů, bude zapotřebí značných finančních 

prostředků na zavádění inteligentních měřičů nad rámec opatření uvedených v plánu 

pro oživení a odolnost, jakož i dynamických smluv s cílem posílit postavení 

spotřebitelů a podpořit odezvu na straně poptávky. V rámci zákona o obnovitelných 

zdrojích energie byly v roce 2025 podniknuty omezené kroky ke zjednodušení 

administrativních postupů pro energii z obnovitelných zdrojů, avšak povolovací 

postupy a postupy pro připojení k síti zůstávají roztříštěné a v některých případech 

nejasné. Další zefektivnění povolování a připojování k síti by také mohlo pomoci při 
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zavádění fotovoltaických systémů na budovách s více bytovými jednotkami a v 

energetických komunitách, protože jejich využívání je stále zanedbatelné a postupy 

složité.  

(31) Opatření v oblasti energetické účinnosti jsou nezbytná k udržení pozitivní dynamiky, 

které bylo dosaženo díky rámci EU pro financování, a k urychlení pokroku v oblasti: i) 

renovace budov; ii) nabídky energeticky účinného bydlení, zejména dostupného a 

sociálního bydlení a iii) nahrazení kotlů na plyn a ropu tepelnými čerpadly a jinými 

účinnějšími a ekologičtějšími řešeními. K dosažení cílů v oblasti dekarbonizace budov 

je však zapotřebí většího úsilí, než je financování ze strany EU, a to vzhledem k 

velkému podílu fondu budov, které stále vyžadují renovaci, zejména pokud jde o 

budovy s více bytovými jednotkami. Programy renovace jsou realizovány především 

prostřednictvím dotací, což vedlo k výraznému nedostatku soukromých investic a 

přispělo k omezeným úsporám energie v domácnostech v letech 2019–2024. Snížení 

celkové závislosti na dotacích a přechod na finanční nástroje proto může 

maximalizovat dopad veřejných prostředků, přičemž dotační podpora by měla být lépe 

zaměřena na nejzranitelnější domácnosti a energeticky neúčinné budovy.  

(32) Silniční doprava je v Chorvatsku nejpoužívanějším druhem přepravy jak osob, tak i 

nákladu, a její emise se od roku 2005 zvýšily o 42 %, což je jeden z největších nárůstů 

v EU. Reformy a investice v rámci chorvatského plánu pro oživení a odolnost a 

politiky soudržnosti již přispívají k modernizaci železniční infrastruktury, podpoře 

ekologické dopravy a zavádění inteligentních dopravních systémů. Je však i nadále 

nutné trvalé úsilí. Modernizace dopravní infrastruktury a železničního vozového 

parku, větší využívání veřejné dopravy a její další ekologizace, integrace různých 

druhů dopravy v městských oblastech, podpora aktivní mobility, zavádění 

inteligentních dopravních systémů mohou výrazně přispět k dekarbonizaci odvětví 

dopravy, snížení závislosti na fosilních palivech a snížení znečištění ovzduší v 

městských centrech. Podpora využívání vozidel s nulovými emisemi, mimo jiné 

prostřednictvím cílených daňových pobídek pro služební automobily a posílení 

dobíjecí infrastruktury v městských oblastech, aby byla funkčnější, cenově dostupná a 

přístupná, by mohla pomoci zvýšit podíl elektrických vozidel, který byl v roce 2025 

stále jeden z nejnižších v EU. V roce 2024 mělo Chorvatsko zdaleka nejnižší podíl 

energie z obnovitelných zdrojů v dopravě v EU, a to v návaznosti na pokles 

zaznamenaný v roce 2022 v důsledku změny pravidel pro biopaliva, která snížila 

sankce pro dodavatele paliv za to, že do dopravních paliv nepřimíchávali biopaliva. 

Toto dočasné snížení sankcí skončilo v lednu 2026, což by mělo pomoci zvrátit 

nedávný pokles podílu obnovitelné energie v dopravě. Za prioritu pro postupné 

ukončení by mohly být považovány dotace na fosilní paliva, které cíleně neřeší 

energetickou chudobu ani skutečné problémy energetické bezpečnosti, brání 

elektrifikaci a nemají zásadní význam pro konkurenceschopnost průmyslu. 

V Chorvatsku jsou dotace na fosilní paliva, včetně obnovení mimořádného cenového 

stropu pro ropné produkty, který byl v březnu 2026 zaveden na čerpacích stanicích 

mimo dálnice, jakož i částečné vracení spotřební daně z nafty v komerční dopravě, 

ekonomicky neefektivní, udržují závislost na fosilních palivech a demotivují 

elektrifikaci a přechod na vozidla s nulovými emisemi a další udržitelná řešení.   

(33) Vzhledem k tomu, že Chorvatsko je vystaveno rizikům souvisejícím s klimatem a 

jejich rostoucím hospodářským dopadům, prospělo by mu také rychlé provádění, lepší 

koordinace a systematické monitorování politik v oblasti přizpůsobování se změně 

klimatu a udržitelného hospodaření s vodou napříč odvětvími a úrovněmi, které by 

byly založeny na investicích do strategické/kritické infrastruktury blízkých přírodě a 
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odolných vůči změně klimatu, a to i v pobřežních a ostrovních oblastech. Vzhledem k 

tomu, že pojistné krytí proti událostem souvisejícím s počasím a klimatem je v EU 

stále jedno z nejnižších a činí přibližně 2 %, je třeba vytvořit silnější pobídky pro 

pojištění proti rizikům plynoucím ze změny klimatu, zejména pokud jde o povodně a 

požáry.  

(34) Pokrok na cestě k oběhovému hospodářství je stále pomalý, míra skládkování je 

vysoká, na úrovni krajů existují značné rozdíly v tříděném sběru komunálního odpadu, 

budování infrastruktury pro nakládání s odpady se zpožďuje a oběhové využívání 

materiálů je hluboko pod průměrem EU. Chorvatsko sice postupně zlepšuje svůj 

strategický a právní rámec pro zlepšení nakládání s odpady a oběhového hospodářství, 

ale jeho provádění stále zaostává, což má negativní dopad jak na životní prostředí, tak 

na konkurenceschopnost. Je třeba zlepšit míru oběhového využívání materiálů, aby se 

snížil dopad využívání materiálů na životní prostředí a zároveň se zvýšila strategická 

nezávislost Chorvatska na dovozu surovin.  Bylo by rovněž prospěšné, kdyby 

Chorvatsko více investovalo do středisek pro opravy a pro opětovné použití a přijalo 

opatření, pobídky nebo daňové úlevy pro integraci druhotných surovin do nových 

výrobků. 

(35) Vzhledem k zásadní úloze lidského kapitálu při zvyšování konkurenceschopnosti a 

strategické autonomie Unie doporučila Rada v roce 2026 členským státům, aby 

urychleně přijaly opatření k řešení strukturálních problémů souvisejících s lidským 

kapitálem v oblasti dovedností a vzdělávání, které brání konkurenceschopnosti. 

Doporučení pro jednotlivé země na rok 2026 určená Chorvatsku mohou přispět k 

provádění doporučení Rady o lidském kapitálu v Unii. 

(36) Pozitivní trendy na chorvatském trhu práce pokračují, i když přetrvávající strukturální 

a regionální problémy mají dopad na konkurenceschopnost a růstový potenciál. V 

mnoha odvětvích je hlášen nedostatek pracovních sil a dovedností. Přestože míra 

zaměstnanosti dosáhla rekordní úrovně, čímž se vyrovnala průměru EU a přiblížila se 

cíli Chorvatska pro rok 2030, zůstává stále nízká zejména u zranitelných skupin, jako 

jsou starší lidé, pracovníci s nízkou kvalifikací a osoby se zdravotním postižením. 

Rozdíl v zaměstnanosti osob se zdravotním postižením zůstává také jedním z 

nejvyšších v EU. Rozdíly v účasti na trhu práce mezi jednotlivými regiony však 

zůstávají značné. Omezená účast na vzdělávání dospělých, zejména mimo velká 

městská centra, omezuje dovednosti relevantní pro trh práce a přispívá k nesouladu 

mezi nabízenými a požadovanými dovednostmi, který zůstává nad průměrem EU. 

Chorvatsko provádí opatření k řešení potřeb trhu práce, která jsou podporována 

plánem pro oživení a odolnost a Evropským sociálním fondem plus. Tato opatření 

zahrnují aktivní politiky na trhu práce, programy prohlubování dovedností a změny 

kvalifikace a reformy zaměřené na lepší integraci zahraničních pracovníků na trhu 

práce. Toto úsilí by však mělo být zintenzivněno a zefektivněno lepším zacílením na 

zranitelné skupiny, řešením nedostatků v odborné přípravě a zajištěním souladu 

odborné přípravy s potřebami trhu práce, motivací k účasti dospělých na vzdělávání a 

zlepšením dovedností relevantních pro trh práce, a to i prostřednictvím vysoce 

kvalitních učebních osnov na různých úrovních vzdělávání. Plné provedení reformy 

vzdělávacího systému je nezbytné pro zvýšení účasti na předškolním vzdělávání a péči 

a většího počtu vyučovacích hodin ve školách, což by posílilo základní dovednosti 

a poskytlo lepší základ pro další vzdělávání a získávání dovedností. Zpoždění v 

dokončení potřebné infrastruktury brání včasnému zavedení modelu celodenní výuky, 

který by měl zvýšit počet vyučovacích hodin a zlepšit základní dovednosti, přičemž 

stále chybí hodnocení pokroku při jeho pilotním zavádění. Je třeba pokračovat v úsilí o 
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zvýšení podílu kvalifikovaných učitelů, zejména učitelů předškolního vzdělávání a 

péče a učitelů fyziky a dalších předmětů přírodních věd, technologie, inženýrství a 

matematiky (STEM), aby se vyřešil přetrvávající nedostatek učitelů, který může 

ohrozit kvalitu vzdělávání, zejména v odlehlých a venkovských oblastech. 

(37) Navzdory pokroku a politickému úsilí se Chorvatsko potýká se značnými sociálními 

problémy. Míra chudoby a příjmové nerovnosti se u některých skupin, zejména u dětí, 

snížila, ale nadále zůstává vysoká, a to především u starších lidí, osob se zdravotním 

postižením a osob žijících ve venkovských oblastech, a pokrok směrem k národnímu 

cíli snížení chudoby do roku 2030 je pomalý. Vliv sociálních transferů (bez důchodů) 

na snižování chudoby patří k nejnižším v EU a přiměřenost a rozsah působnosti 

systémů minimálního příjmu a dávek v nezaměstnanosti zůstávají omezené. Nedávné 

změny zákona o důchodech, včetně příznivějšího valorizačního vzorce, zavedení 

ročního příplatku k důchodu, zvýšení minimálního důchodu a dávek za delší pracovní 

život, by měly přispět ke zlepšení přiměřenosti důchodů. Přístup k dlouhodobé péči 

zůstává nedostatečný, přičemž přístup k domácí a komunitní péči je omezený 

vzhledem k rostoucí poptávce, vysokým nákladům z vlastní kapsy a neuspokojeným 

potřebám péče u starších lidí, které patří k nejvyšším v EU. Neformální pečovatelé, 

zejména ženy, jsou tak neúměrně zatíženi péčí, což snižuje jejich účast na trhu práce. 

Řešení těchto problémů by přispělo k vzestupné sociální konvergenci. 

(38) Úsilí o řešení udržitelnosti, dostupnosti a kvality zdravotní péče pokračuje, nicméně 

do lepších zdravotních výsledků se stále promítá jen pomalu a mohlo by být cílenější, 

přičemž prevenci se věnuje jen omezená pozornost. Nerovnoměrné rozmístění 

zdravotnických pracovníků zůstává hlavní překážkou přístupu ke zdravotní péči na 

ostrovech, v odlehlých a venkovských oblastech. Řešení nedostatku pracovní síly 

vyžaduje zvýšení počtu zdravotnických pracovníků a zlepšení odborné přípravy, 

náboru a udržení pracovníků, přičemž je třeba věnovat zvláštní pozornost zeměpisným 

rozdílům. I přes rozšiřování elektronického zdravotnictví zůstává podíl obyvatelstva 

využívajícího zdravotnické služby online jedním z nejnižších v EU. Úmrtnost, které 

lze předejít, se v posledním desetiletí snížila jen mírně a vyžaduje cílenější opatření 

zaměřená na klíčové behaviorální rizikové faktory a lepší koordinaci v rámci veřejné 

správy mimo zdravotnictví, aby se zabránilo vzniku nemocí nebo se jejich vznik 

oddálil. 

(39) Dostupnost bydlení v Chorvatsku i nadále představuje problém. Nabídku omezuje 

vysoký podíl volných bytů a krátkodobých pronájmů, zejména ve velkých městech a 

pobřežních oblastech, přičemž růst cen v podstatě odpovídá růstu příjmů, což zhoršuje 

dostupnost. Chorvatsko přijalo vnitrostátní plán politiky bydlení do roku 2030 a 

některá opatření tohoto plánu již provedlo, včetně reformy daně z bydlení, ovšem pro 

zlepšení trhu s bydlením a zvýšení jeho dostupnosti jsou zapotřebí další reformy. 

Účinné a koordinované provádění plánu politiky bydlení, zejména místně relevantních 

opatření k posílení nabídky bydlení v oblastech s vysokou poptávkou a k aktivaci 

volných bytů, by zlepšilo dostupné bydlení. V Chorvatsku rovněž chybí rámec pro 

monitorování sociálního bydlení na vnitrostátní úrovni, které je decentralizované a 

řízené na místní úrovni. Ačkoli místní orgány mají dobré předpoklady k tomu, aby 

určily místní potřeby sociálního bydlení, vnitrostátní monitorovací rámec by lépe 

zachytil problémy s bydlením zranitelných skupin v celé zemi a poskytl by informace 

pro příslušná politická opatření k zajištění dostupného a sociálního bydlení. 

(40) Vzhledem k úzké provázanosti ekonomik členských států eurozóny a jejich 

kolektivnímu příspěvku k fungování hospodářské a měnové unie Rada v roce 2026 

doporučila, aby členské státy eurozóny přijaly opatření k provedení doporučení 
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týkajícího se hospodářské politiky eurozóny na rok 2026, a to i prostřednictvím svých 

plánů pro oživení a odolnost. V případě Chorvatska pomáhá doporučení č. 1 provádět 

první, druhé  a třetí doporučení týkající se eurozóny, doporučení č. 2 pomáhá provádět 

čtvrté doporučení týkající se eurozóny, doporučení č. 3 pomáhá provádět sedmé, 

deváté a desáté doporučení týkající se eurozóny, doporučení č. 4 pomáhá provádět 

sedmé doporučení týkající se eurozóny a doporučení č. 5 pomáhá provádět páté 

doporučení týkající se eurozóny. 

DOPORUČUJE Chorvatsku v letech 2026 a 2027:  

1. S ohledem na významnou odchylku, kterou Komise zaznamenala do roku 2025 a 

kterou předpokládá pro rok 2026 oproti doporučenému stropu čistých výdajů, 

přijmout opatření ke kontrole čistých výdajů tak, aby byla dodržena maximální 

tempa růstu doporučená Radou dne 21. ledna 2025, a zároveň využít flexibility v 

rámci národní únikové doložky pro vyšší výdaje na obranu. Zvýšit výdaje na obranu 

a připravenost a zároveň zajistit efektivnost výdajů a postupně upravit rozpočet tak, 

aby zachoval strukturálně vyšší výdaje na obranu. Zajistit, aby veškerá opatření 

přijatá ke zmírnění dopadů zvýšení cen energií kvůli krizi byla dočasná, zaměřená na 

ochranu zranitelných domácností nebo na řešení potřeb energeticky náročných 

podniků, zachovávala pobídky k úsporám energie a jejich fiskální náklady byly 

současně slučitelné se závazky podle fiskálního rámce EU. Zlepšit účinnost 

veřejných výdajů posílením role pravidelných přezkumů výdajů a jejich začleněním 

do rozpočtového rámce. Přezkoumat efektivnost daňových výdajů. Pokračovat v 

reformě periodické daně z nemovitostí dokončením nezbytné správní infrastruktury a 

zavedením systému založeného na hodnotě. 

2. Zajistit kontinuitu reforem a investic prováděných v rámci Nástroje pro oživení a 

odolnost. Udržet tempo provádění programů politiky soudržnosti, případně na 

základě přerozdělení prostředků na strategické priority a flexibilitu v rámci 

přezkumu rámce politiky soudržnosti v polovině období. 

3. Podporovat konsolidaci, spolupráci a případně spojování veřejných výzkumných 

ústavů a univerzit. Podporovat investice do výzkumu a inovací, koordinaci a řízení s 

ohledem na regionální rozdíly. Nadále vylepšovat přístup k různorodému 

financování a prohloubit kapitálové trhy usnadněním účasti drobných a 

institucionálních investorů, rozšířením rizikového kapitálu, řešením překážek pro 

kotaci a posílením správy a řízení společností. Zjednodušit regulaci a snížit 

administrativní zátěž prostřednictvím lepší koordinace mezi jednotlivými úrovněmi 

veřejné správy a integrace digitálních nástrojů a zefektivnit povolování na podporu 

průmyslového růstu a přechodu na čistý průmysl. Sloučit funkce veřejné správy na 

místní úrovni a/nebo na úrovni obce a posílit řízení lidských zdrojů. Dále zlepšovat 

účinnost soudního systému. Urychlit zavádění širokopásmového připojení v 

oblastech, kde služby nejsou poskytovány v dostatečné míře, zejména ve 

venkovských oblastech a na ostrovech. 

4. Urychlit zavádění obnovitelných zdrojů energie s cílem snížit velkoobchodní ceny 

elektřiny modernizací elektrických sítí a investicemi do skladování elektřiny. 

Pokračovat v zavádění inteligentních měřičů a podporovat dynamické smlouvy. 

Zjednodušit postupy povolování a připojování k síti pro obnovitelné zdroje a 

energetické komunity. Urychlit opatření ke zvýšení energetické účinnosti a 

podporovat účinná a ekologická řešení pro vytápění a chlazení. Podporovat 

udržitelnou městskou dopravu, železnici a elektrifikaci silniční dopravy. Postupně 

ukončit dotace na fosilní paliva, zejména v odvětví dopravy. Řešit rizika plynoucí z 
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přírodních nebezpečí zlepšením správy, investicemi do odolnosti vůči změně klimatu 

a vytvořením pobídek pro pojištění proti rizikům plynoucím ze změny klimatu. Více 

podporovat oběhové hospodářství. 

5. Snížit nedostatek pracovních sil a dovedností odstraněním překážek bránících účasti 

na trhu práce, posílit vzdělávání na všech úrovních, zejména v oblasti základních 

dovedností a dovedností STEM, a zajistit dostatek kvalifikovaných učitelů. Posílit 

prohlubování dovedností a změnu kvalifikace a posílit učení se prací. Lépe zacílit 

aktivní politiky na trhu práce na zranitelné skupiny a posílit úsilí o přilákání, rozvoj a 

udržení talentů. Snížit chudobu a příjmovou nerovnost zvýšením přiměřenosti 

sociálních dávek při zachování fiskální udržitelnosti díky lepšímu zacílení. Zlepšit 

přístup k formální domácí a komunitní dlouhodobé péči. Vyvážit zeměpisné 

rozmístění zdravotnických pracovníků a zařízení, investovat do elektronického 

zdravotnictví a posílit prevenci. Zvýšit nabídku bydlení v oblastech s vysokou 

poptávkou a zlepšit monitorování dostupného a sociálního bydlení. 

V Bruselu dne 

 Za Radu 
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