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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Francji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia  2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotoéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom)

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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2024/2509 (). Wniosek ten ma na celu zwickszenie skutecznoéci finansowania
unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw czlonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Francji na2026r. Wtym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Francji jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdétowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (}) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu izalecenie w sprawie kapitalu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala ,,Kompas konkurencyjno$ci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zroéwnowazony
wzrost, innowacje i odpornos¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega roéwnolegle zostatnim etapem Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (%). Plany odbudowy izwigkszania odpornosci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgéci) okre§lonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6élnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform iinwestycji
wspieranych 1realizowanych wramach RRF, wszczegdlnosci tych, ktore

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Francji. Ocenita wnim postepy Francji we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Francje.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Francja. Oceniono w nim rowniez postepy Francji we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Francji (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat. Rada zalecita nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 0,8 % w 2025 ., 1,2 % w 2026 r., 1,2 %
w2027r., 1,2% w2028r. oraz 1,1 % w2029r., co odpowiada maksymalnym
skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego
2023, wynoszacym: 4,6 % w2025r., 58% w2026r., 7,1% w2027r., 8,4%
w 2028 r. oraz 9,5 % w 2029 r. W latach 2025-2029 te maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto sa spojne ze Sciezka korygujaca, jak zalecita w dniu 21 stycznia
2025 r. Rada na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w celu likwidacji nadmiernego deficytu
(®). Na podstawie dokonanej przez Komisje oceny skutecznych dzialan z dnia 3
czerwca 2026r. (") procedura nadmiernego deficytu wobec Francji zostaje
zawieszona.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwiekszenia wydatkow na obrone (¥), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie moga nadal zwr6ci¢ si¢ o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia
w dowolnym momencie do 2028 r., jezeli spelniajg kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Francji (Dz.U. C, C/2025/659, 10.2.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j.

Zalecenie Rady majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu we Francji, przyjete w dniu 21
stycznia 2025 r. Wszystkie dokumenty zwiazane z procedura nadmiernego deficytu dotyczaca Francji
dostepne s pod adresem:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/france_en.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)302 final.

Komunikat Komisji, ,,Uwzglgdnianie wyzszych wydatkéw na obronnos$¢ zgodnie z paktem stabilno$ci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.
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W dniu 7 maja 2026 r. Francja przedtozyta roczne sprawozdanie z postepow za 2026 r.
(°) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych maksymalnych stop
wzrostu wydatkow netto, realizacji pakietu reform 1 inwestycji stanowigcych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform 1inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla tego kraju
w konteks$cie europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepéw odzwierciedla
rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Francji z postepow w realizacji planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie zart.27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Sprawozdanie z dziatan podjetych w ramach procedury nadmiernego deficytu zostato
wlaczone do rocznego sprawozdania z postepow.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,8 %, a inflacja HICP — 0,9 %. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 0,8 % w 2026r.10 1,1 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 2,4 % w 2026 1.1 1,8 % w 2027 1.

Wedtug danych Eurostatu ('°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Francji spadt z 5,8 % PKB w2024r. doS5,1 % PKB w2025r. Spadek deficytu
w 2025 r. odzwierciedla gtownie $rodki zwigkszajace dochody wynoszace okoto
0,5% PKB oraz $rodki zmniejszajagce wydatki, gldéwnie na spozycie publiczne
i transfery socjalne, o wartosci prawie 0,3 % PKB, jak rowniez wzrost dochoddéw
podatkowych powyzej nominalnego PKB. Ta dynamika dochodéw wynikata gtownie
z podatkéw posrednich i podatkéw dochodowych od oso6b prawnych. Czynniki te
znawiazka skompensowaty wzrost ptatnosci odsetek od dilugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych 00,2 p.p., spowodowany wyzszym zadluzeniem
1 wyzszymi stopami procentowymi w przypadku nowych emisji obligacji. Przy
uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynie$¢ 5,1 % PKB
w2026r. 15,7% w2027r. Brak zmiany deficytu w2026 r. wynika z szeregu
czynnikow. Z jednej strony odzwierciedla on $rodki zwiekszajace dochody o wartosci
0,5 % PKB (z czego 0,3 % PKB ma charakter tymczasowy), ktore obejmujg m.in.
przedtuzenie okresu obowigzywania skladki nadzwyczajnej] wnoszonej przez duze
przedsigbiorstwa, podatek wyréwnawczy od wysokich dochodéw oraz zwigkszenie
powszechnej sktadki na ubezpieczenia spoteczne od dochodéw finansowych, a takze
okreslone w budzecie na 2026 r. dziatania dotyczace ograniczenia wydatkow na rzecz
poszczegdlnych ministerstw 1organéw administracji publicznej. Z drugiej strony,
z wylaczeniem skutkow tych srodkow, oczekuje sig, ze wptywy podatkowe wzrosng
nieco ponizej poziomu aktywnosci gospodarczej. Ponadto, oprocz negatywnego
wpltywu na wzrost gospodarczy, konflikt na Bliskim Wschodzie bedzie miat
dodatkowy bezposredni wplyw na budzet w wysokosci 0,2 % PKB zwigzany
z wigkszym obcigzeniem odsetkami od obligacji indeksowanych inflacja (0,1 % PKB),
nizszymi dochodami ze wzgledu na indeksacj¢ zwolnien ze skladek na ubezpieczenie
spoteczne zwigzanych z ptacag minimalng oraz wyzszymi wydatkami wojskowymi na
misje wtym regionie. Wplyw ten zostanie zasadniczo zréwnowazony przez
dodatkowe oszczednosci wydatkow ogloszone w kwietniu. Wzrost deficytu w 2027 .
wynika gtownie ze stopniowego wycofywania w 2026 r. tymczasowych $rodkow po
stronie dochoddw o wartosci 0,3 % PKB.

Roczne  sprawozdania  zpostgpéw  za2026r.sa  dostgpne na  stronie: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.
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Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('!), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 0,9 % PKB. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on
restrykcyjny na poziomie 0,9 % PKB, a w 2027 r. — ekspansywny, na poziomie 0,3 %
PKB.

Wedtug danych Eurostatu ('?) dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych
Francji wzrést z 112,6 % PKB pod koniec 2024 r. do 115,6 % PKB w 2025 r. Wzrost
wskaznika zadtuzenia w 2025 r. odzwierciedla glownie wysokie deficyty pierwotne
1rosnagce platnosci ztytutu odsetek, ktore znadwyzka rownowaza zmniejszajacy
zadluzenie wplyw wzrostu nominalnego. Przy uwzglednieniu $rodkow z zakresu
polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wzrosng¢ do 118,1 % do konca 2026 .,
anastepnie do 120,2% do konca 2027r. Wzrosty wlatach 2026 12027
odzwierciedlaja gldwnie te same czynniki co w 2025 r.

Wedtug danych Eurostatu (1*) catkowite wydatki obronne sektora instytucji
rzadowych isamorzagdowych we Francji wyniosty w2025r. 1,9% PKB. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom w 2026 r.
wyniesie 2,1 % PKB.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdécen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone inieukierunkowane $rodki wiaza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Francja przyjeta szereg
ukierunkowanych $rodkéw polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wpltywu wysokich
cen energii na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (!4). Obejmuja one zwrot
odpowiadajacy szacowanemu kosztowi 20 eurocentow =za litr paliwa dla
mikroprzedsigbiorstw i MSP w sektorze transportu publicznego, rybotowstwa
(podwyzszony wtym przypadku w maju) oraz przedsiebiorstw budowlanych
1 przedsiebiorstw wykonujacych roboty publiczne obowigzujacy w kwietniu 1 maju;
rownowazny zwrot dla pracownikow o niskich dochodach za korzystanie z pojazdow
prywatnych do celow stluzbowych w okresie od kwietnia do czerwca; skierowany do
rolnikow zwrot podatku akcyzowego od oleju napedowego zuzywanego poza drogami
w wysokosci 4 eurocentow za litr w kwietniu, podwyzszony w maju do 15 eurocentow
za litr; oraz nadzwyczajne pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne skierowane
do najbardziej poszkodowanych rolnikow obowigzujace w kwietniu. Co do zasady

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych isamorzagdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQG).

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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srodki te majg by¢ stopniowo wycofane w czerwcu 2026 r., a ich koszt uwzgledniony
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. wynosi mniej niz 0,1 % PKB. Wedlug
szacunkow Komisji, gdyby s$rodki te pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty
fiskalne nadal wyniostyby mniej niz 0,1 % PKB w 2026 .

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto we Francji wzrosty 00,7 % w2025r., a
0 4,0 % w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkow netto w 2025 r. jest
ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024 i1 2025
skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest réwniez nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje sie, ze wydatki netto we Francji wzrosna
01,4% w2026r., a 05,4% wujeciu fagcznym w latach 2024, 2025 12026. Wzrost
wydatkéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowiac
odchylenie 00,1 % PKB wujeciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto jest nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Francji okreslono
zestaw reform iinwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Biorgc pod uwage informacje
przedstawione przez Francj¢ w rocznym sprawozdaniu z postepow, Komisja
stwierdza, ze realizacja kluczowych etapéw tych reform iinwestycji, ktére miaty
zosta¢ zrealizowane do 30 kwietnia 2026 r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
Przeksztatcenie zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne w oparciu o place
minimalng przyniosto jednak mniejsze oszczednos$ci niz zaktadano. Komisja uwaza, ze
ogolnie rzecz biorac, Francja wypelnita swoje zobowigzania w zadowalajacy sposob.
Patrzac w przysztos¢, reforme emerytalng z 2023 r. zawieszono do stycznia 2028 r.
(15).

Francja nadal stoi w obliczu wysokiego zagrozenia dla stabilno$ci finansow
publicznych w perspektywie §rednioterminowej 1 Sredniego zagrozenia dla stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie dlugoterminowej. Potrzebna jest kompleksowa
1spojna strategia fiskalna zar6wno po stronie dochodow, jak 1wydatkow, aby
pobudzi¢ potencjalny wzrost gospodarczy idoprowadzi¢ do powstania tendencji
spadkowej w zakresie dlugu publicznego w celu zapewnienia jego stabilnosSci.
Wydatki publiczne Francji na poziomie 57,2 % PKB w 2025 r. pozostaty drugimi
znajwyzszych w UE 1przewyzszaja Srednig unijng o 7,7 punktu procentowego.
W prognozie Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze rdznica ta utrzyma si¢ na
poziomie okoto 7 punktow procentowych w 2026 r. Utrzymujace si¢ wysokie wydatki
publiczne we Francji budzg obawy co do efektywnosci, ajednocze$nie wymagaja
wysokiego ogolnego obcigzenia podatkowego, co zkolei negatywnie wptywa na
efektywno$¢ gospodarcza. W zwigzku ztym trwata konsolidacja budzetowa we
Francji wymaga zdecydowanych dziatan w zakresie wydatkéw publicznych pod
wzgledem ich poziomu, struktury i ogdlnej efektywnosci. W tym celu potrzebne jest
zwigkszenie zobowigzan w zakresie oszczednosci w stosunku do zobowigzan
zawartych we francuskim $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym. Spdjna
1 skuteczna strategia majaca na celu trwale ograniczenie wydatkéw publicznych przy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.
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jednoczesnej poprawie ich jako$ci musi w sposdb systematyczny opiera¢ si¢ na
ambitnych 1kompleksowych przegladach wydatkow lezacych u podstaw procesu
budzetowego, zgodnych z priorytetami §redniookresowymi. Stanowitoby to nie tylko
wktad w konsolidacje¢ budzetowa, ale przyczynitoby si¢ takze do zwigkszenia
potencjatu wzrostu Francji dzigki wsparciu przekazywania zasobow publicznych na
polityke bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu.

Publiczne wydatki na pokrycie emerytur we Francji, ktore w 2023 r. wyniosty 14,6 %
PKB, sa stosunkowo wysokie. Zgodnie ze sprawozdaniem na temat starzenia si¢
spoteczenstwa z 2024 r. przewiduje si¢, ze w nadchodzacych dziesiecioleciach
wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi znacznie wzros$nie,
7 38,2 % w2022 r. do 53,2 % w 2050 1. 157,8 % w 2070 r. Z kolei rzeczywisty wiek
przejscia na emeryture jest niski i w 2022 r. wynidst 62,2 roku. Reforma emerytalna
z 2023 r. przyczynita si¢ m.in. do poprawy stabilnosci finansow publicznych dzigki
przyspieszeniu wydhuzenia okresu sktadkowego wymaganego do uzyskania pelnej
emerytury oraz stopniowemu podnoszeniu minimalnego wieku emerytalnego w celu
zwigkszenia zatrudnienia i potencjalnego wzrostu. W swoim sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym Francja zobowigzala si¢ do utrzymania wptywu reformy
emerytalnej z2023r. na stabilno$¢ finansowa systemu w latach 2026-2040.
W grudniu 2025 r. reforma zostala jednak zawieszona do stycznia 2028 r. Zawieszenie
to wigze si¢ z pogorszeniem wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
polowy lat 30. XXI wieku, wzrostem dtugu publicznego i ostabieniem pozytywnego
wptywu reformy na rynek pracy, przy czym wspomniane wczes$niej wyzwania
pozostaja bardzo znaczace.

Obcigzenie podatkowe we Francji utrzymuje si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz
srednia unijna. W 2025 r. dochody podatkowe we Francji stanowily 44,3 % PKB,
w poréwnaniu ze $rednig dla UE-27 wynoszaca 39,9 %, przy czym ukryta stawka
opodatkowania pracy ipodatki zwigzane zpraca ponoszone przez pracodawcow
rowniez nalezg do najwyzszych w UE. Podatki zwigzane z produkcja, ktore w 2024 r.
wyniosty 4,4 % PKB i sg szczeg6lnie szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, rowniez
znacznie przewyzszaja Srednig uning (2,4 % PKB), co negatywnie wplywa na
konkurencyjnos¢. W szczegolnosci podatki zwigzane zprodukcja, a mianowicie
podatki od catkowitych kosztow wynagrodzen oraz od gruntéw, budynkéw 1 innych
konstrukcji, sa wyzsze od S$redniej unijnej. Z kolei podatki konsumpcyjne sa
stosunkowo niskie, chociaz powoduja mniejsze zaktocenia. Jednocze$nie liczne
wydatki podatkowe 1 socjalne zwiekszaja ztozonos¢ systemu podatkowego, powoduja
znaczne straty w zakresie efektywnosci alokacji 1wigza si¢ z duzym obcigzeniem
budzetowym (prawie 6 % PKB w 2025 r.). Struktura podatkowa w wigkszym stopniu
sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu wymagataby kompleksowej strategii fiskalnej
majacej na celu zwigkszenie potencjalnego wzrostu i ogdlnej efektywnosci systemu
podatkowego, przy jednoczesnym wspieraniu konsolidacji budzetowej. Zmniejszenie
obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem (w tym skladek na ubezpieczenie
spoteczne) 1 kapitatem produkcyjnym, jednocze$nie podwyzszenie podatkoéw
konsumpcyjnych, wtym podatkow ekologicznych, mogloby pomdc ograniczy¢
zaklocenia gospodarcze oraz wspiera¢ konkurencyjnos¢ 1wzrost gospodarczy.
Ponadto zmniejszenie 1iracjonalizacja wydatkow podatkowych i socjalnych
przyczynitoby si¢ do poszerzenia bazy podatkowej, a tym samym pomogloby unikng¢
wzrostu nominalnych stawek opodatkowania.

Poziom zlozono$ci administracyjnej we Francji jest wysoki. Wspotistnienie wielu
szczebli administracyjnych wiaze si¢ ze zlozonymi stosunkami finansowymi na
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roznych szczeblach wtadzy i1 naktadajgcymi sie kompetencjami. Pociagaja one za soba
zbedne koszty koordynacji, niekoniecznie poprawiajac jako$¢ §wiadczonych ustug
publicznych. Zmniejszenie zlozono$ci administracyjnej oraz doprecyzowanie
kompetencji i obowigzkow finansowych na poszczegélnych poziomach sprawowania
rzadéw pomogloby w skutecznym kierowaniu wydatkami i dochodami, zgodnie ze
zobowigzaniami budzetowymi. Zwickszyloby to ogo6lng efektywnos$¢ i jakos¢
wydatkoéw publicznych, a jednocze$nie stanowito oparcie dla konsolidacji budzetowe;.

Utrzymuja si¢ dysproporcje regionalne w zakresie ustug publicznych, takich jak
opiecka zdrowotna (zwtaszcza na ,,pustyniach medycznych”), edukacja, mobilno$¢
i mieszkalnictwo, przy czym obszary wiejskie borykaja si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami w zakresie dostepu do podstawowych ustug. We francuskich regionach
najbardziej oddalonych skuteczne wdrazanie polityki iinwestycje publiczne sa
dodatkowo utrudnione ze wzgledu na stabe planowanie przestrzenne i ograniczone
zdolno$ci administracyjne.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1iinnych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomys$ine wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) przebiega we Francji w tempie szybszym od $redniego poziomu UE,
zarowno pod wzgledem wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest utrzymanie
obecnej dynamiki, aby zmaksymalizowaé wplyw inwestycji w terenie. Francja
podejmuje juz dzialania wramach swoich programoéw polityki spojnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjno$¢ iwzrost. Nadal jednak istnieja wyzwania zwigzane
z wdrazaniem niektorych programoéw w regionach najbardziej oddalonych oraz
trudno$ci w osiggnieciu ich celdéw. Jednoczesnie Francja musi przyspieszy¢ wdrazanie
FST, poniewaz $rodki maja zosta¢ wyptacone do konca 2026 r. Konieczne jest
zapewnienie szybkiej 1 skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez
Francj¢ w przegladzie $rédokresowym funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci
inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie przegladu srodokresowego ('°).

Oprécz wyzwan opisanych powyzej Francja stoi rowniez w obliczu wyzwan
zwigzanych z obcigzeniami administracyjnymi i regulacyjnymi, intensywnoscig badan
1rozwoju  w sektorze przedsigbiorstw, wspieraniem innowacji radykalnych,
skuteczno$cig wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a srodowiskiem akademickim,
cyfryzacja matych iérednich przedsigbiorstw (MSP), dekarbonizacja transportu
1 budynkéw, wprowadzaniem odnawialnych Zrodet energii 1powigzanymi
inwestycjami w sie¢ elektroenergetyczng oraz magazynowanie energii elektrycznej,
atakze elektryfikacja =zastosowan koncowych, jakoscia 1iniedoborem wody,
niedoborem kwalifikacji, wynikami mtodziezy na rynku pracy, systemem edukacji,
zawodem nauczyciela oraz ubostwem o0sob pracujacych i dzieci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnosci, wszystkie instytucje unijne, krajowe
ilokalne muszg dolozy¢ wszelkich staran, aby tworzy¢ prostsze przepisy
1 przyspieszy¢  procedury  administracyjne.  Aby  zmniejszy¢  obcigzenia
administracyjne, Francja musi podja¢ dalsze dziatania. Wigzatoby si¢ to réwniez ze
zwickszeniem  dostgpnosci  cyfrowych ustug publicznych dla  obywateli
1 przedsicbiorstw, bioragc pod uwage, ze ich §wiadczenie uleglo stagnacji i utrzymuje
si¢ ponizej Sredniej unijnej. W potowie kwietnia 2026 r. przyjeto ustawe
o uproszczeniu  dziatalnosci  gospodarczej.  Ustawa  wprowadzono  ,test
przedsigbiorstw” ispecjalny organ — Rade ds. Uproszczenia zrzeszajaca
przedstawicieli przedsigbiorcoéw — w celu przetestowania nowych i zmienionych norm.
Z Radg ds. Uproszczenia mozna rowniez konsultowac si¢ w sprawie obowigzujacych
norm. Ustawa ufatwia tworzenie projektow przemystowych i infrastrukturalnych oraz
osrodkow przetwarzania danych, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkoéw,
a takze usprawnia realizacj¢ projektéw transformacji energetycznej. Ustawa ulatwia
rowniez przedsigbiorstwom dostgp do zamowien publicznych. Znaczny i rosngcy
odsetek przedsiebiorstw we Francji za gtowna przeszkode dla inwestycji uznat
przepisy dotyczace rynku pracy i dziatalnosci gospodarczej (!7). Uznaje sie, Ze
najbardziej  skomplikowane jest przeprowadzanie procedur  zwigzanych
z zaprzestaniem platnos$ci, zaprzestaniem dziatalno$ci i postgpowaniami sgdowymi.
Chociaz ustawa o uproszczeniu ulatwia przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw, nie
ma w niej mowy o procedurach zaprzestania dziatalnosci.

W Francji ograniczenia regulacyjne dotyczace przedsigbiorstw krajowych sg nadal
wyzsze niz w poroOwnywalnych panstwach w przypadku szeregu zawodow,
aw sektorze detalicznym naleza do najwyzszych w UE. Dzigki przegladowi
obowigzkowych egzaminéw lokalnych dla zagranicznych specjalistow, obnizeniu
obowigzkowych optat minimalnych ioferowaniu alternatyw dla obowigzkowego
cztonkostwa w samorzadzie zawodowym mozna by dodatkowo wesprze¢ rozwdj
nowych innowacyjnych przedsigbiorstw oraz zmniejszy¢ koszty dobr i ushug
posrednich. Ztagodzenie ograniczen w handlu detalicznym — takich jak wymogi
rejestracyjne, zezwolenia iograniczenia operacyjne — mogloby przyczyni¢ si¢ do
poprawy dziatalnosci gospodarczej 1przynie$¢ korzysci konsumentom dzigki
konkurencyjnym cenom 1 szerszemu wyborowi produktow. Uproszczenie otoczenia
regulacyjnego dla sektora budowlanego, w tym przepisow dotyczacych uzytkowania
gruntow 1 wydawania pozwolen, mogloby pomoc w rozwigzaniu problemu ograniczen
podazy mieszkan. Krajowe przepisy dotyczace opakowan i etykietowania stanowia
zrodto obceigzen regulacyjnych dla handlu towarami. Zgodnie z oceng Komisji 1 OECD
ograniczenia regulacyjne w transgranicznym handlu ustugami wewnatrz EOG we
Francji naleza do najwyzszych w UE, w szczeg6lnosci w obszarze architektury, ustug
prawnych, rachunkowosci, ustug dystrybucyjnych, transportu lotniczego, kolejowych
przewozoéw towarowych i transportu drogowego towaréw. Lepsze warunki dostepu do
rynku, bardziej przejrzyste wydawanie licencji inizsze bariery w przeptywie osob,
wspierane przez wysitki na rzecz ograniczenia barier w zakresie handlu cyfrowego,
moglyby umozliwi¢ Francji wykorzystanie wzrostu wydajnos$ci i konkurencyjnosci.

Odpowiednio 27 % 126 % w odniesieniu do przepisow dotyczacych rynku pracy i dzialalno$ci
gospodarczej w 2025 r., co oznacza wzrost w porownaniu z 20 % 119 % w 2024 r. Ogolnie rzecz
biorac, okoto 60 % przedsigbiorstw uznalo te przepisy za przeszkode dla inwestycji w 2025 r. we
Francji. Badania EBI dotyczace inwestycji w latach 2025 i 2024.
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Chociaz Francja ma jeden z najwyzszych udzialéw wsparcia publicznego na rzecz
badan irozwoju w sektorze przedsigbiorstw w UE, intensywno$¢ badan irozwoju
w sektorze przedsigbiorstw we Francji utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie, a
w 2024 r. byta nieco nizsza od $redniej unijnej. Przewiduje si¢, ze warto$¢ gtownego
mechanizmu — ulgi podatkowej na badania naukowe — wzrosnie do 8,0 mld EUR
w2026 1. (0,3 % PKB) (**). Z oceny przeprowadzonej przez Krajowa Komisje ds.
Oceny Polityki Innowacji w 2021 r. wynika, iz program ten nie mial znaczacego
wplywu na wigksze przedsigbiorstwa, pomimo faktu, ze przekazano im potowe
wsparcia. Lepsze ukierunkowanie pomocy innowacyjnym MSP, spotkom o éredniej
kapitalizacji i przedsigbiorstwom typu start-up oraz ulatwienie im Kkorzystania
z programu mogtoby zwigkszy¢ skalg badan i1 rozwoju, poniewaz przedsiebiorstwa te
dysponuja bardziej ograniczonymi zasobami finansowymi. Obnizenie progu
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach ulgi podatkowej na badania naukowe
i zwigkszenie korzy$ci dla mniejszych i mlodszych innowacyjnych przedsigbiorstw
mogloby zwigkszy¢ skuteczno$¢ programu, jesli chodzi o zwigkszenie intensywnosci
badan i rozwoju poprzez zwickszenie efektéw dodatkowosci.

Ukierunkowane wsparcie innowacji przewidziane w planie inwestycyjnym ,,France
2030” zazwyczaj wspiera wzrost inwestycji niematerialnych, w tym inwestycji we
wlasnos$¢ intelektualna, co prowadzi do zwigkszenia wydajnos$ci i konkurencyjnos$ci
(*). Ocena planu inwestycyjnego ,France 2030” z2023r. wskazuje na znaczny
wptyw na PKB i zatrudnienie, chociaz korzystne mogtoby si¢ okaza¢ usprawnienie
wsparcia. Francja przyspiesza jednak stopniowe wycofywanie planu inwestycyjnego
»France 2030 i nie ma zadnych informacji o planie inwestycyjnym, ktéry miatby go
zastgpi¢. Wprowadzenie wieloletniego programu inwestycji  strategicznych
ukierunkowanego na innowacje radykalne 1 obejmujacego caty cykl badan naukowych
iinnowacji, wraz zusprawnionym zarzadzaniem zgodnie ze zgromadzonymi
doswiadczeniami zwigzanymi z planem inwestycyjnym ,,France 2030” (*°), mogtoby
przyspieszy¢ wdrazanie nowych technologii i wspiera¢ suwerenno$¢ przemystowa
w kluczowych sektorach strategicznych, bezpieczenstwo gospodarcze
1 dlugoterminowy wzrost gospodarczy.

Francuskie przedsigbiorstwa scale-up nadal mierza si¢ ze znaczng luka
w finansowaniu. Francuskie przedsigbiorstwa w okresie dziesie¢ lat od utworzenia
pozyskuja Srednio zaledwie 60 % kapitatu, ktory pozyskuje poréwnywalne

20

OECD (2020), ,,How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project”, [,,Jak skuteczne s3 ulgi podatkowe na badania i rozw6j? Nowe dowody na podstawie projektu
OECD microBeRD”], Nota Dyrekcji ds. Nauki, Technologii iInnowacji, OECD, Paryz. Conseil
d’analyse économique (2022), Focus nr 090-2022 ,,Renforcer I’impact du Crédit d’imp6t recherche”
Philippe Aghion, Nicolas Chanut et Xavier Jaravel. Bunel, S. i Sicsic, M. (2024), ,,Les incitations
fiscales a la recherche et développement et a I’innovation: Etat des lieux, effets et alternatives”,
Sciences Po LIEPP Working Paper, nr 163.

Roth, F., & Thum, A.E. (2013), ,,Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence for
the EU from 1998-2005 [Kapitat niematerialny i wzrost wydajnos$ci pracy: analiza danych panelowych
dla UE wlatach 1998-2005], Review of Income and Wealth, 59(3), s. 486-508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos i A. Tsakanikas (2022), ,,Intangibles
and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the GLOBALINTO Input-Output
Intangibles Database” [Wartosci niematerialne iudzial w globalnych sieciach wartosci w UE: dane
zbazy GLOBALINTO dotyczacej przeptywow miedzygateziowych w przypadku wartosci
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przedsiebiorstwo w Stanach Zjednoczonych (!). Poniewaz przedsiebiorstwa scale-up
sa bardziej produktywne iinnowacyjne niz inne przedsigbiorstwa, rozwigzanie
problemu luki w finansowaniu innowacji oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
wysokiego ryzyka iinwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym zwigkszytoby
perspektywy wzrostu Francji. Mozna to osiggna¢ dzigki dalszemu wykorzystywaniu
funduszy inwestorow instytucjonalnych, w tym za posrednictwem ,,inicjatywy Tibi”,
mobilizacji inwestycji detalicznych, a ostatecznie utatwieniu dostepu do rynkow
pierwszej oferty publicznej (IPO) (**). W szerszym ujeciu mozliwe byltoby
wzmocnienie ekosystemu oszczednosci 1inwestycji we Francji z korzyscig dla
gospodarki poprzez zwigkszenie udziatow inwestorow instytucjonalnych — takich jak
fundusze emerytalne 1 zaktady ubezpieczen — w kapitale wlasnym oraz zachecanie
inwestorow  detalicznych do inwestycji  kapitalowych, w szczegdlnosci za
posrednictwem ,,Plan d’Epargne en Actions”.

Scislejsze powiazania miedzy nauka a biznesem maja kluczowe znaczenie dla
tworzenia innowacji. W celu wsparcia takiej wspolpracy we Francji wprowadzono
szereg podmiotow (*°) i instrumentéw. Znaczna bariere stanowi jednak zloZzonoéé
francuskiego ekosystemu transferu technologii i waloryzacji badan naukowych, na co
w 2024 r. zwrocit uwage Generalny Inspektorat Finansow (fr. Inspection Générale des
Finances) (**). W 2025 r. rozpoczeto przeglad modelu zarzadzania i finansowania
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przyspieszeniem transferu technologii (SATT) oraz —
w szerszym ujeciu — ich roli w usprawnieniu transferu technologii na szczeblu
lokalnym w celu utworzenia nowej organizacji do 2027 r. Aby poprawi¢ wyniki
w zakresie innowacji, nalezy zwigkszy¢ skutecznos$¢ ekosystemoéw transferu wiedzy
i technologii. Mozna to osiggna¢ poprzez ukierunkowanie dziatan na konkretne
wyniki, takie jak wyrazny wzrost liczby zgtoszen patentowych, skuteczniejsza ochrona
wlasnosci intelektualnej oraz zwigkszenie liczby nowo tworzonych przedsigbiorstw.
Uproszczenie ekosystemoéw, na przyktad poprzez doprecyzowanie rol istniejacych
podmiotow lub zaciesnienie wspotpracy migdzy nimi, mogloby rowniez przelozy¢ sie
na lepsze rezultaty.

Pomimo postepéw w cyfryzacji MSP i przyjmowaniu zaawansowanych technologii
cyfrowych Francja nadal osiaga wynik ponizej $redniej unijnej. Gtéwne waskie gardta
w obszarze cyfryzacji MSP obejmuja brak wiedzy fachowej i umiejetnosci, obawy
dotyczace cyberbezpieczenstwa oraz ograniczenia finansowe, w szczegolnosci ze
wzgledu na niejasny zwrot zinwestycji. Opdznione wprowadzenie technologii
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Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E. i van der Wielen, W. (2024), The scale-up gap: Financial
market constraints holding back innovative firms in the European Union [Luka w zwickszaniu skali:
ograniczenia na rynkach finansowych hamujace innowacyjne przedsi¢biorstwa w Unii Europejskiej],
Europejski Bank Inwestycyjny, https://doi.org/10.2867/382579.

Zgodnie z badaniem EFI dotyczacym kapitatu wlasnego z 2025 r. (eif-equity-survey-2025.pdf) prawie
potowa komplementariuszy zarzadzajacych funduszami venture capital w Europie wskazata rynki
pierwszej oferty publicznej jako gltdwna przeszkode w rozwoju. Inne jeszcze powazniejsze przeszkody
wynikaja zrozdrobnienia rynkéw, dostgpu do kapitatu imniejszej gotowosci inwestorow do
podejmowania ryzyka.

Takie jak przedsigbiorstwa przyspieszajace transfer technologii (fr. Sociétés d’accélération du transfert
de technologies, SATT), instytuty badan technologicznych (fr. Instituts de Recherche Technologique)
oraz uniwersyteckie instytuty szpitalne (fr. Instituts Hopitalo-Universitaires).

Komitet Monitorujacy ds. Inwestycji na rzecz Przysziosci. Ocena pierwszej fali programu inwestycji na
rzecz przysztosci (PIA, 2009-2019), listopad 2019 r., . Le PIA. un outil a préserver, une ambition a
refonder”, Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation de la recherche
publique; Inspection Générale des Finances (2024), Evaluation des dispositifs Carnot.

11

PL


https://doi.org/10.2867/382579
https://www.eif.org/files/publications/eif-equity-survey-2025.pdf
https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2020_07__web_eval_pia_2019_rapport_vdef_complet_20191218_x_0.pdf
https://www.info.gouv.fr/upload/media/organization/0001/01/sites_default_files_contenu_piece-jointe_2020_07__web_eval_pia_2019_rapport_vdef_complet_20191218_x_0.pdf

PL

(34)

(35)

cyfrowych, zwlaszcza w MSP, jest jednym z czynnikéw wplywajacych na wzrost
wydajnoéci i konkurencyjno$¢é we Francji. Przyspieszenie cyfryzacji MSP ma
kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow cyfrowych UE na2030r., zgodnie
z ktorymi ponad 90 % unijnych MSP powinno osiggnaé co najmniej podstawowy
poziom wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych do 2030 r. ,,France Num”
pozostaje gltéwnym narzedziem publicznym wspierajacym podstawowa cyfryzacje
MSP, ktore dziala glownie jako sie¢ zainteresowanych stron zaangazowanych
w transformacj¢ cyfrowa. Nowy plan ,,Osez I’IA” ma na celu rozpowszechnianie
technologii sztucznej inteligencji w duzych przedsiebiorstwach i MSP, a tym samym
wnoszenie wkladu w cyfryzacje. Nie jest on jednak skierowany do MSP ani nie
koncentruje si¢ na podstawowej cyfryzacji.

Zaobserwowane w 2024 r. spowolnienie dekarbonizacji utrzymywato si¢ w 2025 r.
Wszystkie sektory sg na dobrej drodze do osiaggnigcia celoéw na 2030 r. okreslonych
w projekcie trzeciej strategii niskoemisyjnej Francji, przy czym najwigksze luki
wystepuja w budownictwie i transporcie; sytuacje pogarsza kurczenie si¢ naturalnych
pochtaniaczy dwutlenku wegla, ktore kompensuja emisje gazow cieplarnianych.
Transport pozostaje gldownym zrodlem emisji gazow cieplarnianych we Francji.
Przyspieszenie dekarbonizacji transportu drogowego ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia celow redukcji emisji gazow cieplarnianych. Transport towarowy we
Francji nadal opiera si¢ w duzej mierze na transporcie drogowym. Aby wesprzeé
przesuni¢cie miedzygateziowe z transportu drogowego na transport kolejowy 1 zegluge
srédladowa, Francja musi ukonczy¢ transeuropejska sie¢ transportowa w celu
zwigkszenia przepustowosci 1 ggstosci sieci, a takze zapewni¢ odpowiednie inwestycje
w infrastrukture kolejowa. Srodladowe drogi wodne oferuja rdwniez wysoki potencjat
w zakresie dekarbonizacji i mozna je jeszcze bardziej wykorzystaé poprzez poprawe
jakos$ci sieci wodnej $roédladowej, interoperacyjnosci systemow informacji rzecznej,
dostepnosci danych izwigkszenie gestos$ci terminali. Francja mogtaby dodatkowo
zacheca¢ do upowszechniania pojazdéw niskoemisyjnych, zniechecajagc do zakupu
pojazdow  zsilnikami spalinowymi, zwalniajac pojazdy cigezkie znapgdem
elektrycznym z optat drogowych za przejazd drogami duzych predkosci oraz
internalizujac koszty zewnetrznych emisji CO: zkonwencjonalnych pojazdéw
ciezkich w optatach drogowych.

Wedlug najnowszych szacunkéw Citepa zuzycie energii koncowej w sektorze
budynkow mieszkalnych i ustlugowych od 2015 r. w duzej mierze utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie iwzrosto o1 % w2024r., aemisje gazéw cieplarnianych
zmniejszyty si¢ jedynie o 1,5 % w 2025 r. (w poroéwnaniu z -0,7 % w 2024 r.). Francja
jest daleka od osiagniecia celu trzeciego budzetu emisji dwutlenku wegla dla tego
sektora (*°). Na podstawie danych francuskiej Krajowej Agencji Mieszkalnictwa
liczba renowacji energetycznych spadta o 10 %, co odzwierciedla powtarzajace si¢
zmiany ograniczajgce ciggtos¢ dzialania w systemie ,,MaPrimeRenov”. Niestabilnos¢
ta — wynikajaca z przerw oraz zmian w zakresie rodzaju kwalifikujacych si¢ prac
1 warunkéw dotyczacych dochodéw uprawniajacych do uzyskania finansowania —
ostabita dynamike, zmniejszyta przewidywalno$§¢ dla gospodarstw domowych
1 sektora oraz spowolnita upowszechnianie pomp ciepta. PrzejScie na $wiadectwa
oszczednos$ci energii (CEE) moze rowniez okaza¢ si¢ mniej skuteczne, jak podkreslit

25

Z wynikiem 56 Mt ekwiwalentu dwutlenku wegla Francja nie osiggneta celu trzeciego budzetu emisji
dwutlenku wegla dla tego sektora, ktéry w latach 2024-2028 wynosi $rednio 52 Mt ekwiwalentu
dwutlenku wegla.
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francuski Trybunat Obrachunkowy (%°), ktéry ocenil program jako zbyt ztozony
1 kosztowny oraz budzacy obawy co do sprawiedliwosci. Francja musi zatem
zwiekszy¢ wysitki na rzecz osiaggnigcia celu w zakresie emisji z budynkéw na 2030 r.
w ramach trzeciego projektu strategii niskoemisyjnej (SNBC-3), w szczegdlnosci
poprzez uproszczenie systemOw oraz zapewnienie stabilnego 1 przewidywalnego
wsparcia. Obejmuje to priorytetowe traktowanie ambitnych renowacji (tj. takich, ktore
zapewniaja co najmniej 30 % oszczgdno$ci energii) iukierunkowanie dziatan na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

Francja osiggneta prawnie wigzacy cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
na 2020 r. z czteroletnim opo6znieniem w 2024 r., uzyskujac udzial energii ze Zrédet
odnawialnych w zuzyciu energii koncowej na poziomie 23,2 %. Wcigz jest to poziom
ponizej jej orientacyjnego wkladu (%) w osiagniecie celu UE na 2030 r. wynoszacego
42,5 %. Po kilku latach konsultacji trzeci wieloletni program energetyczny (PPE-3)
zostal ostatecznie przyjety w lutym 2026 r., co pomoglo doprecyzowaé ramy polityki
1 zapewnito wigksza przewidywalno$¢ inwestycji. Osiagnigcie celow krajowych na
lata 2030 12035 oraz przywrdcenie zaufania inwestorow ideweloperow bedzie
wymagato pelnego wdrozenia ustawy o przyspieszeniu rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych z2023r. (**) — reformy zawartej w planie odbudowy izwickszania
odpornosci Francji oraz w jej Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym
w celu wsparcia przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego. Nadal nalezy zajac¢ si¢
kluczowymi barierami, w szczegdlnosci powolnymi 1izlozonymi procedurami
wydawania pozwolen zwigzanymi z brakiem systemu kompleksowej obstugi. Co
wiecej, szybkie oglaszanie przetargdw na wszystkie technologie, wraz z wigksza
regionalizacja planowania energetycznego — w szczegdlnosci w regionach najbardziej
oddalonych borykajacych si¢ ze szczegdlnymi ograniczeniami — bedzie mialo
zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia ambitnych celow Francji w zakresie energii ze
zrédel odnawialnych 1 wspierania zwigkszania skali krajowych 1 unijnych tancuchow
wartos$ci czystych technologii w sektorach strategicznych.

Coraz wigksze ograniczanie produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
w polaczeniu zrosngcg liczba przypadkdéw wystepowania cen ujemnych uwypukla
potrzebe dalszego rozwijania elastyczno$ci po stronie popytu i zdolno$ci
magazynowania, w tym magazynowania energii cieplnej. Chociaz poczyniono pewne
postepy, wtym dzicki dodatkowym mocom baterii zainstalowanym w 2025r.,
konieczne s3 dalsze wysilki na rzecz integracji rosngcej ilosci odnawialnej energii
elektrycznej i1zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Uwypukla to réwniez potrzebe
wzmocnienia zarowno krajowej, jak i transgranicznej sieci energetycznej. Operatorzy
systeméw elektroenergetycznych (RTE (*) i Enedis) zobowigzali sie do znacznych
inwestycji w rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Mimo
ze Francja zasadniczo czyni postgpy Ww zaspokajaniu prognozowanych potrzeb
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, dostawy pozostaja jednak uzaleznione od
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Cour des comptes, 2024, Les certificats d’économies d’énergie, communication a la commission des

finances, de 1’économie générale et du contréle budgétaire de I’ Assemblée nationale.
We wzorze okreslonym w zataczniku 2 do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna

wskazano, ze cel Francji powinien wynosi¢ 44 % do 2030 r.

Okolo jedna czwarta wymaganych aktow wykonawczych nadal nie zostata przyjeta i tylko 16 000 gmin
wyznaczyto ,,strefy przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych”.

Plan duzych inwestycji RTE o wartosci 100 mld EUR do 2024 r. zostal zatwierdzony przez francuski
organ regulacyjny w lutym 2026 r.: Examen du schéma décennal de développement du réseau de RTE
élaboré en 2025 | CRE.
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wystarczajacych  zdolnosci  produkcyjnych  iludzkich, wtym pracownikow
z odpowiednimi umiejetnosciami oraz produkcji idostaw kabli. Dla poréwnania
postepy w realizacji projektow transgranicznych sg nadal ograniczone: poziom
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych we Francji osiagnal 5,44 %
w 2025 r., czyli znacznie ponizej unijnej wartosci docelowej na 2030 r. wynoszacej
15 %. Chociaz Francja jest wzajemnie polaczona z krajami sgsiadujagcymi, a nowe
projekty sa w toku, nadal wystepuja opoOznienia, a kluczowe projekty, takie jak
potaczenie transpirenejskie, nie znalazty pelnego odzwierciedlenia w obecnych
planach pomimo statusu projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
Zwigkszenie przepustowosci transgranicznych polaczen wzajemnych pozostaje
kluczowe dla skutecznego zarzadzania nadwyzkami energii elektrycznej
w perspektywie krotkoterminowej, zwigkszenia integracji rynku UE, elastycznosci
systemu 1 ekspansji odnawialnych zrddet energii, w szczegolnosci na Poélwyspie
Iberyjskim.

Niedawny wzrost podazy i dostepnosci czystej energii elektrycznej (dzieki wigkszej
dostepnosci floty jadrowej i szybszemu wdrazaniu energii stonecznej), wraz z brakiem
elastycznosci systemu elektroenergetycznego, przyczynit sie do czestszych godzin cen
ujemnych, wiekszej zmienno$ci cen, wigkszego ograniczenia produkcji energii ze
zrddel odnawialnych oraz wigkszej potrzeby modulacji produkeji energii jadrowe;j.
Francuski koszyk energii elektrycznej jest w duzej mierze wolny od paliw kopalnych;
w 2025 r. Francja zajela trzecie miejsce pod wzgledem najnizszych hurtowych cen
energii elektrycznej w calej UE, dzigki czemu czysta energia elektryczna stata si¢
atrakcyjnym ekonomicznie wektorem dekarbonizacji. Znaczny potencjal elektryfikacji
pozostaje jednak niewykorzystany, co poteguje obecng dynamike nadwyzki podazy:
wedlug francuskiego departamentu danych statystycznych i1badan (SDES) udzial
energii elektrycznej w zuzyciu energii koncowej we Francji jest wyzszy od $redniej
unijnej, jednak w ciggu ostatniego dziesigciolecia utrzymywal si¢ na podobnym
poziomie, wzrastajac jedynie umiarkowanie z 20 % w 1990 r. do 26 % w 2024 r. W
2024 r. energia elektryczna stanowita odpowiednio 35,4 % 1 35,7 % zuzycia energii
koncowej w gospodarstwach domowych 1iprzemysle, natomiast jej udziat
w transporcie utrzymywatl si¢ na niskim poziomie 2,5 %. Tymczasem coraz wigksze
ograniczenie produkcji energii ze zrodel odnawialnych juz teraz utrudnia integracje
odnawialnych zrodet energii; problem ten bedzie budzi¢ coraz wigksze obawy, biorac
pod uwage spodziewany spadek produkcji energii jadrowej do 2050 r. oraz ryzyko
innych nieplanowanych prac konserwacyjnych w istniejagcych elektrowniach
jadrowych. Dalsze postepy w elektryfikacji we wszystkich sektorach przyczynityby
si¢ zatem do racjonalnej pod wzgledem kosztow dekarbonizacji gospodarki,
stworzenia dodatkowych rynkow zbytu dla niskoemisyjnego wytwarzania energii oraz
wzmocnityby uzasadnienie biznesowe wdrazania odnawialnych zrodet energii
1rozwigzan zapewniajacych elastycznos$¢ systemu. Mozna to osiggnaé poprzez
wdrozenie programu elektryfikacji zastosowan koncowych obejmujacego ambitne cele
dla sektoréw wysokoemisyjnych, takich jak transport, ogrzewanie i chlodzenie
w budynkach oraz przemyst.

Niedoboér wody w coraz wigkszym stopniu ogranicza dzialalno$¢ gospodarcza, a 24—
26 % produkcji globalnej brutto Francji jest narazone na ryzyko zwigzane z wodami
powierzchniowymi ikoszty zwigzane z susza, ktére w 2022 r. przekroczyly 5 mld
EUR. Wplyw niedoboru wody ma charakter migdzysektorowy i powoduje napigcia
w sektorach o duzym zapotrzebowaniu na wodg, takich jak energetyka, rolnictwo,
przemyst i turystyka w wigkszos$ci regionow. Presj¢ te¢ dodatkowo potgguje zalezno$é
Francji od wody do produkcji energii elektrycznej (chtodzenie w produkeji energii
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wodnej 1energii jadrowej); zwigzane ztym ryzyko klimatyczne potwierdzono
w trzecim krajowym planie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (PNACC-3).
Dysproporcje regionalne jeszcze bardziej zwigkszaja te presje: obszary intensywnego
rolnictwa sg narazone na zanieczyszczenie azotanami i pestycydami; regiony miejskie
1 przemystowe borykaja si¢ z wysokim popytem oraz réznymi zanieczyszczeniami (w
tym PFAS (*°) imikrodrobinami plastiku). Dostep do wody pitnej i urzadzen
sanitarnych nadal stanowi problem, przy czym roczna luka inwestycyjna wynosi okoto
4,6 mld EUR, zwlaszcza wregionach najbardziej oddalonych, pomimo
ukierunkowanych programow inwestycyjnych, takich jak plan gospodarki wodnej dla
departamentéw zamorskich (PEDOM). Poprawa krajowego i lokalnego zarzadzania
zasobami wodnymi jest konieczna do lepszego zarzadzania konkurujgcymi ze sobg
potrzebami  irozwigzywania konfliktow miedzy sektorami, a jednocze$nie
wyeliminowania luk inwestycyjnych w zakresie odpornej infrastruktury wodne;,
poprawy monitorowania i przejrzystosci jakosci wody oraz ochrony jakosci wody
przed zanieczyszczeniami rolniczymi i przemystowymi w celu zmniejszenia skutkow
gospodarczych niedoboru wody i degradacji jakosci wody. Ponadto usprawnienia te
powinny by¢ czeScig zintegrowanego podej$cia do przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i odpornos$ci na nig.

Bioragc pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatanh w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetno$ci iedukacji, ktére szkodza
konkurencyjnos$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Francji moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii.

Pomimo znacznej poprawy wskaznik zatrudnienia we Francji pozostaje niski, a bariery
w zatrudnieniu si¢ utrzymuja, zwlaszcza w przypadku milodych pracownikow.
Pomimo wysitkdw na rzecz rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy za pomoca
programéw wspieranych z RRF, takich jak ,,1 jeune, 1 solution” 1 ,,Contrat
d’engagement jeune”, ros$nie bezrobocie miodziezy (19,7 % w 2025r.) i odsetek
mtodziezy nieksztatcgcej si¢, niepracujgcej ani nieszkolgcej si¢ (NEET) (12,7 %
w 2025 r.). Mozliwosci zatrudnienia dla milodziezy sa szczegdlnie ograniczone
w regionach najbardziej oddalonych, na obszarach wiejskich, na peryferiach miast i na
terytoriach przechodzacych transformacje przemystowa. Ograniczony dostgp do
przystepnych cenowo mieszkan i transportu dodatkowo utrudnia integracj¢ na rynku
pracy, a wyzwania te sg szczegdlnie dotkliwe w regionach najbardziej oddalonych.
Usunigcie tych przeszkod, w szczegdlnosci poprzez lepsze ukierunkowanie, spojnosé
1 $wiadomos¢ istniejacych systemOw wsparcia, poprawe dostepu do mieszkan
1 mozliwosci w zakresie mobilnosci oraz lepsze dostosowanie ksztalcenia i1 szkolenia
do potrzeb pracodawcow, mogloby poprawi¢ integracje na rynku pracy, zwlaszcza
0s0b mtodych, i zmniejszy¢ niedobory sity robocze;.

Francuski rynek pracy boryka si¢ roéwniez zniedopasowaniem umiejetnosci,
zwlaszcza w kluczowych sektorach, takich jak produkcja, budownictwo, opieka
spoteczna 1izdrowotna, w ktérych utrzymuja si¢ trudno$ci z rekrutacja. Francja
dokonata inwestycji w podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji pracownikéw, przy wsparciu
z RRF 1 ESF+, co doprowadzilo do nieznacznego wzrostu liczby dorostych
uczestniczacych w szkoleniach (49,2 % w 2022 r. w poréwnaniu z 48,4 % w 2016 1.).

30

Substancje per- i polifluoroalkilowe (tj. syntetyczne wieczne chemikalia).
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Postepy w realizacji celu na 2030 r. polegajacego na osiggnigciu uczestnictwa na
poziomie 65 % sa jednak nadal powolne, zwlaszcza wsrod pracownikow o niskich
kwalifikacjach i pracownikow starszych. Nadal potrzebne jest lepsze dostosowanie
szkolen do potrzeb rynku pracy i wigksze wsparcie dla grup szczegdlnie wrazliwych,
zwlaszcza ze ciecia w finansowaniu przygotowania zawodowego i szkolen (*!') moga
ograniczy¢ uczestnictwo. Brak pracownikdw zodpowiednimi umiej¢tnosciami,
zwlaszcza w dziedzinach STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria
i matematyka), ogranicza zdolno§¢ Francji do zaspokojenia  rosngcego
zapotrzebowania w sektorach opartych na technologii. W szczegolnosci inzynier
technologii informacyjno-komunikacyjnych iinzynier przemystowy to zawody
o najstabilniejszych prognozach wzrostu, jednak istnieje ryzyko, ze ze wzgledu na te
niedobory kwalifikacji prawie co czwarty wakat pozostanie nieobsadzony. Liczba
0s0b podejmujacych studia w dziedzinach STEM maleje iutrzymuje si¢ ponizej
sredniej unijnej. Wysitki na rzecz zwigkszenia liczby oséb podejmujacych nauke
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki na poziomie
ksztalcenia $redniego II stopnia iszkolnictwa wyzszego, wraz z wczesnymi
interwencjami na rzecz osob uczacych si¢ o wysokim potencjale, a takze usprawnienie
ksztatcenia ustawicznego nauczycieli w dziedzinach STEM pomogtyby zaradzi¢
niedoborom kwalifikacji STEM w kluczowych galeziach przemystu.

Francuski system edukacji odnotowuje spadek bieglosci w zakresie umiejetnosci
podstawowych i STEM (*?). Chociaz wyniki PISA s3 zblizone do $redniej unijnej,
odsetek 15-latkéw osiaggajacych stabe wyniki w naukach przyrodniczych, matematyce
i czytaniu wzrést iprzekracza cel na2030r., ktory wynosi 15 % (*°), zwlaszcza
w matematyce, w przypadku ktoérej odsetek o0sob osiggajacych najlepsze wyniki
rowniez spadl. Francja odnotowuje rowniez jedne znajwigkszych nieréwnosci
spoleczno-gospodarczych w UE (*%), astatus spoleczno-ekonomiczny pozostaje
istotnym czynnikiem prognozujacym wyniki ksztatcenia. Istniejace wsparcie dla osob
osiggajacych stabe wyniki w nauce jest nadal niewystarczajagco ukierunkowane,
poniewaz 70 % uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji nie jest objetych
systemem wsparcia ,,réseaux d’éducation prioritaire” (sie¢ edukacji priorytetowej).
Rozszerzenie priorytetowych obszarow edukacji, przyjecie elastycznych kryteriow dla
szkot znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz wykorzystanie danych z oceny
uczniow do dostosowania metod nauczania mogloby przyczyni¢ si¢ do lepszego
zaspokojenia indywidualnych potrzeb 1poprawy wynikOw uczniow w zakresie
umiejetnosci podstawowych, poczawszy od najmlodszych lat. Czgste zmiany polityki
skutkowaty jednak brakiem wystarczajagcego czasu na wdrozenie 1ocen¢ oraz
ograniczeniem  poczucia  odpowiedzialno§ci  spoteczno$ci  nauczycielskiej
1 ograniczong skuteczno$cig reform.

Utrzymuja si¢ powazne wyzwania zwigzane z poprawa warunkow pracy nauczycieli
1jakoscig ich szkolenia, co zmniejsza atrakcyjnos¢ zawodu. Francja stoi w obliczu
malejacej puli przysztych nauczycieli icoraz wigkszej utraty pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreslony. Do kluczowych czynnikow przyczyniajacych sig¢

31
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Budzet na 2026 r., Loi de Finances 2026.

Badanie ,,Trends in International Mathematics and Science Study” (TIMSS) z 2023 r.

Wedlug badania przeprowadzonego w 2022 r.wramach Programu migdzynarodowej oceny
umiejetnosci  uczniow (PISA) 28,8 % francuskich pietnastolatkéw osiggneto slabe wyniki
w matematyce (w UE dotyczy to 29,5 %), 26,9 % z nich — w czytaniu ze zrozumieniem (W pordwnaniu
7 26,2 % w UE), a 23,8 % — w naukach przyrodniczych (w poréwnaniu z 24,2 % w UE).

OECD (2023 r.). Wyniki PISA z 2022 r. (tom I).
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do tego procesu naleza: nieodpowiednie wynagrodzenie w poroOwnaniu ze S$rednig
unijng (*°), zte warunki pracy, ograniczone uznawanie kwalifikacji zawodowych
i ograniczone mozliwosci w zakresie mobilnosci (**)(*’). Ponadto z najnowszego
badania TALIS wynika, ze francuscy nauczyciele zglaszaja nizszy poziom
zadowolenia zarowno z ksztalcenia wstgpnego nauczycieli, jak 1ustawicznego
doskonalenia zawodowego w pordwnaniu z nauczycielami w UE, oraz ze wystepuja
krytyczne luki w szkoleniach, zwlaszcza w nowych obszarach, takich jak wdrazanie
sztucznej inteligencji. Poleganie w coraz wigkszym stopniu na nauczycielach
zatrudnionych na czas okreslony, majacych nizsze kwalifikacje 1 mniejsze
doswiadczenie, atakze mniejszy dostep do szkolen moze mieé¢ wpltyw na jakos¢
nauczania. Podjeto kroki w celu poprawy warunkow nauczania, wtym w 2025 .
przeprowadzono reforme ksztalcenia nauczycieli, ktora doprowadzita juz do wzrostu
liczby zgloszen do egzaminow, co sugeruje potencjalny wzrost atrakcyjnosci zawodu.
W budzecie na 2026 r. przewidziano jednak likwidacje ponad 4 000 stanowisk
nauczycielskich, co bylo czgsciowo uzasadnione nizem demograficznym, ale rowniez
ograniczyto mozliwosci zmniejszenia liczebnosci klas. Reforma ustawicznego
doskonalenia zawodowego (UDZ) z 2022 r. nie przyniosta jeszcze znacznej poprawy
pod wzgledem zakresu, dostgpnosci lub jakos$ci szkolen. Istnieje mozliwo$¢
wprowadzenia dalszych srodkow w celu lepszego dostosowania szkolenia wstepnego
iustawicznego do zmieniajacych sie potrzeb wszystkich uczniow (3*) oraz
zapewnienia nauczycielom 1iszkotom wickszej autonomii (*°). W szczegodlnosci
francuski Trybunal Obrachunkowy ostrzega, ze w praktyce dyrektorzy maja
ograniczone mozliwosci dostosowania si¢ do potrzeb ucznidw 1 warunkow lokalnych
(40).

Chociaz wskazniki zatrudnienia wzroslty, zagrozenie ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym w ostatnich latach si¢ poglebito. Gtéwna sita napedzajaca te tendencje jest
coraz czestsze ubostwo pracujacych, ktorego skala w ostatnich latach gwattownie
wzrosta, w szczegdlnosci wsrod osdb samozatrudnionych 1 gospodarstw domowych
zdzieémi. Wzrost ten wynika zszeregu czynnikOw: wymuszone zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy 1rozdrobnione zatrudnienie skutkuja
zmniejszeniem tacznej liczby przepracowanych godzin, natomiast liczba o0sob
pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikow
(mikroprzedsigbiorcow 10s6b wykonujacych prace za posrednictwem platform
internetowych (*')) o bardzo niskich zarobkach i ograniczonej autonomii wzrosta.
Ponadto putapki niskich zarobkow i niewystarczajacy dostep do szkolen utrudniaja
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Wynagrodzenie nauczycieli odpowiada 82 % wynagrodzenia pracownika z wyzszym wyksztalceniem
($rednia unijna: 85 %); tylko 26,6 % nauczycieli jest zadowolonych z zarobkéw (Srednia unijna:
37,3 %). OECD, 2025, Education at a Glance [Edukacja w zarysie].

France Stratégie, 2024, Praca w stuzbie publicznej:Wyzwanie zwigzane z atrakcyjnoscig zawodu.

Cour de comptes, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des enseignants des
premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique, 2025,
dostepny pod adresem: Education: comment mieux orienter la dépense publique.

Lastra-Anadon, C. i S. Mukherjee (2019), ,,Cross-country evidence on the impact of decentralisation
and school autonomy on educational performance” [,,Ogélnokrajowe dowody wptywu decentralizacji
i autonomii szkot na wyniki ksztatcenia”], OECD Working Papers on Fiscal Federalism, nr 26, OECD
Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, ,,Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement, Rapport
public thématique”, 2023.

,»Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service de la
négociation et du suivi des accords collectifs dans 1’économie des plateformes”, 2025 r.
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rozwoj kariery zawodowej 1 utrzymuja si¢ obawy dotyczace warunkdéw pracy, w tym
dhugich godzin pracy i wysokiego odsetka $miertelnych wypadkéow przy pracy. Do
zmniejszenia ubdstwa pracujgcych mogloby przyczyni¢ si¢ rozwigzanie problemu
putapek niskich zarobkéw iniepewnego =zatrudnienia, zwigkszenie mozliwos$ci
szkoleniowych, atakze poprawa warunkOéw pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, w tym dla os6b wykonujacych prace za posrednictwem platform internetowych.

W 2025 r. odsetek dzieci zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym wyniost
27,5 %, — jest to odsetek znacznie wyzszy niz w przypadku reszty spoleczenstwa
(20,8 %) 1piaty co do wielko$ci wskaznik w UE. Wzrost ten wynika z szeregu
czynnikow. Rodzice maja trudnos$ci z zapewnieniem odpowiedniego dochodu z pracy,
a 9,2 % dzieci zyje w gospodarstwach domowych bez osdb pracujacych, co stanowi
jeden z najwyzszych wskaznikow w UE. Ponadto ubdstwo pracujacych gwaltownie
wzrosto wsrod gospodarstw domowych z dzie¢mi, dotykajac w szczegolnosci rodziny
niepetne, na czele ktérych stoja gtownie matki. Sposrdd pracujacych oséb samotnie
wychowujacych dzieci w 2025 r. co piata byta zagrozona ubostwem ze wzgledu na
wymuszone zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy iutracone mozliwosci
rozwoju kariery zawodowej, czesto z powodu braku odpowiednich mozliwos$ci opieki
nad dzieémi. Chociaz ogo6lna dostgpno$¢ opieki nad dzieémi we Francji jest
stosunkowo wysoka, pozostaje ona gleboko nierowna: roznica miedzy dzie¢mi
znajdujacymi si¢ w korzystnej sytuacji a dzieémi znajdujacymi si¢ w niekorzystnej
sytuacji (36 punktow procentowych) jest wigksza niz $rednia unijna (20 punktow
procentowych). W 2023 r. 76 % rodzin zyjacych w ubdstwie nie sta¢ byto na opieke
nad dzieémi (**). Ponadto utrzymuja si¢ obawy dotyczace jakosci, dostepnosci
i kosztow opieki nad dzie¢mi, ktére znacznie rdznig si¢ na terytorium Francji.
Dysproporcje terytorialne w zakresie mozliwosci zatrudnienia i szkolenia, dostgpu do
przystepnych cenowo mieszkan, transportu oraz ustug zdrowotnych i spotecznych
dodatkowo utrudniaja rodzicom uzyskanie placy zapewniajacej utrzymanie na
minimalnym poziomie. Wyzwania te poteguja rosngce koszty utrzymania, ktore
przyczynity si¢ do zwigkszenia skali poglebionej deprywacji materialnej lub
spoteczne] wsrdd dzieci (10 % w2025 r. wporownaniu z 7,9 % w UE); wzrost
kosztow mieszkaf, energii 1zywno$ci najdotkliwiej odczuli rodzice samotnie
wychowujacy dzieci i rodziny wielodzietne (**). Rosngca bezdomno$¢ we Francji (*4)
w coraz wiekszym stopniu dotyka rodziny z dzie¢mi (**). Tymczasem $wiadczenia na
dziecko 1 dodatki mieszkaniowe nie nadazajg za inflacja, a kryteria kwalifikowalnosci
zostaly zaostrzone. Przeglad skuteczno$ci $wiadczen rodzinnych i dodatkow
mieszkaniowych, usunigcie barier w zakresie zatrudnienia dla rodzicow, poprawa
dostepu do wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz zmniejszenie dysproporcji
terytorialnych w dostepie do ustug moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubostwa
dzieci.

W kontekscie bliskich powigzanh migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjgcie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia

42

43
44
45

CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2025, 2025, Observatoire national de la petite
enfance (Onape) | CAF — Caisse d’Allocations Familiales.

INSEE, ..Privation matérielle et sociale en 2025”.

Fondation pour le Logement, 314 rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.
UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Francji zalecenie 1 ma pomdc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i pigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia dotyczacego
strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siodmego, 6smego i dziewigtego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego
strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

W zwiagzku z odchyleniem od zalecanego putapu wydatkéw netto prognozowanym
przez Komisj¢ na 2026 r. — zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne ze $ciezka
korygujaca zalecong przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r. Zwigkszenie wydatkow
na obron¢ 1igotowosci obronnej, ajednoczesnie zapewnienie efektywnosci
wydatkéw 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie §rodki wprowadzane
w celu zlagodzenia skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkoéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Wdrozenie zestawu reform 1inwestycji stanowiacych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady zdnia 21
stycznia 2025 r. Zapewnienie stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu sprawiedliwosci i zwigkszeniu wktadu w zatrudnienie
i potencjalny wzrost gospodarczy. Systematyczne wykorzystywanie wynikow
kompleksowych przegladow wydatkow w celu ograniczenia wydatkéw publicznych
w sposoOb trwatly 1znaczacy oraz poprawy ich efektywnos$ci. Przesunigcie obcigzen
podatkowych z czynnikéw produkcji na podatki konsumpcyjne i ekologiczne,
a jednoczesnie racjonalizacje 1 zmniejszenie fiskalnych 1 socjalnych wydatkow
podatkowych. Zmniejszenie zlozonoSci administracyjnej poprzez eliminacje
naktadajacych si¢ kompetencji, atym samym poprawe efektywnosci wydatkow.
Zwigkszenie zdolnosci administracyjnych 1 planowania przestrzennego w regionach
najbardziej oddalonych.

Zapewnienie ciaggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w $rédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Dalsze uproszczenie przepisoOw krajowych, zmniejszenie obciazen administracyjnych
i barier regulacyjnych dla przedsigbiorstw, w szczegolnosci w budownictwie
i sektorze ustug, oraz usunigcie barier w swobodnym przeptywie towarow.
Zwigkszenie intensywnosci badan i rozwoju w sektorze przedsigbiorstw przez lepsze
ukierunkowanie publicznych systeméw wsparcia, ktore zachecaja przedsiebiorstwa
do badan irozwoju oraz promujg rozpowszechnianie innowacji, przez utrzymanie
wsparcia publicznego za posrednictwem wieloletniego planu inwestycyjnego oraz
zachgcanie inwestoroOw instytucjonalnych i detalicznych do inwestycji kapitatowych,
szczegllnie do finansowania przedsigbiorstw scale-up 1innowacji radykalnych.
Zwigkszenie skuteczno$ci ekosystemoéw  wspierajacych  wspoOtprace miedzy
srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami. Poprawe poziomu cyfryzacji
MSP, wtym przez zwickszenie skutecznosci istniejacych $rodkoéw wsparcia
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publicznego. Dalsze wspieranie dywersyfikacji 1 zatrudnienia w regionach
dotknigtych transformacja przemystowa.

Przyspieszenie dekarbonizacji sektora transportowego przez usuwanie barier
1 zapewnianie zach¢t do zwiekszenia popytu na niskoemisyjne rodzaje transportu
ipojazdy oraz ich podazy. Zwickszanie efektywnosci energetycznej budynkoéw
i zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych przez zapewnienie stabilnego
1 przewidywalnego wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem ambitnych renowacji
i gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Przyspieszenie
realizacji projektow dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych, m.in. przez dalsze
usprawnienie  procedur wydawania pozwolen. Promowanie elastycznosci
1 technologii magazynowania po stronie popytu oraz zapewnienie wystarczajacych
inwestycji w przepustowos$¢ sieci elektroenergetycznej i w transgraniczne potaczenia
migdzysystemowe.  Przyspieszenie  elektryfikacji  zastosowan  koncowych
koncentrujacych si¢ na sektorach wysokoemisyjnych. Poprawe gospodarki wodne;j
w celu lepszego zaspokojenia konkurujacych ze soba potrzeb sektoréw o duzym
zapotrzebowaniu na wod¢ oraz zapewnienie odpowiednich inwestycji
w infrastrukture wodna, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych, a takze
ochrong jako$ci wody przed zanieczyszczeniami rolniczymi i przemystowymi.

Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej przez
dostosowanie szkolen do potrzeb rynku pracy, w tym na szczeblu terytorialnym, oraz
zwigkszenie liczby osob podejmujacych studia w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Zwigkszenie integracji na rynku pracy
poprzez usuni¢cie barier w edukacji i zatrudnieniu dla mlodziezy oraz rozszerzenie
dostepu do szkolen dla pracownikow o niskich kwalifikacjach i pracownikow
starszych. Poprawg¢ wynikow ksztalcenia i zmniejszenie nieréwnosci w edukacji.
Zwigkszenie atrakcyjno$ci zawodu nauczyciela, m.in. przez poprawe warunkow
pracy oraz jakosci ksztalcenia wstepnego 1 ustawicznego. Przeciwdziatanie ubostwu
pracujacych 1 ubdstwu dzieci oraz ograniczanie tych zjawisk przez usuwanie barier
dla trwatego zatrudnienia zarobkowego, zwtaszcza dla rodzicow, przez zwigkszenie
dostgpu do wysokiej jakosci wczesne] edukacji 1opieki nad dzieckiem dla
gospodarstw  domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
zmniejszanie dysproporcji terytorialnych w dostgpie do ustug, w szczegdlnosci
opieki zdrowotne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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