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Ajéanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési
politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasdgpolitikdk hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanécsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (') és kiilondsen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanléasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Europai Tanécs kdvetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése
arendezett és fenntarthatdo allamhaztartas, a fenntarthatdo és inkluziv ndvekedés,
valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo elomozditasa, tovabba
a talzott koltségvetési hidnyok kialakuldsanak megel6zése. A rendelet értelmében
a Tandacs és a Bizottsag az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodésben (EUMSZ)
meghatarozott  célkitlizésekkel ¢és kovetelményekkel Osszhangban tobboldalt
felligyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter
mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanldsok megfogalmazasat és végrehajtasanak
feltigyeletét foglalja magéban.

(2) 2025. jalius 16-an a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Gazdasagi, Tarsadalmi és Teriileti
Kohézids, Mezdgazdasagi ¢és Videkfejlesztési, Halaszati €s Tengeri, Joléti és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasar6l, valamint az
(EU) 2023/955 ¢és az (EU, FEuratom)2024/2509 rendelet modositasarol szolo

! Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Osszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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rendeletre iranyuld javaslatat (}). A javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira
széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az unids finanszirozas hatékonysagat, és
az EUMSZ 175. cikkével 0sszhangban tamogassa a tagallamokat gazdasagpolitikajuk
Osszehangolasaban.

2025. november 25-¢én  a Bizottsag elfogadta a Franciaorszag 2026. ¢évi
koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt. A Bizottsdg ugyanezen a napon az
1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében késziilt
2026. évi jelentést, amelyben Franciaorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozéasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta
az euroOvezet gazdasagpolitikdjardl szolo tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlést, az
eurdpai uniobeli human t6kérdl sz616 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlést, valamint a
2026. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozé javaslatot is, amely elemzi a
foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tandcs 2026. 4aprilis 21-én elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szolé ajanlast (), 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl szolo ajanlast.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd ot évre szolo stratégiai
keretet. A versenyképességi irdnytli harom transzformativ tényezdt hatdroz meg a
fenntarthatd  gazdasagi novekedés kulcsfontossagu  pilléreként:  innovéacio,
dekarbonizéacio és versenyképesség, biztonsdg. Az eurdpai szemeszter igazodik a
versenyképességi iranytlihoz, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja
Osszhangban alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, és olyan egységes megkozelitésbe
helyezze a gazdasagi kormanyzast, amely Unid-szerte elomozditja a fenntarthato
novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

A gazdasagpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere 2026-ban is a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) végrehajtasaval parhuzamosan zajlik, amely immar
az utols6 szakaszaba lépett (*). A helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek a kohézios
politikai forrasokkal egytitt kulcsfontossagliak voltak az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvarads volt, hogy
hatékonyan kezeljék az elmult ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, €s az eurdpai
kohézios politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett venniiik
az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossag, hogy a tagallamok fenntartsdk az RRF keretében tamogatott ¢&s
végrehajtott reformokat, mindenekel6tt azokat, amelyek hozzdjarulnak az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézios, Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOIéti és Biztonsagi Alap 2028—
2034 kozotti idoszakra torténd  létrehozasardl, valamint az (EU) 2023/955 ¢és az (EU,
Euratom) 2024/2509 rendelet modositasarol, COM(2025) 565 final. A rendeletjavaslatot jelenleg
targyaljak a tarsjogalkotok.

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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2026. junius 3-an a Bizottsag kozzétette a Franciaorszagra vonatkozd, 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Franciaorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv Franciaorszdg altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan
a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a Franciaorszag eldtt allo legsiirgetobb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Franciaorszag altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtdsa, valamint a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése,
tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthatdo fejlédési céljainak
megvalositasa terén elért eredményeket is.

A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag értékelése és ajanlasa alapjan ajanlast (°)
fogadott el, amelyben jovahagyta Franciaorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervét. A terv a 2025-2029-es idoszakra vonatkozik, és hét évre elosztott
koltségvetési kiigazitast iranyoz eld. A Tanacs a nettd kiadasok aldbbi maximalis
novekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 0,8 %, 2026-ban 1,2 %, 2027-ben 1,2 %, 2028-
ban 1,2 %, 2029-ben pedig 1,1 %, ami megfelel a 2023-as referenciaév alapjan
kiszamitott, 2025-ben 4,6 %-o0s, 2026-ban 5,8 %-o0s, 2027-ben 7,1 %-o0s, 2028-ban
8,4 %-0s és 2029-ben 9.5 %-0s maximalis kumulativ novekedési ratanak. A 2025-
2029-as évekre vonatkozoan a nettd kiaddsok e maximalis novekedési ratai
egybeesnek a Tanacs altal az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése alapjan 2025.
januar 21-én a fennallé tlzott hidny megsziintetése (°) céljabol ajanlott korrekcids
palyaval. Az eredményes intézkedések 2026. junius 3-i bizottsagi értékelése (7) alapjan
a Franciaorszagra vonatkoz6 tulzotthidny-eljarast felfiiggesztették.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdmara. A védelmi kiadasok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids eréfeszitések tamogatasa érdekében a
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy kérjék a Stabilitasi és Novekedési Paktum
nemzeti mentesitési rendelkezésének dsszehangolt aktivalasat (%), és ezt a javaslatot az
Eurdpai Tandcs a 2025. marcius 6-1 tilésén idvozolte. A tagallamok 2028-ig barmikor
kérhetik a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasat, amennyiben megfelelnek az
(EU) 2024/1263 rendelet 26. cikkében meghatarozott kritériumoknak.

Franciaorszag 2026. majus 7-én benyujtotta az elért eredményekrdl szolo, 2026. évi
éves jelentését (°) a nettd kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratainak vald
megfelelésrdl, a kiigazitasi 1d0szak meghosszabbitasat aldtdmasztd reformok és
beruhdzasok végrehajtasarol, valamint az eurdpai szemeszter orszagspecifikus

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Franciaorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/659, 2025.2.10., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j).
A Tanacs 2025. januar 21-én elfogadott ajanlasa a Franciaorszagban fennalld talzott hiany
megsziintetésérél. A Franciaorszagra vonatkozd tulzotthidny-eljarassal kapcsolatos valamennyi
dokumentum megtalalhaté a kdvetkezd internetcimen: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/france_en?prefl. ang=hu.

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Beruhazasi
Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag, COM(2026) 302 final.

A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

Az elért eredményekrdl sz6l6, 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk
el: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=hu.
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ajanlasaiban azonositott f6 kihivasokra reagdld reformok ¢és beruhazasok
végrehajtasarol. Franciaorszdgnak az elért eredményekrdl szolo éves jelentésébe
a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa terén tett eldrehaladasrol — az
(EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével Osszhangban — készitett féléves jelentések is
beépiiltek. A tulzotthiany-eljaras keretében hozott intézkedésekrdl szolo jelentés az
elért eredményekrol szolo éves jelentés részét képezi.

A redl-GDP novekedése 2025-ben 0,8 %, a HICP-inflacié pedig 0,9 % volt. A
Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2026-ban 0,8 %-kal, 2027-ben
pedig 1,1 %-kal né, a HICP-inflaci6 pedig 2026-ban 2,4 %, 2027-ben pedig 1,8 %
lesz.

Az Eurostat adatai (!°) alapjan Franciaorszdg GDP-aranyos allamhdaztartasi hianya a
2024. évi 5,8 %-rol 2025-ben 5,1 %-ra csokkent. A hidny 2025. évi csokkenése foként
a GDP mintegy 0,5 %-at kitevd bevételnoveld intézkedéseket, a foként az allami
fogyasztast és a szocidlis transzfereket érintd, a GDP kozel 0,3 %-at kitevod
kiadascsokkentd intézkedéseket, valamint a nominalis GDP-t meghalad6
adobevételeket tiikrozi. A bevételek dinamizmusa foként a kozvetett és tarsasagi
adoknak koszonhetd. Ezek a tényezOk tobb mint ellenstlyoztak az allamaddssag
kamatfizetéseinek 0,2 szazalékpontos ndvekedését, amelyet a magasabb adossag €s az
Uj kotvénykibocsatasok magasabb kamatlabai vezéreltek. Az eldrejelzés zaronapjan
ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése
2026-ban a GDP 5,1 %-anak, 2027-ben pedig a GDP 5,7 %-anak megfeleld hianyt
valoszintisit. A 2026. évi valtozatlan hidny szamos tényezének tudhatd be. Egyrészt a
GDP 0,5 %-at kitevd bevételndveld intézkedéseket tiikrozi (ebbdl a GDP 0,3 %-a
atmeneti), amelyek kozé tartozik tobbek kozott a nagyvallalatok rendkiviili
hozzdjaruldsanak meghosszabbitdsa, a magas bevételekre kivetett kiegészité ado, a
pénziigyi bevételekre kivetett altalanos szocidlis hozzajarulds ndvelése, valamint a
2026. évi koltségvetésben meghatarozott, a kiilonbdz0 minisztériumoknak ¢&s
kozigazgatasi szerveknek nyujtott kiadasi dotdciok csokkentésére iranyuld
eréfeszitések. Masrészt ezen intézkedések hatasat figyelmen kiviil hagyva az
adobevételek novekedése varhatoan kissé elmarad a gazdasagi aktivitas ndvekedésétol.
Emellett a kozel-keleti konfliktus — a ndvekedésre gyakorolt negativ hatasan kiviil —
varhatéan a GDP 0,2 %-anak megfelelé tovabbi kozvetlen koltségvetési hatassal jar,
ami az inflacioval indexalt kdtvények magasabb kamatterheihez (a GDP 0,1 %-a), a
minimalbérhez kapcsolodd tarsadalombiztositdsi mentességek indexalasa miatti
alacsonyabb bevételekhez és az e teriileten folytatott missziokra forditott magasabb
katonai kiadasokhoz kapcsolodik. Ezt a hatast varhatéan nagyjabol ellensulyozzak az
aprilisban bejelentett tovabbi kiaddsmegtakaritasok. A hidny 2027. évi ndvekedése
foként a GDP 0,3 %-at kitevO ideiglenes bevételi intézkedések 2026-os fokozatos
megsziintetését tiikkrozi.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant
magéban foglalé koltségvetési iranyvonal (1) 2025-ben restriktiv volt, a GDP 0,9 %-

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

valtozds mérdszama. Mind a nemzeti finanszirozas, mind az unids koltségvetésbdl finanszirozott
koltségvetési politikakbodl eredd gazdasagi impulzus értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal i. a
kozéptava potencialis novekedés és ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo
els6dleges kiadasok valtozasa kozotti kiillonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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anak megfelel6 mértékben. Az eldrejelzések szerint 2026-ban a GDP 0,9 %-anak
megfeleld mértékben restriktiv, 2027-ben pedig a GDP 0,3 %-dnak megfeleld
mértékben expanziv lesz.

Az Eurostat 4ltal szolgaltatott adatok ('?) alapjan Franciaorszdg GDP-ardnyos
allamadossaga a 2024. végi 112,6 %-r6l 2025 végére 115,6 %-ra ndtt. Az
allamadossag ardnyanak 2025. évi ndvekedése foként a magas elsddleges hidnyt és a
kamatfizetések novekedését tiikrozi, amely bdven ellenstilyozza a nominalis
novekedés adossagesokkentd hatasat. Az elOrejelzés  zardnapjdn  ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése azzal
szamol, hogy a GDP-ardnyos allamaddssag 2026 végére 118,1 %-ra, 2027 végére
pedig még tovabb, 120,2 %-ra nd. A 2026. és 2027. évi ndvekedés foként ugyanazokat
a tényezoket tiikrozi, mint 2025-ben.

Az Eurostat adatai ('*) alapjan Franciaorszag teljes védelmi allamhaztartasi kiadasai
2025-ben a GDP 1,9 %-at tették ki. A Bizottsdg 2026. tavaszi eldrejelzése szerint
2026-ban a GDP 2,1 %-at fogja kitenni.

Az Uni6 tovabbra is az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas kockézataval
szembesiil, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd
geopolitikai fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a széles korli és nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhet jelentenek,
tovabba tarsadalmilag és gazdasagilag nem hatékonyak. A kozel-keleti habora 2026.
februari kitorése 6ta Franciaorszag szdmos célzott koltségvetés-politikai intézkedést
fogadott el a magas energiadrak haztartdsokra ¢s vallalkozasokra gyakorolt hatasanak
enyhitése érdekében (). Ezek kozé tartozik az iizemanyagarak literenként
20 eurdcentes becsiilt koltségterhét ellensulyozo visszatérités a mikrovallalkozasok és
a kkv-k szadmdra a tOmegkozlekedési agazatban, a haldszatban (ebben az esetben
majusban nétt), valamint az €pitdipari és kozmunkavallalatok szdmara aprilisban ¢€s
majusban; aprilis és junius kozott egyenértékli visszatérités az alacsony jovedelmii
munkavallalok szamara a magangépjarmiivek hivatdsos hasznalata esetében; a nem
kozati  hasznalatd  dizeliizemanyagra kivetett 4 eurdcent/liter jovedéki ado
visszatéritése a mezOgazdasadgi termeldk szamara aprilisban, €s ez majusban
15 eurdcent/literre nétt; valamint a leginkdbb érintett mezdgazdasagi termeldk
tarsadalombiztositasi koltségeinek kivételes visszatéritése aprilisban. Elvben ezeket az
intézkedéseket 2026 juniusadban fokozatosan megsziintetik, és a Bizottsag 2026.
tavaszi eldrejelzésében figyelembe vett koltségeik a GDP kevesebb mint 0,1 %-at
teszik ki. A Bizottsag becslései szerint, ha ezek az intézkedések 2026 végéig hatalyban
maradnanak, koltségvetési terhiik 2026-ban a GDP 0,1 %-a alatt maradna.

A Bizottsag szamitasai alapjan Franciaorszagban a nett6 kiadasok 2025-ben 0,7 %-kal,
2024-ben és 2025-ben pedig Osszesen 4,0 %-kal néttek. A nettd kiadasok 2025. évi
novekedése nem éri el az ajanlott maximalis novekedési ratat. 2024-et és 2025-6t
egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ ndvekedési rataja is az ajanlott maximalis
novekedési rata alatt marad.

A Bizottsag szamitasai alapjan Franciaorszagban a nett6 kiadasok 2026-ban varhatoan
1,4 %-kal, 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban pedig 0sszesen 5,4 %-kal nének. A nettd
kiadasok 2026-ra eldre jelzett novekedése meghaladja az ajanlott maximalis

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.
Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOGQG) szerint.
Ez a Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzésének zaronapjan (2026. méajus 4.) fennalld helyzetet tiikkrozi.
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novekedési ratat, és éves szinten a GDP 0,1 %-at kitevo eltérésnek felel meg. 2024-et,
2025-6t és 2026-ot egylitt vizsgalva az eldrejelzések szerint a nettd kiadasok
kumulativ novekedési rataja az ajanlott maximalis nOvekedési rata alatt marad.

A Franciaorszag kozéptava tervének jovahagyésarol szolo ajanlds meghatarozza a
kiigazitasi idoszak meghosszabbitasat alatamaszto reformokat és beruhazasokat, azok
végrehajtasanak hataridejével egyiitt. Figyelembe véve a Franciaorszag altal az elért
eredményekrol szolo éves jelentésében szolgaltatott informaciokat, a Bizottsag
megallapitja, hogy e reformok ¢és beruhazasok 2026. aprilis 30-ig esedékes
kulcsfontossagu 1épéseinek végrehajtasa nagyjabol jo tton halad. A minimalbér koré
¢épiilld tarsadalombiztositasi jarulékmentességek atdolgozdsa azonban a véllaltnal
alacsonyabb megtakaritdsokat eredményezett. A Bizottsdg 1ugy véli, hogy
Franciaorszag 6sszességében kielégité modon teljesitette kotelezettségvallalasait. Ami
a jovot illeti, a 2023. évi nyugdijreformot 2028 januarjaig felfiiggesztették ('°).

Franciaorszag kozéptavon tovabbra is jelent6s, hosszi tavon pedig kozepes
koltségvetési fenntarthatosagi kockazatokkal szembesiil. Atfogd és kovetkezetes
koltségvetési stratégidra van sziikkség mind a bevételi, mind a kiadéasi oldalon a
potencidlis novekedés fellenditése ¢és az 4llamadossdg fenntarthatosagénak
biztositdsdhoz annak csokkend palyara allitasa érdekében. Franciaorszag kozkiadasai
2025-ben a GDP 57,2 %-at tették ki, igy tovabbra is a masodik legmagasabbak voltak
az EU-ban, és 7,7 szazalékponttal meghaladtdk az unids atlagot. A Bizottsag 2026.
tavaszi eldrejelzése szerint ez a kiilonbség 2026-ban tovéabbra is 7 szdzalékpont koriil
marad. Franciaorszdgban a tartésan magas kozkiaddsok hatékonysagi aggalyokat
vetnek fel, mikdzben magas altaldnos adoterhet is sziikségessé tesznek, ami viszont
rontja a gazdasdgi hatékonysagot. Ennek kovetkeztében Franciaorszagban a tartds
koltségvetési konszoliddcidhoz hatarozott 1épésekre van sziikség a kozkiaddsok
szintje, 0sszetétele és altalanos hatékonysaga tekintetében. E c€lbdl a francia nemzeti
kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervben foglaltaknal szigoribb megtakaritasi
kotelezettségvallalasokra van sziikség. A kozkiadasok tartdos csdkkentésére és
mindségiik javitasara irdnyuld kovetkezetes és hatékony stratégianak rendszeresen a
koltségvetési folyamat kozéppontjaban allo, a kozéptavu prioritasokkal dsszhangban
1év6 ambiciozus és atfogo kiadasi feliilvizsgalatokra kell timaszkodnia. Ez nemcsak a
koltségvetési konszolidaciohoz jarulna hozz4, hanem erdsitené Franciaorszag
novekedési potencialjat is, mivel elsegitené a kozpénzek ndvekedésbaratabb politikak
fel¢ iranyitasat.

A francia allami nyugdijkiadasok 2023-ban a GDP 14,6 %-at tették ki, ami viszonylag
magasnak szamit. Az id6sddésrdl szo16 2024. évi jelentés szerint az iddskori fliggdségi
rata az elkovetkezd évtizedekben varhatoan jelentésen néni fog, a 2022. évi 38,2 %-rol
2050-re 53,2 %-ra, 2070-re pedig 57,8 %-ra. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor
viszont alacsony, 2022-ben 62,2 év volt. Egyéb intézkedések mellett a 2023-as
nyugdijreform is hozzajarult az dllamhdztartas fenntarthatosdganak javitasahoz azaltal,
hogy felgyorsitotta a teljes nyugdij megszerzéséhez sziikséges hosszabb jarulékfizetési
1d6szak bevezetését, valamint a foglalkoztatas €s a potencialis novekedés Gsztonzése
érdekében fokozatosan emelte a minimalis nyugdijkorhatart. A nemzeti kdzéptava
koltségvetési-strukturalis tervében Franciaorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy a
2026-2040-es iddszakban megdrzi a 2023-as nyugdijreformnak a rendszer pénziigyi

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsagdnak és az Europai Beruhazasi
Banknak — 2026. évi eurdpai szemeszter — tavaszi csomag, COM(2026) 200 final.
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fenntarthatésagara gyakorolt hatasat. 2025 decemberében azonban a reformot 2028
januarjaig felfiiggesztették. Ez a felfliggesztés maga utan vonja a 2030-as évek
kozepéig az allamhaztartas koltségvetési egyenlegének romlasat, valamint az
allamadodssag novekedését, és csokkenti a reform pozitiv munkaerdpiaci hatasait,
mikdzben a korabban emlitett kihivasok tovabbra is nagyon jelent6sek maradnak.

Franciaorszagban az adoteher tovabbra is jelentésen meghaladja az unids atlagot.
2025-ben az adobevételek a francia GDP 44,3 %-at tették ki, szemben az EU-27
atlaganak 39,9 %-aval, és a munkat terheld implicit adokulcs €s a munkéra kivetett, a
munkaltatok altal viselt adok szintén a legmagasabbak kozott vannak az EU-ban. A
novekedésre kiilonosen karos termelési adok 2024-ben a GDP 4,4 %-at tették ki,
ezaltal szintén joval meghaladjdk az unids atlagot (a GDP 2,4 %-a), ami rontja a
versenyképességet. Konkrétan a termelési adok — nevezetesen a teljes bértdmegre és
bérkoltségekre, valamint a foldtertiletekre, épiiletekre €s egyéb struktirakra kivetett
adok — meghaladjdk az unids atlagot. A fogyasztdsi adok viszont viszonylag
alacsonyak, annak ellenére, hogy ezek kevésbé torzitd hatastiak. Ugyanakkor a szamos
koltségvetési €s szocialis adokiadas noveli az adorendszer dsszetettségét, az allokacios
hatékonysag jelentds csokkenéséhez vezet, és sulyos koltségvetési terhet jelent (2025-
ben a GDP kozel 6 %-a). A novekedésbaratabb adoszerkezet megteremtéséhez atfogd
koltségvetési stratégiara lenne sziikség, amelynek célja a potencilis novekedés és az
adorendszer altaldnos hatékonysaganak fokozasa, a koltségvetési konszolidacio
tdmogatasaval egy idoben. A munkaerdt (beleértve a tdrsadalombiztositasi jarulékokat)
¢és a termel6tokét terheld adoterhek csokkentése, valamint a fogyasztasi adok — tobbek
kozott a kornyezetvédelmi adok — emelése hozzajarulhatna a gazdasagi torzuldsok
csOkkentéséhez, valamint a versenyképesség ¢és a novekedés tamogatasahoz.
Ezenkiviil a koltségvetési és szocidlis adokiaddsok csokkentése €s racionalizalasa
hozzajarulna az addalapok szélesitéséhez, ezaltal segitve elkeriilni a jogszabalyban
eldirt adokulcsok emelését.

Franciaorszagban magas az adminisztrativ Osszetettség szintje. A szamos
kozigazgatéasi szint egymas mellett 1étezése a kiillonbozd kormanyzati szintek kozott
fennallo Gsszetett pénziigyi kapcsolatokat és egymast atfedd hataskordket von maga
utan. Mindez felesleges koordinacids koltségeket okoz, anélkiil, hogy ez feltétleniil
javitanad a nyujtott kézszolgaltatasok mindségét. A kiilonbozé kormanyzati szinteken
az adminisztrativ Osszetettség csokkentése, valamint a hataskdrok és a pénziigyi
felelOsségek tisztazasa eldsegitené a kiadasok és bevételek hatékony, a koltségvetési
kotelezettségvallalasokkal dsszhangban allo iranyitasat. Ez novelné a kozkiadasok
altalanos hatékonysagat ¢és mindségeét, mikozben aldtdmasztand a koltségvetési
konszolidéciot.

A kozszolgaltatasok terén tovabbra is fennallnak regionalis egyenl6tlenségek, példaul
az egészségligyben (kiilondsen az ,,orvoshidanyos régidkban), az oktatasban, a
mobilitdsban és a lakhatdsban, és a vidéki térségek rendkiviili kihivasokkal
szembesiilnek az alapvetd szolgéltatdisokhoz valé hozzaférés terén. Franciaorszag
legkiilsé régioiban a gyenge teriiletrendezés €s a korlatozott adminisztrativ kapacitas
még inkabb akaddlyozza a szakpolitikdk hatékony végrehajtasat és a
kozberuhazésokat.

A helyi és regionalis dnkormanyzatok, a szocialis partnerek, a civil tdrsadalom és mas
érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idOben torténd bevonasa tovabbra is
elengedhetetlen az uniods finanszirozasi eszkozok sikeres végrehajtasaval kapcsolatos
sz¢éles korti tdmogatottsag biztositdsa érdekében, valamint az eurdpai szemeszter
keretében.
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Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszbol (ESZA+) nyUjtott tamogatast magaban foglald kohézids politikai programok
végrehajtasa soran Franciaorszag mind a projektek kivalasztdsa, mind a kifizetések
tekintetében meghaladja az atlagos unids titemet. Fontos, hogy megdrizziik a jelenlegi
lendiiletet, maximalizalva a beruhdzasok helyszini hat4sat. Franciaorszag a kohézids
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz Iépéseket a versenyképesség
javitasa €és a novekedés fellenditése érdekében. A legkiilsé régiokban azonban egyes
programok tovabbra is végrehajtasi kihivasokkal szembesiilnek és nehézségekbe
itkoznek a programjaik céljai elérése soran. Franciaorszagnak ugyanakkor fel kell
gyorsitania az IAA végrehajtasat, mivel a forrasok folyodsitasa 2026 végéig esedékes.
Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy a Franciaorszag altal a kohézids politikai
alapok félidos feliilvizsgalata soran azonositott uj beruhdzasokat, kiilondsen a félidds
feliilvizsgalatrol szolo rendeletben (') meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodo
beruhazasokat gyorsan és hatékonyan végrehajtsak.

A fentiekben ismertetett kihivasokon tal Franciaorszdgnak az olyan teriiletekhez
kapcsolodo kihivéasokkal is szembe kell néznie, mint az adminisztrativ és szabalyozasi
terhek, a vallalkozdsok K+F-intenzitdsa, a diszruptiv innovacié tdmogatasa, az iizleti
szféra és a tudomanyos korok kozotti egyiittmikodés hatékonysaga, a kis- és
kozépvallalkozasok  (kkv-k) digitalizadcidja, a kozlekedés ¢és az ¢épiiletek
dekarbonizécioja, a megujuléd energiaforrasok bevezetése és a kapcsolddd beruhazasok
a villamosenergia-halozatba ¢és a taroldsba, valamint a végfelhasznalas
villamositasaval, a vizmindséggel és a vizhidnnyal, a készséghidnyokkal, a fiatalok
munkaerdpiaci helyzetével, az oktatisi rendszerrel, a tandri hivatassal, valamint a
dolgozoi és a gyermekszegénység.

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti és
helyi intézménynek komoly eréfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszertisitése €s
az adminisztrativ eljarasok felgyorsitdsa érdekében. Az adminisztrativ terhek
csOkkentése érdekében Franciaorszagnak tovabbi 1épéseket kell tennie. Ez egyuttal a
digitalis kozszolgaltatasok polgarok ¢és a vallalkozasok szamara vald jobb
elérhetdségét is jelentené, tekintve, hogy ezek biztositasa stagnal és tovabbra is
elmarad az unios atlagtol. 2026. 4prilis kozepén elfogadtdk a gazdasagi élet
egyszersitésérdl szolo torvényt. A torvény bevezeti a ,vallalkozési tesztet” ¢és
létrehoz egy kiilon testiiletet az j és moddositott normdak tesztelése céljabol, a
vallalkozasok képviseldit tomoritd egyszerlisitési tandcsot. Az egyszerlsitési tanaccsal
a meglévd normakkal kapcsolatban is lehet konzultalni. A térvény bizonyos feltételek
mellett megkonnyiti az ipari és infrastrukturalis projektek, valamint az adatkozpontok
létrehozasat, és elOsegiti az energetikai atallasi projekteket. A torvény emellett
megkonnyiti a vallalkozdsok kozbeszerzésekhez vald hozzéaférését is. A francia
vallalatok jelentds és novekvd héanyada tartotta a munkaerdpiaci és Tlzleti
szabalyozasokat a beruhazasok fé akadalyanak (7). A kifizetés megsziintetésével, a
tevékenység megsziintetésével €s a birdsagi eljarasokkal kapcsolatos eljarasokat
tartjdk a legOsszetettebbeknek. Bar az egyszerlsitési torvény megkonnyiti a

Az FEurépai Parlament és a Tanacs (EU)2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az
(EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidés feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.

2025-ben a munkaerdpiaci szabdlyozas esetében 27 %, az ilizleti szabdlyozas esetében pedig 26 %,
szemben a 2024-es 20 % és 19 %-kal. Osszességében 2025-ben a francia véllalkozasok mintegy 60 %-a
tartotta ezeket a szabalyozasokat a beruhazasok akadalyanak. Az EBB 2025-0s és 2024-es beruhéazasi
felmérései.
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vallalkozasok atruhazasat, a tevékenység megsziintetésére vonatkozé eljarasokkal nem
foglalkozik.

Franciaorszagban szamos szakma esetében tovabbra is szigorubbak a belfoldi
vallalatokra vonatkoz6 szabalyozasi korlatozasok, mint a hasonld orszagokban, és a
kiskereskedelem teriiletén a korlatozdsok az EU-n beliil is a legszigorubbak kozé
tartoznak. A kilfoldi szakemberek szamara eldirt kotelezé helyi vizsgak
feliilvizsgalata, a kotelezd6 minimumdijak csOkkentése, valamint a szakmai
testilletekben valéo kotelezd tagsag alternativainak biztositdsa megfelelébben
tamogathatja az 1j, innovativ vallalkozasok novekedését, illetve csokkenthetné a
koztes termékek ¢és szolgaltatasok koltségeit. A kiskereskedelemre vonatkozd
korlatozasok — példaul a nyilvantartasba vételi kovetelmények, az engedélyek és a
miikodési korlatozasok — enyhitése hozzéjarulhat az {izleti tevékenységek javitasahoz,
és a versenyképes arak és a szélesebb termékvalaszték révén eldonyds lehet a
fogyasztok szamdra. Az épitdipari dgazat szabalyozasi kornyezetének egyszeriisitése —
beleértve a foldhasznalat szabdlyozéasat és engedélyezését — segithet a lakaskindlati
korlatok kezelésében. A nemzeti csomagolasi és cimkézési szabalyok megfelelési
terheket ronak az arukereskedelemre. A Bizottsdg és az OECD értékelése szerint
Franciaorszagban az EGT-n beliili hatdrokon atnyul6d szolgaltataskereskedelemre
vonatkoz6 szabélyozasi korlatozasok a legszigorubbak kozé tartoznak az EU-ban,
kiilondsen az ¢épitészet, a jogi szolgaltatdsok, a szamvitel, a forgalmazasi
szolgaltatasok, a légi kozlekedés, a vasuti arufuvarozds és a kozati arufuvarozés
terliletén. A jobb piacra jutasi feltételek, az atlathatobb engedélyezés és a személyek
mozgasa eldtt allo akadalyok csokkentése — a digitdlis kereskedelem akadalyainak
csOkkentésére iranyuld erdfeszitésekkel kiegészitve — lehetdvé tehetné Franciaorszag
szdmara a termelékenység ¢és a versenyképesség terén elért elényok kiakndzasat.

Annak ellenére, hogy Franciaorszagban a vallalkozasok K+F tevékenységeihez
nyUjtott 4llami tdmogatés aranya az egyik legmagasabb az EU-n beliil, a maganszféra
K+F-tevékenysége stagnal és 2024-ben is valamivel az unids atlag alatt maradt. A {6
tdmogatasi mechanizmus, a kutatasi adojovairas osszege az eldrejelzések szerint 2026-
ra 8,0 milliard EUR-ra (a GDP 0,3 %-ara) emelkedik ('*). Az Innovacios Politikak
Nemzeti Ertékeld Bizottsaga altal 2021-ben elvégzett értékelés alapjan a program nem
gyakorolt jelentds hatist a nagyobb vallalatokra, annak ellenére, hogy a tamogatas
felét az ilyen vallalatoknak utaltdk. A tdmogatds célzottabb irdnyitdsa az innovativ
kkv-k, a kozepes piaci tokeértekli vallalatok és az induld vallalkozasok szdmara és a
program igénybevételének megkonnyitése fokozhatja a K+F-erdfeszitéseket, mivel
ezek a vallalatok nagyobb pénziigyi korlatokkal néznek szembe. A kutatasi
adojovairas keretében elszdmolhato kiadasok kiiszobértékének csokkentése és a kisebb
¢és fiatalabb innovativ vallalkozasok elényének ndvelése az addicionalitasi hatasok
novelése révén hatékonyabba teheti a programot a K+F-intenzitds novelése terén.

A 2030-1g tarto idészakra vonatkozo franciaorszagi beruhazasi tervben (Franciaorszag
2030) eldirt célzott innovacids tamogatds altalaban eldsegiti az immaterialis

OECD (2020), ,,How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project” (Mennyire hatékonyak a K+F adokedvezmények? Uj bizonyitékok az OECD microBeRD
projektjétdl), A Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Politikai Igazgatosag jelentése, OECD,
Parizs. Conseil d'analyse économique (2022), Focus N°090-2022 'Renforcer I'impact du Crédit d'imp6t
recherche' Philippe Aghion, Nicolas Chanut et Xavier Jaravel. Bunel, S. és Sicsic, M. (2024), ,,Les
incitations fiscales a la recherche et développement et a [l'innovation: état des lieux, effets et
alternatives” (A kutatds-fejlesztés és az innovacid adoiigyi 0sztonzoi: jelenlegi helyzet, hatdsok és
alternativak), Sciences Po LIEPP Working Paper n°163.
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beruhdzasok ndvelését, beleértve a szellemi tulajdonba torténd beruhdzasokat is, ami a
termelékenység és a versenyképesség novekedéséhez vezet (1?). A Franciaorszag 2030
2023. évi értékelése alapjan ez jelentOs hatast gyakorol a GDP-re és a foglalkoztatasra,
bar a tAmogatas észszerlsitése elény0Os lehet. Franciaorszag ugyanakkor felgyorsitja a
Franciaorszag 2030 fokozatos kivezetését, és semmi nem utal arra, hogy ezt egy
beruhdzasi terv kovetné. A diszruptiv innovacidra iranyuld és a teljes kutatasi-
innovacios ciklust lefed6 tobbéves stratégiai beruhazasi program bevezetése — a
Franciaorszag 2030 tervbdl levont tanulsagoknak megfeleléen javitott iranyitassal (>°)
— felgyorsithatja az 0 technoldgidk bevezetését, €s tamogathatja a kulcsfontossagu
stratégiai 4gazatokban fenndllo ipari szuverenitast, a gazdasagi biztonsagot és a hosszu
tavl novekedést.

A francia novekvo innovativ vallalkozasok tovabbra is jelentds finanszirozasi hiannyal
kiizdenek. Atlagosan egy francia véllalat tiz évvel a megalakuldsa utan minddssze a
hozza hasonld egyesiilt allamokbeli véallalatok altal bevont téke 60 %-at tudja
eléteremteni (*'). Mivel a ndvekvé innovativ véllalkozasok mas vallalkozasokhoz
képest termelékenyebbek ¢€s innovativabbak, az innovacidfinanszirozasi hidny
kezelése, valamint a kockdzati tokébe és a magantdkébe vald befektetések novelése
javitand Franciaorszag novekedési kilatasait. Ez gy érhetd el, hogy tovabb
mozgositjak az intézményi befektetdi alapokat, tobbek kozott a ,, Tibi kezdeményezés”
révén, Osztonzik a lakossagi befektetéseket és végsd soron megkonnyitik az elsod
nyilvanos részvénykibocsatds (IPO) piacaihoz vald hozzaférést (*2). Ennél szélesebb
korben Franciaorszag megtakaritdsi €és beruhdzasi Okoszisztémajat ¢és ezaltal
gazdasdgat erOsithetné az intézményi befektetok, példaul nyugdijalapok és
biztositotarsasagok tulajdoni részesedésének novelése, valamint a lakossagi befektetok
tOkebefektetéseinek 0sztonzése, kiilondsen a Plan d’Epargne en Actions (értékpapir-
megtakaritasi szamla — PEA) révén.

20
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Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence for
the EU from 1998-2005 (Az immaterialis toke és a munkatermelékenység novekedése: az EU-ra
vonatkoz6 panelfelmérés eredményei 1998 és 2005 kozott). Review of Income and Wealth, 59(3),
486e508. https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos ¢és A. Tsakanikas (2022),
,Intangibles and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the GLOBALINTO
Input-Output Intangibles Database” (Az immaterialis javak és a globalis értéklancokban valo részvétel
az EU-ban: a GLOBALINTO bemeneti-kimeneti immaterialis javak adatbazisabol szarmazo
bizonyitékok), Economic and Business Review.

Szamvevoszék (2024) ,,10 ans de politiques publiques en faveur de l'industrie (10 év iparpolitikai
intézkedései)”, 86—87. o.; ,,le Comité de surveillance des investissements d’avenir” (a jovébe iranyulo
beruhazasok feliigyeleti bizottsaga) (2026), ,,France 2030: un déploiement massif et rapide a
pérenniser, un impact a renforcer” (Franciaorszag 2030: a gyors és széles korii bevezetés fenntartdsa,
a hatasok fokozasa), 2ce0410dc4f9499917f929¢71c6/716395ef68aa.pdf.

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024). The scale-up gap:
financial market constraints holding back innovative firms in the European Union (A bévitési szakadék:
a pénziigyi piacok korlatai visszatartjak az innovativ vallalkozasokat az Eur6pai Unidban), Eurdpai
Beruhazasi Bank, https://doi.org/10.2867/382579.

Az EBA sajat t6kére vonatkozo 2025. évi felmérése (eif-equity-survey-2025.pdf) szerint az eurdpai
kockazatitoke-alapokat kezeld partnerek csaknem fele az elsé nyilvanos részvénykibocsatas piacait
jelolte meg a novekedés fo akadalyaként. A tobbi, még ennél is fontosabb akadalyok a széttagolt
piacokbdl, a tékéhez vald hozzaférésbol és az alacsonyabb befektetdi kockazatvallalasi hajlanddsagbol
erednek.
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A tudomany ¢és a vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolatok kulcsfontossaguak az
innovacié megteremtéséhez. Franciaorszdgban szamos szervezetet () és eszkdzt
hoztak Iétre az ilyen egyiittmikodés tamogatasara. Ugyanakkor a francia
technologiatranszfer- és kutatdshasznositasi 0koszisztéma Osszetettsége — amint azt az
Inspection générale des finances (pénziigyi fofeliigyelet) 2024-ben kiemelte (**) —
jelentés akadalyt jelent. 2025-ben megkezdddott a technologiatranszfert felgyorsitd
vallalatok (SATT) iranyitasi ¢és finanszirozasi modelljének, valamint tagabb
értelemben a helyi szintli technoldgiatranszfer javitasaban betdltott szerepiiknek a
fellilvizsgalata azzal a céllal, hogy 2027-ig 0 szervezeti felépitést hozzanak 1étre. Az
innovacidés eredmények javitdsa érdekében novelni kell a tudds- és
technoldgiatranszfer-okoszisztémak hatékonysagat. Ez olyan konkrét eredmények
célként kitlizésével érhetd el, mint példaul a szabadalmi bejelentések szamanak
jelentds novekedése, a szellemi tulajdon védelme és a vallalkozasalapitds. Az
Okoszisztémak egyszerlsitése — példaul a meglévd szervezetek szerepének
észszerlsitése vagy a koztik 1évé egyilittmiikodés fokozasa révén — szintén jobb
eredményekhez vezethet.

A kkv-k digitalizacidja és a fejlett digitalis technologidk bevezetése terén elért
elérelépések ellenére Franciaorszag tovabbra is elmarad az unids atlagtol. A kkv-k
digitalizaciojanak f6 szik keresztmetszetei koz¢ tartozik a szakértelem és a készségek
hianya, a kiberbiztonsagi aggalyok, valamint a pénziigyi korlatok, amelyek elsdsorban
a beruhdzasok megtériilésének bizonytalansagabol fakadnak. A digitélis technologidk
késedelmes bevezetése — kiillondsen a kkv-k esetében — az egyik olyan tényezd, amely
visszafogja a termelékenység novekedését és a versenyképességet Franciaorszagban.
A kkv-k digitalizacidjanak felgyorsitdsa kulcsfontossdgt az EU 2030-ra kitlizott
digitalis céljainak eléréséhez, amelyek szerint 2030-ra az Eurdpai Unid kkv-inak tobb
mint 90 %-anak el kell érnie legalabb az alapszintii digitdlis intenzitast. A ,,France
Num” tovabbra is a kkv-k alapvetd digitalizacidjat tdmogat6 f6 allami eszkdz, amely
foként a digitalis atallasban részt vevd érdekelt felek halozataként mikodik. Az Uj
, Osez I'IA” terv célja az MI-technologiak terjesztése a nagyvallalatok és a kkv-k
korében, ezzel is hozzédjarulva a digitalizacidhoz. Ugyanakkor ez a terv nem a kkv-kat
célozza, és nem az alapszintii digitalizciora helyezi a hangsulyt.

A dekarbonizacidé 2024-ben megfigyelt lassulasa 2025-ben is folytatddott. Egyetlen
agazat sem halad a tervek szerint a Franciaorszdg harmadik dekarbonizacios
stratégidjanak tervezetében 2030-ra kitlizott célok elérése terén: a legnagyobb
hianyossagok az épitési és a kozlekedési dgazatban mutatkoznak, és mindezt tovabb
sulyosbitja az iiveghdzhatasi gazok kibocsatasat ellenstilyozd természetes
szénelnyelok csokkend szdma. Franciaorszagban tovabbra is a kozlekedés az
iveghazhatasi gazok kibocsatasanak {6 forrasa. Az {iveghazhatis géazok
kibocsatasanak csokkentésére vonatkozd célok elérése érdekében elengedhetetlen a
kozuati kozlekedés dekarbonizaciojanak felgyorsitasa. Franciaorszagban az aruszallitas
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Mint példaul a technologiatranszfert felgyorsito vallalatok (Sociétés d'accélération du transfert de
technologies, SATT), a technologiai kutatasi intézetek (/nstituts de Recherche Technologique) és az
egyetemi korhazi intézetek (Instituts Hopitalo-Universitaires).

A Beruhazasok a jovobe program monitoringbizottsaga. Evaluation of the First Wave of the Future
Investment Program (A Beruhazasok a jovébe program elsdé hullamanak értékelése) (PIA, 2009-2019),
2019. november, Le PIA, un outil a préserver, une ambition a refonder; Szamvevoszék (2018), Les
outils du PIA consacrés a la valorisation de la recherche publique (A PIA kozfinanszirozott kutatasok
népszeriisitését szolgdlé eszkizei); Pénziigyi fofeliigyelet (2024), Evaluation des dispositifs Carnot (4
Carnot-programok értékelése).
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tovabbra is nagyrészt kozuton torténik. A kozutrol a vasttra €s a belvizi utakra torténd
modalis valtas tdimogatasa érdekében Franciaorszagnak a kapacitas és haldzatstlirliség
novelése érdekében ki kell egészitenie a transzeuropai kézlekedési halozatot, valamint
biztositania kell a megfeleld beruhazasokat a vasuti infrastruktira terén. A belvizi utak
magas dekarbonizacids potencidllal is rendelkeznek, ¢és a belvizi haldzatok
mindségének, a folyami informacios szolgaltatasok interoperabilitdsanak, az adatok
rendelkezésre alldsanak ¢és a termindlok striségének a javitdsaval még jobban
kiaknazhatok. Franciaorszag tovabb 0sztondzhetné az alacsony kibocsatast jarmivek
elterjedését azaltal, hogy a belsé égésli motorral felszerelt jarmiivek vasarlasa ellen
0sztonzd intézkedéseket vezet be, mentesiti az elektromos nehézgépjarmiiveket a
gyorsforgalmi utak utdijfizetési kotelezettsége alol, valamint a hagyomanyos
nehézgépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasabol szarmazo kiilsd koltséget beépiti az
utdijakba.

A Citepa legutdbbi becslései szerint a lako- és szolgaltatasi épiiletek végsdenergia-
fogyasztasa 2015 6ta nagyrészt stagnal, 2024-ben 1 %-kal nétt, az liveghazhatast
gazok kibocsatasa pedig 2025-ben csak 1,5 %-kal csokkent (szemben a 2024. évi —
0,7 %-kal). Franciaorszag tovabbra sem tudja teljesiteni az 4gazatra vonatkozo
harmadik szén-dioxid-kibocsatasi koltségvetését (*°). Az energetikai feldjitasok szdma
10 %-kal csokkent a francia Nemzeti Lakasligynokség adatai alapjan, ami a
»MaPrimeRenov” program ismétlodd ,.stop-and-go” valtozasait tiikkrozi. Ez az
instabilitds — a megszakitasok, a tamogathat6 munkatipusok és a finanszirozashoz vald
hozzaférés jovedelmi feltételeinek megvaltoztatdsa révén — visszafogta a lendiiletet,
csOkkentette a kiszamithatosdgot a haztartdsok és az dgazat szamara, és lelassitotta a
hészivattytk elterjedését. Az energiamegtakaritdsi tanusitvanyok felé valé elmozdulas
is kevésbé hatékonynak bizonyulhat, amint azt a francia SzdmvevOszék is
kiemelte (*°), amely tigy itélte meg, hogy a rendszer tul dsszetett és koltséges, tovabba
méltanyossagi aggalyokat vet fel. Franciaorszagnak ezért fokoznia kell erdfeszitéseit
annak érdekében, hogy teljesitse az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsra vonatkozo
harmadik stratégiatervezetében (SNBC-3) 2030-ra kitlizott épiiletkibocsatasi céljat,
kiilondsen a rendszerek egyszerlsitése €s a stabil, kiszamithatd tdmogatas biztositasa
révén. Ez magiban foglalja az ambicidzus (vagyis a legaldbb 30 %-os
energiamegtakaritast eredményez0) felujitasok prioritasként vald kezelését, valamint a
kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra vald 6sszpontositast.

Franciaorszag 2024-ben teljesitette a megujuld energidra vonatkozd, jogilag kotelezd
ereji 2020-as célkitlizését: a megjuld energiaforrasok a végsdenergia-fogyasztas
23,2 %-at tették ki, ami négy évvel elmarad az iitemtervtdl. Franciaorszag tovabbra is
elmarad a 2030-ra kitiizott 42,5 %-os unids célhoz valé indikativ hozzajarulasatol (*7).
Tobb évig tartd konzultaciot kdovetden végiil 2026 februarjaban elfogadtak a harmadik
tobbéves energiaprogramot (PPE-3), eldsegitve a szakpolitikai keret tisztazasat, és
nagyobb kiszamithatosagot biztositva a beruhazasok szdmara. A 2030-ra és 2035-re
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Franciaorszag 56 millio tonna szén-dioxid-egyenértékkel elmarad az agazatra vonatkozd harmadik
szén-dioxid-kibocsatasi koltségvetésétdl, amelyet a 2024-2028-as idészakban atlagosan 52 millié tonna
szén-dioxid-egyenértékben hataroztak meg.

Szamvevoszék, 2024, Les certificats d'économies d'énergie, communication a la commission des
finances, de [’économie générale et du contréle budgétaire de [’Assemblée nationale
(Energiamegtakaritasi tanusitvanyok — tajékoztatds a Nemzetgyiilés pénziigyi, altalanos gazdasagi és
koltségvetési ellendrzési bizottsaganak).

Az iranyitasrol szolo rendelet 2. mellékletében meghatarozott képlet szerint Franciaorszagnak 2030-ra
44 %-os célt kell kitliznie.

12

HU


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240917-Certificats-economie-energie_0.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-09/20240917-Certificats-economie-energie_0.pdf

HU

(37

(38)

vonatkozd nemzeti célkitiizések eléréséhez, valamint a befektetok és a fejlesztok
bizalmanak helyreallitdsahoz teljes mértékben végre kell hajtani a megujuld energia
alkalmazasanak felgyorsitasarol szold 2023. évi torvényt (**), amely a koltségvetési
kiigazitasi idészak meghosszabbitdsdnak alatdmasztdsa érdekében szerepld reform
Franciaorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében és kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervében. Tovabbra is foglalkozni kell a f6 akadalyokkal, kiilondsen az
egyablakos rendszer hianya kovetkeztében fennallo lasst és Osszetett engedélyezési
eljarasokkal. Végiil a valamennyi technolégidra kiterjedd palyazatok gyors kiirdsa,
valamint az energiatervezés nagyobb mértékii regionalizaldsa — kiilondsen a sajatos
korlatokkal szembesiild legkiilsé régiokban — elengedhetetlen ahhoz, hogy
Franciaorszag megvalositsa a megajuld energiaval kapcsolatos torekvéseit, illetve
tdmogassa a stratégiai dgazatokban a belfoldi €s unios tiszta technoldgiai értéklancok
kiterjesztését.

A megujulé energiaforrasokbdl szarmazé villamos energia egyre gyakoribb
korlatozasa, valamint a negativ aresemények novekvd szdma ravildgit arra, hogy
tovabb kell fejleszteni a keresletioldali rugalmassagot és a tarolasi kapacitasokat,
beleértve a hotarolast is. Bar mar tortént némi eldrelépés — tobbek kozott a 2025-ben
telepitett tovabbi akkumulatorkapacitasok révén — tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
a megjuld forrasokbol eldallitott villamos energia ndvekvé mennyiségének
integralasa és az ellatasbiztonsag biztositdsa érdekében. Ez ravilagit arra is, hogy a
belfoldi és a hatdrokon atnyuld hdlozat megerdsitésére egyardnt sziikség van. A
villamosenergiarendszer-iizemelteték (az RTE (*’) és az Enedis) jelentds
beruhdzéasokat vallaltak az atviteli és elosztohdlozatok bdvitése és korszerlsitése
érdekében. Ugyanakkor, bar Franciaorszag Osszességében haladdst mutat az elére
jelzett infrastrukturdlis beruhdzasi igényeinek teljesitését illetden, a megvaldsitas
tovabbra is a megfeleld gyartasi és human kapacitasoktol fligg, beleértve a képzett
munkaerdt, valamint a kabelgyartist és -ellatast is. Osszehasonlitisképpen, a
hatarokon atnyalo projektek terén elért eldrehaladds tovabbra is korlatozott:
Franciaorszag villamosenergia-0sszekdttetési szintje 2025-ben 5,44 % volt, ami joval
elmarad a 2030-ra kitlizott 15 %-os unids céltdl. Franciaorszdg szomszédos
orszagokkal vald Osszekottetései és a folyamatban 1évo 0j projektek ellenére tovabbra
is késedelmek allnak fenn, és a kulcsfontossagu projektek — példaul a transzpireneusi
Osszekottetés — kozos érdekii projekt statuszuk ellenére sem tiikkrozddnek teljes
mértékben a jelenlegi tervezésben. A hatarkeresztez6 atviteli kapacitas megerdsitése
tovabbra is elengedhetetlen a villamosenergia-tobblet termelésének rovid tava
kezeléséhez, az unids piaci integracio, a rendszer rugalmassaganak fokozasahoz és a
megujuld energiaforrdsok bdvitéséhez, kiilondsen az Ibériai-félszigettel valo
Osszekottetés tekintetében.

A tiszta villamos energia kindlatdnak és rendelkezésre allasanak kozelmultbeli
novekedése (a nukledris létesitmények jobb rendelkezésre allasa €s a napenergia
gyorsabb bevezetése révén), valamint a villamosenergia-rendszer rugalmassaganak
hianya hozzajarult a gyakoribb negativ arti 6rdkhoz, a nagyobb aringadozashoz, a
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Az el6irt végrehajtasi jogi aktusok mintegy egynegyede még mindig fiiggdben van, és minddssze
16 000 telepiilés jeldlt ki ,,a megujuld energiaforrasok hasznositasanak felgyorsitasara alkalmas
Ovezeteket”.

Az RTE 2024-ig terjed6, 100 milliard EUR 06sszegili jelentds beruhazasi tervét a francia szabalyozo
hatésdg 2026 februarjaban hagyta jova: Examen du schéma décennal de développement du réseau de
RTE élaboré en 2025 | CRE (Az RTE halézat 2025-ben kidolgozott tizéves fejlesztési tervének
vizsgalata)
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megujuld energiaforrasok nagyobb mértékli korlatozasdhoz és a nuklearis kibocsatas
modulécidja iranti megnodvekedett igényhez. Franciaorszag nagyrészt fosszilis
tiizeldanyagoktol mentes villamosenergia-szerkezettel rendelkezik, és 2025-ben a
harmadik legalacsonyabb nagykereskedelmi villamosenergia-arakkal rendelkezett az
EU-ban, ami a tiszta villamos energiat gazdasagilag vonzo energiahordozova tette a
dekarbonizéaci6 tekintetében. Azonban tovabbra is jelentds villamositasi potencial
marad kiaknazatlanul, ami felerdsiti a jelenlegi tulkinalati dinamikat: Franciaorszag
végsdenergia-fogyasztasaban a villamos energia aranya meghaladja az unids atlagot,
de az elmult évtizedben stagnalt, és a francia Adat- és Statisztikai Tanulmanyok
Osztéalya (SDES) szerint csak mérsékelten, az 1990-es 20 %-r6l 2024-re 26 %-ra nott.
2024-ben a villamos energia a haztartdsok végsd fogyasztasanak 35,4 %-at, az ipar
végsd fogyasztasanak 35,7 %-at tette ki, mig a kozlekedésben vald részesedése
alacsony, 2,5 %-os szinten maradt. Ekozben a megtjuld energiaforrdsok fokozodo
aggodalomra ad okot, tekintettel a nuklearis termelés 2050-ig varhatd csokkenésére és
a meglévé atomerémiivekben elére nem tervezett karbantartasi beavatkozasok
kockazatara. Az dgazatokon ativeld villamositas terén elért tovabbi eldrelépés ezért
elésegitené a gazdasag koltséghatékony dekarbonizaciojat, tovabbi lehetoségeket
teremtene az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu villamosenergia-termelés szamadra,
tovabba tdmogatnd a megijuld energiaforrasok alkalmazdsa és a rugalmassagi
megoldasok lizleti megalapozottsagat. Ez a végfelhasznalasok villamositasara irdnyuld
program végrehajtasaval érhetd el, amely ambiciézus célokat tliz ki a magas
kibocsatasu dgazatok — példaul a kozlekedés, az épiiletek fiitése és hiitése, valamint az
ipar — tekintetében.

A vizhidny egyre inkébb korlatozza a gazdasagi tevékenységet: Franciaorszag bruttd
kibocsatasanak 24-26 %-a volt kitéve a felszini vizekkel kapcsolatos kockéazatoknak
¢s az aszalyhoz kapcsolodd koltségeknek, amelyek 2022-ben meghaladtdk az
5 milliard EUR-t. A vizhiany hatdsa agazatokon ativeld, és a legtobb régioban
fesziiltségeket okoz az olyan vizigényes 4gazatokban, mint az energia, a
mezOgazdasag, az ipar és a turizmus. Ezeket a terheléseket tovabb sulyosbitja, hogy
Franciaorszag villamosenergia-termeléséhez (vizenergia ¢€s nukledris hiités) vizet
igényel, amelynek éghajlati kockazatait az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra
vonatkoz6 harmadik nemzeti terv (PNACC-3) elismeri. A regionalis egyenlétlenségek
tovabb sulyosbitjak ezeket a terheléseket: az intenziv mezdgazdasagi teriileteket érinti
a nitrdt- és novényvéddszer-szennyezés; a varosi €s ipari régiokban a magas
kereslethez kiilonféle szennyezd anyagok (ideértve a PFA-anyagokat (*°) és a
mikromiianyagokat) tarsulnak. Az ivovizhez és a szanitdcidhoz vald hozzaférés
tovabbra is kihivast jelent, amelyhez jelentds, mintegy 4,6 millidrd EUR 0sszegli éves
beruhazasi hidny tarsul, kiilondsen a legkiilsé régiokban, az olyan célzott beruhdzasi
programok ellenére, mint a tengerentuli megyék viziigyi terve (PEDOM). A nemzeti
¢és helyi viziigyi iranyitas javitasara van sziikség az egymassal versengd igények jobb
kezelése €és az agazatok kozotti konfliktusok megoldasa érdekében, ugyanakkor
kezelni kell a reziliens viziigyi infrastruktirak beruhazasi hianyait, meg kell erdsiteni a
vizmindség nyomon kovetését és atlathatosdgat, valamint a vizhidny és a romld
vizmindség gazdasidgi hatasanak csokkentése érdekében meg kell védeni a
vizmindséget a mezdgazdasagi €s ipari szennyezéstol. Végiil ezeket a fejlesztéseket be
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kell épiteni az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni rezilienciara vonatkozo integralt megkozelitésbe.

Tekintettel arra, hogy a human téke dontd szerepet jatszik az Unid
versenyképességének ¢€s stratégiai autondmidjanak fokozasaban, a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy a tagallamok hozzanak intézkedéseket a készségek és az oktatas
terliletén a human tékével kapcsolatos, versenyképességet akadalyozd strukturalis
kihivasok siirgds kezelése érdekében. A Franciaorszagnak cimzett 2026. évi
orszagspecifikus ajanlasok hozzéjarulhatnak az uniobeli humén tékérdl szolo tanacsi
ajanlas végrehajtasahoz.

A jelentds javuléds ellenére a francia foglalkoztatdsi rata tovabbra is alacsony, és a
foglalkoztatas eldtt all6 akadalyok tovabbra is fennallnak, kiilonosen a fiatal
munkavallalok esetében. Az ifjusdgi munkanélkiiliség kezelésére irdnyuld, az RRF
altal tamogatott programok, példaul az ,,1 jeune, 1 solution” (1 fiatal, 1 megoldas) és a
»Contrat d’engagement jeune” (Fiatalok foglalkoztatdsi szerzddése) révén tett
eréfeszitések ellenére az ifjusdgi munkanélkiiliség (2025-ben 19,7 %) és a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-fiatalok)
aranya (2025-ben 12,7 %) novekszik. A fiatalok munkalehetéségei kiilondsen a
legkiils6 régidokban, a vidéki térségekben, a varosi peremteriileteken és az ipari
atalakulds alatt 4ll6 teriileteken hidnyoznak. A megfizethetd lakhatdshoz ¢és
kozlekedéshez vald korlatozott hozzaférés tovabb akadalyozza a munkaerdpiaci
integracidt, mikozben e kihivasok kiilonosen stlyosak a legkiilsd régidkban. Ezen
akadalyok kezelése — kiilonosen a meglévo tamogatasi rendszerek célzottsaganak,
kovetkezetességének ¢és ismertségének javitdsa, a lakhatashoz és a mobilitasi
lehetdségekhez vald hozzaférés javitasa, valamint az oktatds ¢és képzés munkaltatok
igényeivel vald jobb Osszehangoldsa révén — javithatja a munkaerdpiaci integraciot,
kiilondsen a fiatalok esetében, tovabba csokkentheti a munkaerdhianyt.

A francia munkaerdpiac strukturalis munkaer6hidnnyal is kiizd, kiilondsen az olyan
kulcsfontossagu agazatokban, mint a feldolgozoipar, az é€pitdipar, a szocidlis €és az
egészségiigyi agazat, ahol a felvétel tovabbra is nehézségekbe litkozik. Franciaorszag
az RRF ¢és az ESZA+ tdmogatasaval beruhazasokat hajtott végre a munkavallalok
tovabbképzése és atképzése terén, ami a képzésben részt vevd felndttek szaménak
enyhe novekedéséhez vezetett (2022-ben 49,2 %, szemben a 2016. évi 48,4 %-kal). A
2030-ra kitlizott 65 %-os cél felé tett elrelépés azonban tovabbra is lassan halad,
kiilondsen az alacsony képzettségli €s az idosebb munkavallalok korében. Tovabbra is
sziikség van a képzésnek a munkaerdpiaci igényekkel vald jobb Osszehangoldsara és a
veszélyeztetett  csoportok erdteljesebb  tamogatdsara, kiilonosen mivel a
tanuloszerzédéses  gyakorlati  képzések és a képzések finanszirozasanak
csdkkentése (°!) miatt eshet a részvétel. A szakképzett munkaerd hianya — kiilondsen a
STEM (a természettudomanyok, a technoldgia, a miiszaki tudoméanyok és a
matematika) teriiletén — korlatozza Franciaorszag azon képességét, hogy kielégitse a
technologia altal vezérelt agazatokban jelentkezd novekvd keresletet. Kiilondsen az
IKT- ¢és az ipari mérnokok tartoznak a legerdsebb ndvekedesi kilatasokkal rendelkezd
szakmék koz¢é, mégis fenndll a veszélye annak, hogy e készséghidnyok miatt kozel
minden negyedik munkahely betoltetlen marad. A STEM teriileteken folytatott
tanulmanyokra valo beiratkozas csokken, és tovabbra is az unios atlag alatt van. A
STEM-teriileteken folytatott tanulméanyokra vald beiratkozas novelésére irdnyuld

31

2026. évi koltségvetés, 2026. évi koltségvetési torvény.

15

HU



HU

(43)

(44)

erofeszitések — ideértve a nagy potenciadllal rendelkezd tanulokat célzo korai
beavatkozéasokat, valamint a STEM teriileteken dolgoz6 tanarok folyamatos
képzésének megerdsitését — eldsegitené a STEM-készségekben fennallé hidnyok
kezelését a kulcsfontossagu iparagakban.

A francia oktatasi rendszert az alapkészségek és a STEM-teriileteken tapasztalhato
készségromlas jellemzi (*2). Bar a PISA-felmérés eredményei kozelitenek az unios
atlaghoz, a természettudomanyok, a matematika és az olvasas terén gyengén teljesito
15 évesek ardnya novekedett, és meghaladja a 2030-ra kitiizott 15 %-os célt (*%),
kiilonosen a matematika teriiletén, ahol a legjobban teljesitok aranya szintén
visszaesett. Emellett Franciaorszdgban az egyik legnagyobb a tarsadalmi-gazdasagi
szakadék az EU-ban (**), és a tarsadalmi-gazdasagi hattér tovabbra is érdemben
meghatdrozza az oktatdsi eredményeket. A gyengén teljesitok szadmdra nyujtott
jelenlegi tdmogatéas tovabbra sem kelléen célzott, mivel a hatranyos helyzeti tanulok
70 %-a kiviill esik a ,réseaux d’éducation prioritaire” (kiemelt oktatasi haldzat)
tdmogatasi rendszerén. A kiemelt oktatasi terliletek bdvitése, a hatranyos helyzetli
iskoldkra vonatkozéan rugalmas kritériumok bevezetése, valamint a tanuloi
felmérések adatainak a tanitdsi modszerek testre szabasa érdekében valo felhasznalasa
hozzajarulhat az egyéni igények jobb kezeléséhez és mar fiatal kortol kezdve javithatja
a didkok alapkészségek terén nyujtott teljesitményét. A gyakori szakpolitikai
valtozasok azonban ahhoz vezettek, hogy nincs elegendd id6 a végrehajtasra és az
értékelésre, valamint csokkent a tanari kozosség feleldsségvallalasa és a reformok
hatékonysaga.

Tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn a tandrok munkafeltételeinek €s képzésiik
mindségének javitdsa terén, ami alddssa a szakma vonzerejét. Franciaorszdgban
csokken a tanarjeldltek szama, és novekszik a lemorzsolddas az allandd személyzet
korében. Az ehhez hozzéjarulo f6 tényezdk kozé tartozik az unids atlaghoz képet nem
megfeleld javadalmazas (*), a rossz munkafeltételek, a korlatozott szakmai elismerés
és a mobilitasi lehetdségek sziikdssége (°°), (*7). Ezenkiviil a TALIS-felmérés alapjan a
francia tanarok az unids tarsaikhoz képest alacsonyabb elégedettségrdl szdmolnak be
mind a pedagogusképzés (ITE), mind a folyamatos szakmai tovabbképzés
tekintetében, és kritikus hidnyossadgok allnak fenn a képzés terén, kiillondsen az MI-
integracidhoz hasonlo, kialakuloban 1€v6 teriileteken. Az alacsonyabb képesitéssel €s
kevesebb tapasztalattal, illetve a képzésekhez korlatozottabb hozzaféréssel rendelkezd
ideiglenes tanarokra vald szélesebb kori tdmaszkodis befolyasolhatja a tanitas
mindségét. Lépéseket tettek a tanitasi feltételek javitdsa érdekében, beleértve a
pedagogusképzés 2025. évi reformjat, amely maris a vizsgajelentkezések szamanak
novekedéséhez vezetett, ami a szakma vonzerejének esetleges emelkedésére utal. A
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2023. évi Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) felmérés.

A nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérés (PISA) 2022. évi felmérése szerint Franciaorszdgban a
15 évesek 28,8 %-a alulteljesitett a matematika (unids atlag: 29,5 %), 26,9 %-uk az olvasas (unios atlag:
26,2 %), mig 23,8 %-uk a természettudomanyok terén (unios atlag: 24,2 %).

OECD (2023). 2022. évi PISA-felmérés eredményei (1. kdtet).

A tanarok fizetése a fels6foku végzettséggel rendelkez6 munkavallalok fizetésének 82 %-at teszi ki
(unios atlag: 85 %) és a tanaroknak csak 26,6 %-a elégedett a keresetével (unios atlag: 37,3 %). OECD,
2025, Education at a Glance (Oktatasi pillanatkép).

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness (A kdzszolgalatban
végzett munka: a vonzerdvel kapcsolatos kihivas).

Szamvevoszék, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des enseignants des premier
et second degrés (A tandri palyara 1€pés: az altalanos és kozépiskolai tanarok alapképzése és felvétele),
Rapport public thématique, 2023.
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2026. ¢évi koltségvetés azonban — a demografiai hanyatlas altal részben indokolt
moddon — tobb mint 4 000 tandri allashely megsziintetését irdnyozta eld, ugyanakkor
korlatozta az osztalylétszam csokkentésének lehetdségeit is. A folyamatos szakmai
tovabbképzés 2022. évi reformja még nem hozott jelentds javulast a képzések
lefedettsége, hozzaférhetosége vagy mindsége terén. Lehetoség van tovabbi
intézkedésekre annak érdekében, hogy a pedagdgusképzés és a folyamatos szakmai
tovabbképzés jobban igazodjon valamennyi tanulé valtozo igényeihez (°®) és nagyobb
autonomiat biztositson a tanaroknak és az iskoldknak (*°). A Szdmvevészék kiilondsen
arra figyelmeztet, hogy a gyakorlatban az igazgatok korlatozott mozgéstérrel
rendelkeznek ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a didkok igényeihez ¢és a helyi
koriilményekhez (*9).

Bar a foglalkoztatasi ratdk emelkedtek, a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztodés
kockédzata az elmult években sulyosbodott. E tendencia egyik f6 mozgatérugodja a
dolgozo6i szegénység novekvod eléfordulasa, amely az elmult években megugrott,
kiilondsen az dnfoglalkoztatok és a gyermekes haztartasok korében. Ezt az emelkedést
tobb tényez6 is alatamasztja: a nem Onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas és a
széttagolt foglalkoztatds csokkenti a ledolgozott munkaodrdk teljes szamat, mig a
nagyon alacsony keresettel és korlatozott autondémiaval rendelkezd egyéni
onfoglalkoztatok (mikrovéllalkozok és platform-munkavallalok (*')) szdma nétt.
Emellett a szegénységi csapdak és a képzéshez vald elégtelen hozzaférés is
akadalyozza a szakmai eldmenetelt, és tovabbra is aggdlyok meriilnek fel a
munkafeltételekkel kapcsolatban, beleértve a hosszit munkaidét és a halédlos
munkahelyi balesetek magas ardnyat. A szegénységi csapdak ¢és a bizonytalan
foglalkoztatottsag kezelése, a képzési lehetdségek bovitése, valamint a
munkafeltételek ¢s a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag javitdsa— tobbek
kozott a platform-munkavallalok esetében — segithet a dolgozoi szegénység
csokkentésében.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek ardnya
2025-ben elérte a 27,5 %-ot, ami joval meghaladja a népesség tobbi részét (20,8 %), és
az 6todik legmagasabb arany az Unioban. Ez a novekedés tobb tényezobdl ered. A
szilok szamdra nehézséget okoz a munkdbdl szdrmazé megfeleld jovedelem
biztositasa, mivel a gyermekek 9,2 %-a ¢l aktiv keresé nélkiili haztartdsban, ami az
egyik legmagasabb arany az Unioban. Ezenkiviil a dolgozoi szegénység meredeken
nétt a gyermekes héaztartasok korében, ami kiilondsen az egysziilds csaladokat érinti,
amelyeket tilnyomorészt anydk vezetnek. A dolgozé egyediilallo sziilok koziil 2025-
ben minden 6tddik volt kitéve a szegénység kockazatanak a nem Onként vallalt
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Education: comment mieux orienter la dépense publique (Oktatis: Hogyan lehetne hatékonyabban
iranyitani az allami kiadasokat?), Conseil d’analyse économique (Gazdasagi elemzd testiilet), 2025,
elérhet6 a kovetkez6 internetcimen: Education: comment mieux orienter la dépense publique.
Lastra-Anadon, C. és S. Mukherjee (2019), ,,Cross-country evidence on the impact of decentralisation
and school autonomy on educational performance” (Nemzetkdzi Osszehasonlitdé adatok a
decentralizacio €s az iskolai autonomia oktatasi eredményekre gyakorolt hatasarol), OECD Working
Papers on Fiscal Federalism, 26. sz., OECD Publishing, Parizs, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.
Szamvevoszék, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement (Az oktatasi
kozosség bevonasa az iskolai projektbe), Rapport
public thématique, 2023.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service de la
négociation et du suivi des accords collectifs dans 1’économie des plateformes (A munkavallalok
adatainak Osszegyljtése a kollektiv szerz6dések megtargyaldsa és nyomon kovetése érdekében a
platformgazdasagban), 2025.
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részmunkaidds foglalkoztatas és a gyakran a megfeleld gyermekgondozasi lehetdségek
hianya miatt elszalasztott karrierlehetdségek miatt. Béar Franciaorszagban a
gyermekgondozas elérhetdsége altalaban viszonylag magas, a hozzaférés tovabbra is
rendkiviil egyenlétlen: a nem hatranyos helyzetli és a hatranyos helyzeti gyermekek
kozotti kiilonbség (36 szdzalékpont) nagyobb, mint az unios atlag (20 szézalékpont).
2023-ban a szegénységben ¢l6 csaladok 76 %-a nem tudta megfizetni a
gyermekgondozast (**). Emellett tovdbbra is aggilyok meriilnek fel a
gyermekgondozas mindségével, rendelkezésre allasaval és koltségeivel kapcsolatban,
amelyek Franciaorszag teriiletén jelentOsen eltérnek. A foglalkoztatasi és képzési
lehetdségek, a megfizethetd lakhatashoz, kozlekedéshez, valamint egészségiigyi és
szocialis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén mutatkozoé teriileti egyenldtlenségek
tovabb nehezitik a sziilok szamdara, hogy biztositsak a létminimumot. Ezeket a
kihivasokat sulyosbitjak a névekvo megélhetési koltségek, amelyek hozzajarultak a
gyermekek sulyos anyagi vagy szocialis nélkiilozésének novekedéséhez (10 % 2025-
ben, szemben az unios 7,9 %-kal), mikdozben a novekvd lakhatdsi, energia- ¢és
¢lelmiszerkoltségek az egyediilalld sziiloket és a nagycsalddokat érintették a
legsulyosabban (**). Franciaorszagban a ndvekvd hajléktalansag (**) egyre inkabb
érinti a gyermekes csalddokat (**). Ekozben a gyermekek utin jard tamogatasok és a
lakhatasi tdmogatasok nem tartottak 1épést az inflacioval, és a jogosultsagi kritériumok
szigorodtak. A csaladi és lakhatasi tdmogatasok hatékonysaganak feliilvizsgalata, a
szllok eldtt allo foglalkoztatasi akadalyok felszdmolasa, a kisgyermekkori neveléshez
¢s gondozashoz vald hozzaférés javitasa, valamint a szolgaltatdsokhoz val6é hozzaférés
terén  fennalld  teriileti  egyenldtlenségek  csokkentése  hozzajarulhat a
gyermekszegénység csokkentéséhez.

(47) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi
€s monetaris unié mitkddéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs
2026-ban azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikdjardl szolo 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Franciaorszag
esetében az 1. ajanlas hozzajarul az eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik €s 6todik
ajanlas végrehajtasdhoz, a 2. ajanlads az eurodvezetre vonatkozd negyedik ajanlas
végrehajtasahoz, a 3. ajanlds az eurodvezetre vonatkoz6 hetedik, nyolcadik és
kilencedik ajanlas végrehajtasdhoz, a 4. ajanlas az eurodvezetre vonatkozd hetedik
ajanlas végrehajtasdhoz, az 5. ajanlas pedig az eurodvezetre vonatkozo 6todik ajanlas
végrehajtasahoz,

AJANLIJA, hogy Franciaorszag 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkez6k
szerint:

1. Tekintettel a nettdo kiadasok ajanlott felsd hataratol vald, a Bizottsag altal 2026-ra
elére jelzett eltérésre, biztositsa, hogy a nettd kiadasok megfeleljenek a Tanacs altal
2025. januar 21-én ajanlott korrekcios palyanak. Erdsitse meg a védelmi kiadasokat
¢s a védelmi késziiltséget, ugyanakkor biztositsa a kiaddsok hatékonysagat, és
fokozatosan igazitsa ki a koltségvetést a strukturdlisan magasabb védelmi kiadasok

42 CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants (A kisgyermekek gondozasa) — 2025. évi kiadas, 2025,
Observatoire national de la petite enfance (Onape) | CAF — Caisse d’Allocations Familiales.

INSEE, Privation matérielle et sociale en 2025 (Anyagi €s szocialis nélkiilozés 2025-ben).

Fondation pour le Logement, ,,31¢"¢ rapport sur le mal-logement en France en 2026 (31. jelentés a
rossz lakéaskoriillményekrol Franciaorszagban 2026-ban), 2026.

4 UNICEF-FAS, Baromeétre Enfants a la rue (Gyerekek az utcan barométer), 2025.

43
44

18

HU


https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.caf.fr/professionnels/etudes-et-international/observatoire-national-de-la-petite-enfance-onape
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8967255

HU

fenntartdsa érdekében. Biztositsa, hogy az energiaarak emelkedésébdl eredd hatés
enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek legyenek, a kiszolgaltatott
helyzetben 1évd haztartasok védelmére és a nagy energiaintenzitasti vallalkozasok
igényeinek kezelésére iranyuljanak, meg0rizzék az energiamegtakaritasra iranyulo
Osztonzoket, annak szavatolasa mellett, hogy az intézkedések koltségvetési terhei
Osszeegyeztethetok legyenek az unioés koltségvetési keretrendszer szerinti
kotelezettségvallalasokkal. Hajtsa végre a kiigazitasi idészak meghosszabbitasat
alatdmasztd reformokat és beruhazasokat a 2025. januar 21-i tanacsi ajanlasban
foglaltaknak  megfelelden.  Biztositsa a  nyugdijrendszer  koltségvetési
fenntarthatosagat, ugyanakkor vegye figyelembe a méltanyossagot, és fokozza annak
a foglalkoztatashoz és a potencidlis novekedéshez valé hozzdjarulasat.
Téamaszkodjon a kiadasi feliilvizsgalatok eredményeire a kozkiaddsok tartds és
jelentds csokkentése, valamint hatékonysaganak novelése érdekében. Helyezze at az
adokat a termelési tényezOkrdl a fogyasztasi €és kornyezetvédelmi adok felé,
egyidejiileg a koltségvetési ¢és szocialis adokiadasok észszerlisitésével ¢és
csOkkentésével. Csokkentse az adminisztracid Osszetettségét az egymast atfedd
hataskorok megsziintetésével, ezaltal javitva a kiadasok hatékonysagat. Erdsitse meg
az adminisztrativ kapacitast és a teriiletrendezést a legkiils6é régiokban.

Biztositsa a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végrehajtott
reformok ¢és beruhazasok folytonossagat. Tartsa fenn a kohézios politikai programok
végrehajtasi lendiiletét, adott esetben a kohézids politikai keret félidds feliilvizsgalata
soran a stratégiai prioritdsokhoz vald atcsoportositasra és a rugalmassagi
mechanizmusokra épitve.

Egyszertisitse tovabb a nemzeti szabalyozast, csokkentse az adminisztrativ terheket
¢s a vallalatokra vonatkozé szabélyozési korlatozasokat, kiilondsen az épitdipar €s a
szolgaltatasi agazat terliletén, valamint szdmolja fel az aruk szabad mozgasanak
akadalyait. Erdsitse meg a vallalkozasok K+F-intenzitdsat a véllalkozasok K+F
tevékenységeit 0sztonzd €s az innovacid terjesztését eldomozditd allami tdmogatasi
rendszerek célzottabba tételével, az allami tamogatidsnak egy tobbéves beruhdzasi
terv révén torténd fenntartasaval, valamint az intézményi és lakossagi befektetok
tokebefektetéseinek Osztonzésével, kiilondsen a novekvo innovativ vallalkozasok és
a diszruptiv innovaci6é finanszirozasi tdmogatasa révén. Tegye hatékonyabba a
tudomanyos ¢élet ¢és a vallalkozasok kozotti  egyiittmiikddést tdmogatd
okoszisztémakat. Javitsa a kkv-k digitalizaciojat, tobbek kozott a meglévd allami
tamogatasi intézkedések hatékonysaganak javitdsa révén. Folytassa a diverzifikacio
¢s a foglalkoztatas eldmozditasat az ipari atalakulas altal érintett régiokban.

Gyorsitsa fel a kozlekedési agazat dekarbonizacigjat az akadalyok felszamoléasaval és
0sztonzok biztositasaval az alacsony kibocsatasu kozlekedési modok és jarmiivek
keresletének ¢és kinalatanak novelése érdekében. Mozditsa eld az épiiletek
energiahatékonysagat ¢és csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fliggdséget
stabil és kiszdmithatd tamogatas biztositasaval, kiilonods tekintettel az ambicidzus
felajitasokra ¢és a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokra. Gyorsitsa fel a
megujuldenergia-projektek bevezetését, tobbek kozott az engedélyezési eljarasok
tovabbi egyszeriisitése révén. Tamogassa a keresletoldali rugalmassagi €s tarolasi
technologidkat, valamint biztositson elegendd beruhazast a villamosenergia-halozat
kapacitasdba ¢és a hatarokon atnyuld Osszekottetésekbe. Gyorsitsa fel a
végfelhasznalas villamositasat, a nagy kibocsatasti dgazatokra helyezve a hangsulyt.
Javitsa a vizgazdalkodast a vizigényes agazatok kozotti versengd igények jobb
kezelése érdekében és biztositsa a vizligyi infrastruktirdba torténd megfeleld
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beruhdzasokat, kiilonosen a legkiils6 régidokban, valamint biztositsa a vizmindség
védelmét a mezdgazdasagi és ipari szennyezéssel szemben.

Kezelje a készséghidnyokat a képzés munkaerdpiaci igényekhez valo igazitasaval,
tobbek kozott teriileti szinten is, valamint fokozza a természettudomanyok, a
technoldgia, a muszaki tudomanyok ¢és a matematika (STEM) teriiletén tanulo
hallgatok szamat. Fokozza a munkaerOpiaci integraciot a fiatalok oktatdsa és
foglalkoztatasa eldtt allo akadalyok felszdmolasa, valamint az alacsony képzettségl
¢és idésebb munkavallalok képzéshez valo hozzaférésének kiterjesztése révén. Javitsa
az oktatasi eredményeket ¢és csokkentse az oktatasi egyenldtlenségeket. Erdsitse meg
a tanari szakmat, tobbek kozott a munkafeltételek, valamint a tanarok alap- és
tovabbképzésének javitasaval. El60zze meg és csokkentse a dolgozoi szegénységet és
a gyermekszegénységet a keresOtevékenység és tartds elhelyezkedés elott allo
akadalyok felszamolasa révén, kiilonds tekintettel a sziilokre, a leghatranyosabb
helyzetli haztartdsok mindségi kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz valo
hozzaférésének javitdsa, valamint a szolgéltatasokhoz, kiilondsen az egészségiigyi
ellataishoz vald hozzaférés terén fennalld teriileti egyenldtlenségek csokkentése
révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

20

HU



	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

		2026-06-10T15:48:12+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



