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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Francuske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. 1 Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ)br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(D)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrZivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi 1 ulaganja te spre€avanje prekomjernih drzavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vijec¢e i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje i1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. —2034. i izmjeni Uredbe (EU)
2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (}). Cilj je Prijedloga povedati

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i sigurnost
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3)

“4)

©)

(6)

(7

djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske
strukture 1 pruZiti potporu drzavama c¢lanicama pri koordinaciji njihovih ekonomskih
politika u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog 2025. donijela miSljenje o nacrtu proracunskog plana
Francuske za 2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Francuska nije
utvrdena kao jedna od drzava clanica za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeéa o ekonomskoj
politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijec¢a o ljudskom kapitalu u Europskoj
uniji te Prijedlog zajedniCkog izvjes¢a o zaposljavanju za 2026., u kojem se analizira
provedba smjernica za zaposljavanje 1 naceld europskog stupa socijalnih prava. Vijece
je 21. travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (%), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjes¢e o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sijenja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir ¢iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava Clanica sa strateSkim ciljevima Komisije 1 omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrziv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom Mehanizma za oporavak i otpornost (*). Planovi za
oporavak 1 otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su klju¢ni za
ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi morali
djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak 1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama i ulaganjima koji primaju potporu i provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Francusku za 2026. U njemu je
ocijenjen napredak Francuske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i
analizirana je provedba plana za oporavak 1 otpornost Francuske. Na temelju te analize
u tom izvjeSc¢u utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Francuska suocava. Ocijenjen
je 1 napredak Francuske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva Unije u pogledu zapoSljavanja, stjecanja vjeStina 1 smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Vijece je 21.sijecnja 2025. na temelju ocjene 1 preporuke Komisije donijelo
Preporuku o potvrdivanju nacionalnog srednjorocnog fiskalno-strukturnog plana

za razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenuta¢no se pregovara sa suzakonodavcima.

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j
Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(8)

)

(10)

(11)

Francuske (°). Plan se odnosi na razdoblje od 2025. do 2029. i sedmogodi$nju fiskalnu
prilagodbu. Vijece je preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 0,8 %
u 2025, 1,2 % u 2026., 1,2 % u 2027., 1,2 % u 2028. i 1,1 % u 2029., $to odgovara
maksimalnim kumulativnim stopama rasta, izraunanima u odnosu na baznu godinu
2023., od 4,6 % u 2025., 5,8 % u 2026., 7,1 % u 2027., 8,4 % u 2028.1 9,5 % u 2029.
Te maksimalne stope rasta neto rashoda za razdoblje 2025. — 2029. podudaraju se s
korektivnim kretanjem koje je VijeCe preporucilo 21. sijecnja 2025. na temelju
¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a s ciljem okon¢anja stanja prekomjernog deficita (°). Na
temelju Komisijine ocjene djelotvornih mjera od 3. lipnja 2026. (7), postupak u slu¢aju
prekomjernog deficita za Francusku je u mirovanju.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti 1 rastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno povecanje potrosnje (¥) za obranu, a
Europsko vijee taj je prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. DrZzave cClanice mogu
zatraziti aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju bilo kad sve do 2028. ako
ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 26. Uredbe (EU) 2024/1263.

Francuska je 7. svibnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjesée o napretku za 2026. (°)
u kojem izvjeS¢uje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda,
provedbi reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te
provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godisnjem izvjescu o
napretku uzima se u obzir 1 polugodisnje izvjes¢e Francuske o ostvarenom napretku u
provedbi plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.
IzvjeS¢e o mjerama poduzetima u okviru postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita
ukljuc¢eno je u godisnje izvjesée o napretku.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,8 %, a inflacija mjerena HIPC-om 0,9 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
0,8 % u 2026.1za 1,1 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,4 % u 2026. 1
1,8 % u 2027.

Prema podacima Eurostata (!°) deficit opée drzave u Francuskoj se s 5,8 % BDP-a u
2024. smanjio na 5,1 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je
rezultat u¢inka mjera za povecanje prihoda od oko 0,5 % BDP-a, zajedno s mjerama

Preporuka Vijeca od 21. sije¢nja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Francuske (SL C, C/2025/659, 10.2.2025., ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/659/0j.
Preporuka Vijeéa s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Francuskoj, donesena
21. sije¢nja 2025. Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za
Francusku dostupni su na sljede¢oj poveznici: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-
deficit-procedures-overview/france_en.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Europski semestar
2026. — Proljetni paket, COM(2026) 200 final.

Komunikacija Komisije o financiranju povec¢anih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Godisnja izvjes¢a o mnapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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(15)

za smanjenje rashoda, uglavnom za javnu potro$nju i socijalne transfere, u vrijednosti
od oko 0,3 % BDP-a, kao i poreznih prihoda koji su rasli iznad nominalnog BDP-a. Ta
dinami¢nost prihoda uglavnom je rezultat neizravnih poreza i oporezivanja dobiti. Ti
¢imbenici viSe nego kompenziraju poveéanje pla¢anja kamata na drzavni dug od 0,2
postotna boda, potaknuto povecanjem duga i kamata na nova izdanja obveznica. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 5,1 % BDP-a u 2026.1 5,7 % BDP-a u
2027. Deficit je u 2026. ostao nepromijenjen zbog niza ¢imbenika. To su s jedne
strane mjere za povecanje prihoda u vrijednosti od 0,5 % BDP-a (od cega se 0,3 %
BDP-a odnosi na privremene), Sto medu ostalim ukljucuje produljenje izvanrednog
doprinosa velikih poduzeca, dopunski porez na visoke prihode i povecanje opceg
doprinosa za socijalno osiguranje (CSG) koji se obra¢unava na financijske prihode,
kao 1 pokusSaje smanjenja rashoda u raznim ministarstvima i1 javnim upravama
utvrdeno u prorac¢unu za 2026. S druge strane, iskljucujuci u¢inak tih mjera, ocekuje se
da ¢e porezni primici rasti neSto manje od gospodarske aktivnosti. Osim toga, sukob
na Bliskom istoku ne samo da negativno utjeCe na rast nego ima i izravan dodatni
uc¢inak na proracun od 0,2 % BDP-a koji je povezan s opterecenjem visih kamata na
obveznice indeksirane uz inflaciju (0,1 % BDP-a), nizim prihodima zbog indeksacije
olakSica za socijalnu zaStitu povezanih s minimalnom platom i vi§im vojnim
rashodima za misije u tom podru¢ju. Predvida se da ¢e se taj ucinak uglavnom
kompenzirati dodatnim uStedama na rashodima najavljenima u travnju. Povecanje
deficita u 2027. uglavnom odrazava postupno ukidanje privremenih mjera na strani
prihoda u 2026. u vrijednosti od 0,3 % BDP-a.

Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike ('!), koji ukljutuje rashode
financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. kontrakcijski, za
0,9 % BDP-a. Predvida se da ¢e u 2026. biti kontrakcijski (za 0,9 % BDP-a), a u 2027.
ekspanzivan (za 0,3 % BDP-a).

Prema podacima Eurostata ('?) dug opée drzave u Francuskoj se sa 112,6 % BDP-a
krajem 2024. povecao na 115,6 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u 2025.
uglavnom je rezultat viSeg primarnog deficita 1 povecanja placanja za kamate, Sto vise
nego kompenzira utjecaj nominalnog rasta na smanjenje duga. Na temelju mjera
politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 118,1 % do kraja 2026. i daljnje
povecanje na 120,2 % do kraja 2027. Povecanje u 2026. 1 2027. uglavnom je rezultat
istih ¢imbenika kao u 2025.

Prema podacima Eurostata (') ukupni rashodi opée drzave za obranu u Francuskoj
iznosili su 1,9 % BDP-a u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.,
predvida se da ¢e rashodi za obranu iznositi 2,1 % BDP-a u 2026.

Unija se 1 dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utjeCu na

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrudje), 22.4.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).
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globalna trzista nafte i plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Francuska je donijela nekoliko ciljanih mjera fiskalne politike za ublazavanje
u¢inka visokih cijena energije na kudéanstva i poduzeéa (). Te mijere ukljucuju
nadoknadu ¢iji se troSak procjenjuje na 20 eurocenti po litri za cijene goriva za mikro
poduzeca 1 MSP-ove u sektoru javnog prijevoza, ribarstva (u kojem je povecan u
svibnju) te za poduzeca za gradenje i javne radove u travnju i svibnju; ekvivalentnu
nadoknadu za radnike s niskim dohotkom za koristenje privatnih vozila u poslovne
svrhe od travnja do lipnja; nadoknadu poljoprivrednicima za troSarine na dizelsko
gorivo izvan cestovnog prometa od 4 eurocenta po litri u travnju, povecanu u svibnju
na 15 eurocenti po litri i izvanredno pokri¢e doprinosa za socijalno osiguranje za
vecinu pogodenih poljoprivrednika u travnju. Nacelno se predvida postupno ukidanje
tih mjera u lipnju 2026., a njihovi troskovi uracunani u Komisijinu proljetnu prognozu
2026. iznose manje od 0,1 % BDP-a. Prema procjenama Komisije, ako te mjere ostanu
na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak u 2026. i dalje bio manje od 0,1 %
BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Francuskoj poveéali su se za 0,7 % u
2025. 1 kumulativno za 4,0 % u 2024. 1 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od
preporucene maksimalne stope rasta. Razmatraju 1i se 2024. i 2025. zajedno, predvida
se da ¢e 1 kumulativna stopa rasta neto rashoda biti niza od preporuc¢ene maksimalne
stope rasta.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Francuskoj
povecati za 1,4 % u 2026. i kumulativno za 5,4 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvideni
rast neto rashoda u 2026. veci je od preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 0,1 % BDP-a na godi$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. i 2026.
zajedno, predvida se da ¢e kumulativna stopa rasta neto rashoda biti niza od
preporucene maksimalne stope rasta.

U preporuci kojom se potvrduje srednjoro¢ni plan Francuske utvrdene su reforme i
ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe 1 rokovi njihove
provedbe. Uzimaju¢i u obzir informacije koje je Francuska dostavila u svojem
godiSnjem izvjeS¢u o napretku, Komisija smatra da provedba klju¢nih koraka tih
reformi 1 ulaganja, koji su trebali biti dovrSeni do 30. travnja 2026., uglavnom dobro
napreduje. Medutim, ostvarene uStede od preinake olakSica od doprinosa za socijalno
osiguranje koje se temelje na minimalnoj pla¢i manje su od planiranih. Komisija
smatra da je Francuska opcenito ispunila svoje obveze na zadovoljavaju¢i nacin.
Mirovinska reforma planirana za 2023. odgodena je do sije¢nja 2028. (1°).

Francuska se 1 dalje srednjorocno suocava s visokim rizicima za fiskalnu odrZivost, a
dugorocno s rizicima odrzivosti. Da bi se osigurala njezina odrzivost potrebna je
detaljna i dosljedna fiskalna strategija na prihodovnoj i rashodovnoj strani kako bi se
povecao potencijal za rast 1 smanjio javni dug. Francuska je po visini javnih rashoda
od 57,2 % BDP-a u 2025. 1 dalje na drugom mjestu u EU-u i 7,7 postotnih bodova
iznad prosjeka EU-a. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e u

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Europski semestar
2026. — Proljetni paket, COM(2026) 200 final.
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2026. ta razlika iznositi oko 7 postotnih bodova. U smislu uc¢inkovitosti zabrinjavajuci
su trajno visoki javni rashodi u Francuskoj, zbog kojih je potrebno veliko ukupno
porezno opterecenje, Sto pak negativno utjeCe na gospodarsku ucinkovitost. Stoga je
za trajnu fiskalnu konsolidaciju u Francuskoj potrebno poduzeti odluéne mjere u vezi s
razinom, strukturom i ukupnom ucinkovitosti javne potrosnje. U tu su svrhu potrebne
pojatane obveze za ostvarenje usteda u odnosu na one navedene u nacionalnog
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Francuske. Dosljedna i djelotvorna strategija
trajnog smanjenja javne potro$nje uz povecanje njezine kvalitete treba se sustavno
oslanjati na ambiciozne 1 sveobuhvatne revizije potrosnje koje su u sredisStu
proracunskog postupka u skladu sa srednjorocnim prioritetima. Osim $to bi doprinijelo
fiskalnoj konsolidaciji, to bi povecalo potencijal Francuske za rast jer bi omogucilo
usmjeravanje javnih resursa na politike koje poticu rast.

Javni rashodi za mirovine u Francuskoj su na relativno visokih 14,6 % BDP-a u 2023.
Prema Izvjes¢u o starenju stanovniStva za 2024. predvida se znatno povecanje
koeficijenta dobne ovisnosti starijih osoba u narednim desetlje¢ima, s 38,2 % u 2022.
na 53,2 % u 2050. 1 57,8 % u 2070. Istodobno je stvarna dob za umirovljenje bila 62,2
godine u 2022. Mirovinska reforma iz 2023. je, medu ostalim elementima, doprinijela
odrzivosti javnih financija jer je ubrzala produljenje propisanog razdoblja doprinosa za
ostvarenje prava na punu mirovinu i postupno povecala minimalnu dob za
umirovljenje s ciljem povecanja zaposljavanja i potencijala za rast. Francuska se u
svojem u nacionalnom srednjoro¢nom fiskalno-strukturnom planu obvezala da ¢e
ocuvati ucinak mirovinske reforme iz 2023. na financijsku odrzivost sustava u
razdoblju od 2026. do 2040. Medutim, reforma je u prosincu 2025. odgodena do
sijeCnja 2028. Ta odgoda podrazumijeva pogorsanje proracunskog salda opée drzave
do sredine 2030-ih, povecan_]e javnog duga i smanjenje pozitivnih u¢inaka reforme na
trziSte rada, dok su ranije spomenuti izazovi i dalje vrlo znacajni.

Porezno opterecenje u Francuskoj 1 dalje je znatno viSe od prosjeka EU-a. U 2025.
porezni prihodi u Francuskoj predstavljali su 44,3 BDP-a u odnosu na prosjek od
39,9 % u EU-27, pri ¢emu su i implicitna stopa oporezivanja rada i porezi na rad koje
placa poslodavac medu najvi§ima u EU-u. U 2024. su porezi na proizvodnju, koji su
posebno Stetni za rast, iznosili 4,4 % BDP-a i takoder bili znatno iznad prosjeka EU-a
(2,4 % BDP-a), §to negativno utjeCe na konkurentnost. Posebno su porezi na
proizvodnju, odnosno na ukupne rashode za nadnice i place, te na zemljiSte, zgrade i
druge strukture, iznad prosjeka EU-a. Medutim, porezi na potros$nju su relativno niski,
iako su manje distorzivni. Istodobno brojni fiskalni i socijalni porezni rashodi
povecavaju slozenost poreznog sustava, dovode do smanjenja ucinkovitosti alokacije
sredstava 1 podrazumijevaju veliko proracunsko opterecenje (gotovo 6 % BDP-a u
2025.). Da bi struktura poreza potaknula rast potrebna je detaljna fiskalna strategija
koja bi povecala potencijal za rast i ukupnu ucinkovitost poreznog sustava, a pritom
olaksSala fiskalnu konsolidaciju. Smanjenje poreznog opterecenja rada (ukljucujuci
doprinose za socijalno osiguranje) i produktivnog kapitala uz povecanje poreza na
potro$nju, ukljucujuéi poreze za zasStitu okoliSa, moglo bi doprinijeti smanjenju
gospodarskih poremecaja, konkurentnosti i rastu. Stovise, smanjenje i racionalizacija
fiskalnih 1 socijalnih poreznih rashoda doprinijelo bi proSirenju poreznih osnovica,
¢ime bi se izbjeglo povecanje zakonskih stopa.

Administrativna sloZenost je u Francuskoj na visokoj razini. Supostojanje brojnih
administrativnih razina podrazumijeva sloZene financijske odnose medu razli¢itim
drzavnim razinama 1 preklapanje nadleznosti. To dovodi do nepotrebnih
administrativnih troSkova, ali ne nuzno i do bolje kvalitete pruzenih javnih usluga.
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Smanjenje administrativne slozenosti 1 pojaSnjenje nadleznosti 1 financijske
odgovornosti na razli¢itim drzavnim razinama doprinijelo bi djelotvornom
usmjeravanju rashoda i prihoda, u skladu s proracunskim obvezama. Tako bi se
povecala ukupna ucinkovitost i1 kvaliteta javnih rashoda, $to bi bila osnova za fiskalnu
konsolidaciju.

I dalje su prisutne regionalne razlike u javnim uslugama, kao $to su zdravstvena zastita
(osobito u ,,zdravstvenim pustinjama’”), obrazovanje, mobilnost i stanovanje, dok je u
ruralnim podrucjima osobito teSko do¢i do osnovnih usluga. U najudaljenijim regijama
Francuske slabo prostorno planiranje i ograni¢en administrativni kapacitet dodatno
otezavaju djelotvornu provedbu politika i javnih ulaganja.

Sustavno, smisleno i pravodobno uklju¢ivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) u Francuskoj,
brza je od prosjeka EU-a, i kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je rije¢ o placanjima.
Vazno je zadrzati trenuta¢ni zamah i maksimalno povecati uc¢inak ulaganja na terenu.
Francuska ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta u okviru svojih
programa kohezijske politike. Medutim, provedba nekih programa u najudaljenijim
regijama 1 dalje je problemati¢na, uz poteSkoce pri ostvarivanju ciljeva tih programa.
Francuska istodobno treba ubrzati provedbu FPT-a jer sredstva trebaju biti ispla¢ena
do kraja 2026. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Francuska utvrdila u
svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja,
posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini
programskog razdoblja ('°), provode brzo i djelotvorno.

Francuska se, uz opisane, suocava s nekoliko dodatnih izazova koji se odnose na
administrativno 1 regulatorno optere¢enje, intenzitet istraZivanja 1 razvoja u
poduze¢ima, potporu disruptivnim inovacijama, ucinkovitost suradnje poduzeca i
akademske zajednice, digitalizaciju malih 1 srednjih poduzeca (MSP-ovi),
dekarbonizaciju prometa i zgrada, uvodenje obnovljivih izvora energije i s time
povezana ulaganja u elektroenergetsku mrezu i skladiStenje, kao i u elektrifikaciju
krajnje potroSnje, kvalitetu i nestaSicu vode, manjak vjeStina, zaposljavanje mladih,
obrazovni sustav, nastavnicku struku te siromaStvo unato¢ zaposlenju i siromastvo
djece.

Kako je navedeno u Kompasu konkurentnosti, sve institucije EU-a te nacionalne 1
lokalne institucije moraju uloZiti velike napore u izradu jednostavnijih pravila i
ubrzavanje administrativnih postupaka. Francuska treba poduzeti dodatne mjere za
smanjenje administrativnog optere¢enja. To bi ukljucivalo 1 povecanje dostupnosti
digitalnih javnih usluga za gradane i poduzeca jer pruzanje tih usluga stagnira i dalje je
ispod prosjeka EU-a. Sredinom travnja 2026. donesen je zakon o pojednostavnjenju
gospodarskog zivota. Tim se zakonom uvodi ,test za poduzeca” i posebno tijelo,
Vije¢e za pojednostavnjenje, ¢iji su ¢lanovi predstavnici poduzetnika, kako bi se
testirale nove 1 izmijenjene norme. Od Vijeca za pojednostavnjenje moze se zatraZiti i

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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savjet o postoje¢im normama. Zakonom se olakSava uspostava industrijskih 1
infrastrukturnih projekata i podatkovnih centara, pod odredenim uvjetima, te
olaksavaju projekti energetske tranzicije. Zakonom se poduze¢ima olakSava 1 pristup
postupcima javne nabave. Znatan i sve veéi broj poduzetnika u Francuskoj smatra da
su propisi o trzi$tu rada i poslovanju najveca prepreka ulaganjima (!7). Smatra se da je
najslozenija provedba postupaka koji se odnose na prestanak pladanja, prestanak
aktivnosti 1 pravnih postupaka. Iako zakon olakSava prijenos poslovanja, ne ureduje
postupke prestanka aktivnosti.

Regulatorna ogranic¢enja za domaca poduzeca u Francuskoj su i dalje veca nego u
usporedivim zemljama u nekoliko profesija, a u maloprodaji su medu najve¢ima u EU-
u. Revizija obveznih lokalnih provjera za strane stru¢njake, smanjenje regulatornih
minimalnih naknada i ponuda alternative obveznom ¢lanstvu u stru¢nom tijelu mogli
bi vise doprinijeti rastu novih inovativnih poduzeca 1 smanjiti troSak intermedijarnih
ulaznih materijala. Smanjenje ogranic¢enja za maloprodaju, kao $to su zahtjevi za
registraciju, odobrenja i operativha ogranicenja, moglo bi pozitivho utjecati na
poslovanje i potrosac¢ima donijeti koristi u smislu konkurentnih cijena i veéeg izbora
proizvoda. Pojednostavnjenje regulatornog okruzenja u gradevinskom sektoru,
ukljucujuéi propise o prostornom planiranju i izdavanju dozvola, moglo bi doprinijeti
uklanjanju ograni¢enja ponude stambenih jedinica. Nacionalna pravila o ambalazi i
oznacivanju regulatorno su optereéenje za trgovinu robom. Prema procijeni Komisije i
OECD-u, regulatorna ograni¢enja prekograni¢noj trgovini uslugama unutar EGP-a u
Francuskoj su medu najve¢ima u EU-u, osobito u arhitekturi, pravnim uslugama,
racunovodstvu, uslugama distribucije, zra¢nog prometa, zeljeznickog i1 cestovnog
prijevoza tereta. Bolji uvjeti pristup trzistu, transparentnije izdavanje dozvola i manje
prepreke kretanju ljudi, uz nastojanja da se smanji otpor prema digitalnoj trgovini,
omogucili bi Francuskoj da poboljsa produktivnost i konkurentnost.

Iako Francuska ima najvec¢i udio javne potpore za istrazivanje i razvoj u poduze¢ima u
EU-u, istrazivanje 1 razvoj u privatnom sektoru stagniraju 1 u 2024. su bili neSto ispod
prosjeka EU-a. Predvida se da ¢e se glavni mehanizam, porezni odbitak za
istrazivanje, povecati na 8,0 milijardi EUR (0,3 % BDP-a) u 2026. ('*). Evaluacija
koju je 2021. provelo Nacionalno povjerenstvo za evaluaciju inovacijskih politika
pokazala je da taj program za istraZivanje i razvoj nije imao znatan ucinak na veca
poduze¢a premda im je bilo namijenjeno pola iznosa potpore. Bolje usmjeravanje
potpore inovativnim MSP-ovima, poduzeéima srednje trziSne kapitalizacije 1 start-up
poduze¢ima 1 olakSanje njihova sudjelovanja u tom programu moglo bi potaknuti
njihovo istrazivanje 1 razvoj jer su financijska sredstva tih poduzeca viSe ogranicena.
Snizavanje praga rashoda prihvatljivih za porezni odbitak za istraZivanje i povecanje
olaksSice za manja 1 mlada inovativna poduze¢a mogli bi povecanjem dodatnih ucinaka
doprinijeti u¢inkovitosti sustava za povecanje intenziteta istrazivanja i razvoja.

U 2025. 27 % za propise o trziStu rada i 26 % za propise o poslovanju, §to je poveéanje s 20 % odnosno
19 % u 2024. Oko 60 % poduzetnika smatra da su ti propisi ogranicili ulaganja u Francuskoj 2025.
Istrazivanja EIB-a o ulaganjima iz 2025. 1 2024.

OECD (2020.), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project, Uprava za znanost, tehnologiju i inovacijsku politiku, OECD, Pariz. Conseil d’analyse
économique (2022.), Focus N°090-2022, Renforcer l'impact du Crédit d’impot recherche, Philippe
Aghion, Nicolas Chanut i Xavier Jaravel. Bunel, S. i Sicsic, M. (2024), Les incitations fiscales a la
recherche et développement et a l'innovation : état des lieux, effets et alternatives, Sciences Po LIEPP
Working Paper n°163.
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Ciljana potpora za inovacije, kako je predvidena u francuskom planu ulaganja za
2030., obi¢no doprinosi povecanju nematerijalnih ulaganja, medu ostalim u
intelektualno vlasni$tvo, $to dovodi do poveéanja produktivnosti i konkurentnosti (*°).
Evaluacija programa ,,Francuska 2030.” iz 2023. pokazuje prilican u¢inak na BDP i
zaposljavanje, iako bi bilo korisno racionalizirati potporu. Medutim, Francuska
ubrzava postupno ukidanje programa ,,Francuska 2030.” i nema naznaka zamjenskog
plana ulaganja. Uvodenje viSegodiSnjeg programa strateSkog ulaganja u disruptivne
inovacije 1 cijeli ciklus od istrazivanja do inovacija, uz poboljSano upravljanje
zahvaljujuéi iskustvu ste¢enom u programu ,,Francuska 2030.” (*°) moglo bi ubrzati
uvodenje novih tehnologija 1 doprinijeti industrijskoj suverenosti u klju¢nim
strateskim sektorima, gospodarskoj sigurnosti i dugoro¢nom rastu.

Francuskim scale-up poduze¢ima i dalje nedostaju znatna financijska sredstva. U
prosjeku, francusko poduzece i deset godina nakon osnivanja uspije prikupiti samo
60 % kapitala u odnosu na usporedivo poduzeée u Sjedinjenim Drzavama (*'). Bududi
da su scale-up poduzeca produktivnija i1 inovativnija od ostalih, smanjenje manjka
financijskih sredstava za inovacije i povecanje ulaganja u poduzetnicki i rizi¢ni kapital
povecalo bi izglede Francuske za rast. To se moze posti¢i daljnjim poticanjem
prikupljanja sredstava od institucionalnih ulagaca, medu ostalim iz inicijative Tibi,
mobilizacijom ulaganja malih ulagaca i u konacnici olakSavanjem pristupa trziStima
inicijalnih javnih ponuda (*). Iz Sire perspektive, ekosustav Stednje i ulaganja u
Francuskoj mogao bi se unaprijediti na korist gospodarstva povecanjem ulaganja
institucionalnih ulagaca u kapital, kao Sto su mirovinski fondovi i osiguravajuca
drustva, te poticanjem malih ulagaca na ulaganja u kapital, osobito na temelju Plan
d’Epargne en Actions (PEA).

BliZe veze izmedu znanstvene i poslovne zajednice klju¢ne su za inovacije. Uveden je
cijeli niz subjekata (**) i instrumenata za potporu takve suradnje u Francuskoj.
Medutim, velika je prepreka slozenost francuskog ekosustava valorizacije prijenosa
tehnologija 1 istrazivanja, kako je istaknuto u izvjeScu Inspection générale des finances
iz 2024. (**). Analiza modela upravljanja i financiranja poduzeéa za ubrzavanje
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Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence for
the EU  from  1998-2005.Review  of  Income  and  Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos i A. Tsakanikas (2022), Intangibles and
Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the GLOBALINTO Input-Output
Intangibles Database, Economic and Business Review.

Cour de comptes (2024) 10 ans de politiques publiques en faveur de ['industrie, str. 86 — 87; le Comité
de surveillance des investissements d’avenir (2026), France 2030: un déploiement massif et rapide a
pérenniser, un impact a renforcer, 2ce0410dc4f94999171929¢71c6f716395ef68aa.pdf.

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024). The scale-up gap:
financial market constraints holding back innovative firms in the European Union, Europska
investicijska banka, https://doi.org/10.2867/382579.

Prema EIF-ovu istrazivanju kapitala iz 2025. (eif-equity-survey-2025.pdf), gotovo polovina
komplementara koji upravljaju fondovima poduzetni¢kog kapitala u Europi navodi da su trzista
inicijalnih javnih ponuda najveca prepreka za Sirenje poslovanja. Druge i ¢ak vece prepreke nastaju
zbog fragmentiranih trzista, pristupa kapitalu i nesklonost ulagaca preuzimanju rizika.

kao Sto su poduzeca za ubrzavanje prijenosa tehnologija (Sociétés d'accélération du transfert de
technologies, SATT), instituti za tehnoloska istrazivanja (Instituts de Recherche Technologique) i
sveuciliSno-bolnicki instituti (/nstituts Hopitalo-Universitaires).

Odbor za pracenje ulaganja za buduénost. Evaluacija prvog vala programa ulaganja za buduénost (PIA,
2009. —2019.), studeni 2019., dostupno na: Le PIA, un outil & préserver, une ambition a refonder; Cour
des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation de la recherche publique; Inspection
générale des finances (2024), Evaluation des dispositifs Carnot.
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prijenosa tehnologija (SATT) i opcenito njihove uloge u poboljSanju prijenosa
tehnologije na lokalnoj razini pokrenuta je 2025. s ciljem uvodenja novog
organizacijskog ustroja do 2027. Da bi se poboljsali inovacijski ishodi, potrebno je
povecati ucinkovitost ekosustava za prijenos znanja i tehnologija. To se moze postici
ciljanjem konkretnih rezultata, kao S$to su znatno povecanje prijava patenta, zastite
intelektualnog vlasniStva i osnivanja poduzeca. Bolji bi se rezultati mogli postici i
pojednostavnjenjem ekosustava, na primjer racionalizacijom funkcija postojecih
subjekata ili poticanjem njihove suradnje,

Unatoc¢ napretku u digitalizaciji MSP-ova 1 uvodenju naprednih digitalnih tehnologija,
Francuska je i1 dalje ispod prosjeka EU-a. Klju¢ne prepreke napretku digitalizacije
MSP-ova ukljucuju nedostatak struc¢nosti i vjestina, dvojbenu kiberneticku sigurnost i
financijska ograni¢enja, osobito zbog nejasnih povrata na ulaganja. Odgadanje
usvajanja digitalizacije, osobito u MSP-ovima, jedan je od otezavajucih ¢imbenika za
rast produktivnosti i konkurentnosti u Francuskoj. Ubrzavanje digitalizacije MSP-ova
kljuéno je za ostvarenje digitalnih ciljeva EU-a do 2030., Sto govori da bi do 2030.
vise od 90 % MSP-ova u Europskoj uniji trebalo posti¢i barem osnovnu razinu
digitalnog intenziteta. France Num 1 dalje je glavna drzavna inicijativa za potporu
digitalizaciji MSP-ova i uglavnom djeluje kao mreza dionika koji sudjeluju u
digitalnoj transformaciji. Cilj je novog plana Osez ['I4 proSirenje tehnologija umjetne
inteligencije u velikim poduze¢ima i MSP-ovima, §to bi doprinijelo digitalizaciji.
Medutim, taj plan nije usmjeren na MSP-ove niti na osnovnu digitalizaciju.

Usporavanje dekarbonizacije zabiljezeno u 2024. nastavljeno je i u 2025. Svi sektori
zaostaju u ostvarenju ciljeva za 2030. utvrdenih u tre¢em prijedlogu francuske
strategije za niske emisije ugljika, a najveéi su zaostaci u sektorima stambenih zgrada i
prometa, a dodatno ih pogorSava smanjenje prirodnih ponora ugljika koji potiru
emisije staklenickih plinova. Promet je i dalje glavni izvor emisija staklenickih plinova
u Francuskoj. Ubrzavanje dekarbonizacije cestovnog prometa nuzno je za ostvarenje
ciljeva smanjenja emisija stakleniCkih plinova. U Francuskoj se prijevoz tereta
ve¢inom odvija u cestovnom prometu. Da bi olakSala promjenu nacina prijevoza, s
cestovnog na zeljeznic¢ki 1 unutarnjim plovnim putovima, Francuska treba dovrsSiti
transeuropsku prometnu mrezu kako bi se povecali kapacitet i gusto¢a mreze te
osigurala adekvatna ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu. Unutarnji plovni putovi
imaju veliki potencijal za dekarbonizaciju i moglo bi ih se viSe koristiti kad bi se
poboljsala kvaliteta mreza unutarnjih plovnih putova, interoperabilnost rije¢nih
informacijskih servisa, dostupnost podataka i gustoca terminala. Francuska bi mogla
dodatno potaknuti uvodenje vozila s niskim emisijama odvracanjem od kupnje vozila s
motorom s unutarnjim izgaranjem, uvodenjem izuzeca za elektri¢na teSka vozila od
placanja cestarine na brzim cestama 1 internalizacijom eksternih troskova emisija CO:
iz konvencionalnih teSkih vozila u cestarine.

Prema najnovijim procjenama Citepa krajnja potrosnja energije u sektoru stambenih 1
tercijarnih zgrada opcenito stagnira od 2015. i u 2024. porasla je za 1 %, a emisije
staklenickih plinova smanjene su u 2025. tek za 1,5 % u odnosu na —0,7 % u 2024.
Francuska zaostaje u ostvarenju svojeg treceg uglji¢nog proracuna za taj sektor (*).
Prema podacima francuske nacionalne agencije za stanovanje broj energetskih obnova
smanjen je za 10 %, S$to je posljedica stalnih dinami¢nih promjena programa
MaPrimeRenov. Ta nestabilnost je zbog prekida, promjena vrste prihvatljivih radova i

25

Francuska je s 56 Mt ekvivalenta CO2 ispod svojeg tre¢eg ugljicnog proracuna za taj sektor, ¢ija je
prosjecna vrijednost utvrdena na 52 Mt ekvivalenta CO2 u razdoblju 2024. — 2028.
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dohodovnih uvjeta za pristup financiranju oslabila zamah, smanjila predvidljivost za
kucanstva i sektor te usporila uvodenje dizalica topline. Moguce je da ¢e se 1 prelazak
na certifikate o uStedi energije pokazati neucinkovitim, kako je istaknuo francuski
Revizorski sud (*®) koji je procijenio da je taj program suvi$e kompleksan i skup, a i
dvojben po pitanju jednakosti. Francuska stoga treba pojacati napore za ostvarenje
svojih ciljeva za emisije iz stambenih zgrada do 2030. u skladu s njezinim tre¢im
prijedlogom strategije za niske emisije ugljika (SNBC-3), a posebno
pojednostavnjenjem programa i osiguravanjem stabilne i predvidive potpore. To
podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih ambicioznih obnova (kojima se postize
najmanje 30 % usStede energije) i1 ranjivih kuéanstava.

Francuska je u 2024., Cetiri godine nakon planiranog roka, dosegnula svoj pravno
obvezujuéi cilj za obnovljive izvore energije za 2020., s udjelom obnovljivih izvora
energije u krajnjoj potro$nji energije od 23,2 %. Zaostaje u odnosu na svoj indikativni
doprinos (*) EU-ovu cilju za 2030. od 42,5 %. Nakon viSegodisnjih konzultacija, tre¢i
viSegodis$nji energetski program (PPE-3) konacno je donesen u veljac¢i 2026., koji
doprinosi pojasnjenju okvira politike i vecoj predvidljivosti za ulaganja. Da bi se
ostvarili nacionalni ciljevi za 2030. i 2035. i1 povratilo povjerenje medu ulagacima i
nositeljima projekata, morat ¢e se u cijelosti provoditi Zakon o ubrzavanju uvodenja
obnovljivih izvora energije iz 2023. (?*), reforma uvritena u francuski plan za
oporavak i otpornost i srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan, §to bi bila osnova za
produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe. Jo§ treba raditi na uklanjanju najvecih
prepreka, osobito sporih i zahtjevnih postupaka izdavanja dozvola jer nema sustava
»sve na jednom myjestu”. Naposljetku, brzo pokretanje natjecaja za sve tehnologije,
zajedno s viSim stupnjem regionalizacije u energetskom planiranju, osobito u
najudaljenijim regijama sa specificnim ogranienjima, bit ¢e iznimno vazno za
ostvarenje ambicioznog plana Francuske u podrucju obnovljivih izvora energije i
potporu prosirenju domacih 1 EU-ovih lanaca vrijednosti za Ciste tehnologije u
strateSkim sektorima.

Sve vece ograniCavanje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i negativne cijene
upucuju na potrebu za dodatnom fleksibilno§¢u na strani potraznje 1 skladiSnim
kapacitetima, ukljucujuéi skladistenje toplinske energije. lako je postignut odredeni
napredak, medu ostalim s dodatnim baterijskim kapacitetima instaliranima 2025.,
nuzni su dodatni napori za integraciju rastu¢ih koliina elektricne energije iz
obnovljivih izvora 1 sigurnost opskrbe. Time se naglasava i1 vaznost potrebnog jac¢anja
domade i prekograni¢ne mreze. Operatori elektroenergetskog sustava (RTE (*)
1 Enedis obvezali su se na znatna ulaganja u proSirenje 1 modernizaciju mreZa za
prijenos 1 distribuciju. Medutim, iako Francuska opcenito napreduje u smislu
predvidenih potreba za infrastrukturnim ulaganjima, rezultati ovise o dostatnom
proizvodnom i ljudskom kapacitetu, Sto ukljucuje kvalificirane radnike te proizvodnju
1 isporuku kabela. S druge strane, i dalje je ograni¢en napredak prekograni¢nih
projekata: u Francuskoj je 2025. prekograni¢na elektroenergetska povezanost bila na
razini 5,44 %, $to je znatno ispod EU-ova cilj od 15 % za 2030. Iako je Francuska
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Cour des Comptes, 2024 Les certificats d'économies d'énergie, communication a la commission des
finances, de 1’économie générale et du contréle budgétaire de I’ Assemblée nationale.

Formula iz Priloga 2. Uredbi o upravljanju pokazuje da bi cilj Francuske trebao biti 44 % do 2030.
Otprilike Cetvrtina potrebnih provedbenih akata jo$ je u postupku donosenja i samo je 16 000 opcina
odredilo ,,zone za brzi razvoj obnovljivih izvora energije”.

Francuski je regulator u veljaci 2026. odobrio RTE-ov plan velikih ulaganja od 100 milijardi EUR do
2024.: Examen du schéma décennal de développement du réseau de RTE élaboré en 2025 | CRE.
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(3%)
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dobro povezana sa susjednim zemljama i1 novi su projekti u tijeku, kaSnjenja su i dalje
problem i kljuéni projekti, kao §to je interkonekcija preko Pireneja, nisu u dovoljnoj
mjeri ukljuceni u aktualno planiranje unato¢ njihovu statusu projekata od zajednickog
interesa. Povecanje kapaciteta prekograni¢nih interkonekcija i dalje je nuzno za
kratkoro¢no upravljanje viskovima proizvedene -elektricne energije, poboljSanje
integracije u trziSte EU-a, fleksibilnost sustava i proSirenje koriStenja obnovljivih
izvora energije, osobito s Pirenejskim poluotokom.

Nedavno povecanje ponude i dostupnosti Ciste elektriCne energije (zbog veée
dostupnosti nuklearnih elektrana i1 brzeg uvodenja solarne energije) i nedostatna
fleksibilnost elektroenergetskog sustava doprinijeli su ucestalosti sati s negativnim
cijenama, rastu volatilnosti cijena, ve¢em ogranicavanju obnovljivih izvora energije i
rastucoj potrebi za moduliranjem proizvodnje elektricne energije iz nuklearnih
elektrana. U francuskoj kombinaciji izvora elektri¢ne energije uglavnom nema fosilnih
goriva i Francuska je u 2025. po niskim veleprodajnim cijenama elektricne energije
bila na tre¢em mjestu u EU-u, zbog Cega je Cista elektricna energija ekonomski
privlacan vektor za dekarbonizaciju. No, dosta je neiskoriStenog potencijala za
elektrifikaciju, Sto utjeCe na aktualnu dinamiku prekomjerne ponude. Prema
francuskim statistickim podacima i odjelu za studije (SDES), udio elektri¢ne energije
u krajnjoj potrosnji energije u Francuskoj je iznad prosjeka EU-a, ali u zadnjem je
desetljecu zabiljezena stagnacija i tek umjeren porast s 20 % u 1990. na 26 % u 2024.
U 2024. udio elektri¢ne energije u krajnjoj potroS$nji kucanstava iznosio je 35,4 % i
35,7 % u krajnjoj potrosnji industrije, dok je udio u prometu bio nizak, tek 2,5 %.
Istodobno, sve vece ograni¢avanje energije iz obnovljivih izvora ve¢ ometa integraciju
obnovljivih izvora energije i taj ¢e problem rasti zbog ocekivanog smanjenja
proizvodnje nuklearne energije do 2050. i rizika od drugih neplaniranih intervencija na
odrzavanju postojec¢ih nuklearnih elektrana. Daljnji napredak u elektrifikaciji u svim
sektorima doprinio bi ekonomi¢noj dekarbonizaciji gospodarstva, dodatnim izvorima
za proizvodnju elektri¢ne energije s niskim emisijama ugljika, poslovnom modelu za
uvodenje obnovljivih izvora energije 1 fleksibilnim rjeSenjima. To bi se moglo postici
provedbom programa elektrifikacije krajnje potros$nje, s ambicioznim ciljevima za
sektore s visokim emisijama, kao $to su promet, grijanje i hladenje u zgradama i
industrija.

Nestasica vode sve viSe utjeCe na gospodarsku aktivnost s 24 —26 % bruto outputa
Francuske i1zloZenog rizicima povrSinskih voda 1 troSkovima suSe od preko 5 milijardi
EUR u 2022. U¢inak nestaSice vode osjeti se u svim sektorima 1 stvara napetosti u
sektorima s velikom potroSnjom vode, kao Sto su energetika, poljoprivreda, industrija i
turizam u vecini regija. Te pritiske dodatno pojacava ovisnost Francuske o vodi za
proizvodnju elektricne energije (hidroenergija 1 hladenje nuklearnih elektrana), iz Cega
proizlaze klimatski rizici prepoznati u tre¢em Nacionalnom planu za prilagodbu
klimatskim promjenama (PNACC-3). Te pritiske dodatno pojacavaju 1 regionalne
razlike: podru¢ja intenzivne poljoprivrede izlozena su oneciS€enju nitratima i
pesticidima; urbane 1 industrijske regije izlozene su visokoj potraznji 1 raznim
zagadivacima (ukljucujué¢i PFAS (*°) i mikroplastiku). Pristup pitkoj vodi i sanitarnim
uvjetima 1 dalje je izazov za koji na godiSnjoj razini nedostaje oko 4,6 milijardi EUR
ulaganja, osobito u najudaljenijim regijama, unato¢ ciljanim programima ulaganja, kao
Sto je Hidroloski plan za prekomorske departmane (PEDOM). Potrebno je unaprijediti
vodno gospodarstvo na nacionalnoj i1 lokalnoj razini radi boljeg upravljanja velikom
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Perfluoralkilne i polifluoralkilne tvari (tj. kemikalije koje se nazivaju vjecna plastika).
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potraznjom i rjeSavanja sukoba medu sektorima, uz smanjenje nedostatka ulaganja u
otpornu vodnu infrastrukturu, bolje pracenje i transparentnost kvalitete vode te zaStitu
kvalitete vode od poljoprivrednog i industrijskog onecis¢enja kako bi se smanjio
ucinak gospodarstva na nestasicu i degradaciju kvalitete vode. Ta bi poboljSanja u
konacnici trebala biti ugradena u integriran pristup klimatskoj prilagodbi i1 otpornosti.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i stratesSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjestina 1 obrazovanja, koji koCe konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Francuskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijeca o ljudskom
kapitalu u Uniji.

Unato¢ znatnom poboljSanju, stopa zaposlenosti u Francuskoj i dalje je niska, uz
prepreke zaposljavanju, osobito mladih radnika. lako se radi na smanjenju
nezaposlenosti mladih i provode programi uz potporu iz Mehanizma za oporavak i
otpornost, kao S§to su [/ jeune, I solution 1 Contrat d’engagement jeune, stope
nezaposlenost mladih (19,7 % u 2025.) i mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja niti u sustavu obrazovanja odraslih (skupina NEET) (12,7 % u 2025.) su u
porastu. Prilike za zaposljavanje mladih osobito su rijetke u najudaljenijim regijama,
ruralnim podrucjima, urbanim periferijama i1 podrucjima u industrijskoj tranziciji.
Ogranicen pristup priustivom stanovanju i prijevozu dodatno otezava integraciju na
trziSte rada, a ti su problemi posebno akutni u najudaljenijim regijama. Uklanjanje tih
prepreka, posebno boljim ciljanjem, dosljedno$¢u i informiranjem o postojec¢im
programima potpore, poboljSanjem pristupa stanovanju i opcijama za mobilnost te
boljim uskladivanjem obrazovanja i usavrSavanja s potrebama poslodavaca, moglo bi
unaprijediti integraciju na trziSte rada, osobito mladih, i smanjiti nedostatak radne
snage.

Na francuskom trzistu rada prisutna je neuskladenost ponudenih i traZenih vjestina,
osobito u kljuénim sektorima kao $to su proizvodnja, gradenje, socijalna 1 zdravstvena
skrb, u kojima je zaposljavanje i dalje otezano. Francuska je uloZila znatna sredstva u
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju radnika, uz potporu iz Mehanizma za oporavak 1
otpornost, 1 Europskog socijalnog fonda plus, Sto je dovelo do blagog povecanja
sudjelovanja odraslih osoba u osposobljavanju (49,2 % u 2022. u odnosu na 48,4 % u
2016.). Medutim, i dalje je usporen napredak u ostvarenju cilja od 65 % za 2030.,
osobito medu niskokvalificiranim radnicima 1 starijim radnicima. JoS treba raditi na
uskladenju obrazovanja i osposobljavanja s potrebama na trziStu rada i potpori
ranjivim skupinama, posebno zato Sto smanjenje sredstava za naukovanje 1
osposobljavanje (*') moze dovesti do smanjenje sudjelovanja. Zbog nedostatka
kvalificirane radne snage, posebno u podru¢ju STEM-a (prirodne znanosti,
tehnologija, inZenjerstvo i matematika), Francuska ne moze odgovoriti na rastucu
potraznju u tehnoloskim sektorima. Konkretno, prognozira se najveci rast potraznje za
struénjacima za IKT 1 industrijskim inZenjerima, a ipak bi gotovo svako cetvrto radno
mjesto moglo ostati neupraznjeno zbog nedostatka tih vjeStina. Smanjuje se broj
upisanih na studije u podru¢ju STEM-a i jo§ je ispod prosjeka EU-a. Nedostatak
vjestina u podruc¢ju STEM-a u klju¢nim djelatnostima mogao bi se smanjiti
intenzivnijim poticanjem upisa na studije u podru¢ju STEM-a u viSem sekundarnom i
tercijarnom obrazovanju, zajedno s intervencijama za polaznike s visokim
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potencijalom te jacanjem kontinuiranog osposobljavanja ucitelja 1 nastavnika u
podru¢ju STEM-a.

Francuski obrazovni sustav obiljezavaju sve slabiji rezultati u stjecanju osnovnih
vjestina i u podru¢ju STEM-a (*?). Iako se rezultati PISA-e priblizavaju prosjeku EU-
a, raste udio petnaestogodiSnjaka sa slabim rezultatima u prirodnim znanostima,
matematici i ¢itanju i veéi je od cilja od 15 % za 2030. (**), a osobito u matematici
opada broj ucenika s najboljim rezultatima. U Francuskoj je socioekonomska razlika
medu najveéima u EU-u (**), a socioekonomska situacija i dalje je vazan pokazatelj
obrazovnih ishoda. Postojeca potpora ucenicima koji postizu slabije rezultate joS nije
dovoljno usmjerena jer 70 % ucenika u nepovoljnom polozaju nije obuhvaceno
programom potpore mrezi prioritetnih podru¢ja (réseaux d’éducation prioritaire).
ProSirenjem mreze prioritetnih obrazovnih podrucja, donoSenjem fleksibilnih kriterija
za Skole u nepovoljnom polozaju i prikupljanjem podataka o ocjenama ucenika radi
prilagodbe metoda poucavanja moglo bi se bolje odgovoriti na individualne potrebe i
poboljsati rezultate u¢enika u osnovnim vjeStinama, i to od najranije dobi. Medutim,
zbog ucestalih promjena politike nije bilo dovoljno vremena za provedbu i evaluaciju,
smanjena je odgovornost nastavni¢ke zajednice i umanjena ucinkovitost reformi.

Poboljsanje radnih uvjeta uclitelja i nastavnika i kvalitete njihova osposobljavanja i
dalje je veliki problem, $to utjece na privlac¢nost nastavni¢ke struke. U Francuskoj je
sve manje nastavnickog kadra i raste stopa napustanja radnog mjesta medu stalnim
zaposlenicima. Medu klju¢nim ¢imbenicima koji tome doprinose su neadekvatne place
u odnosu na prosjek EU-a (*°), lo$i radni uvjeti, ograni¢eno priznavanje stru¢nih
kvalifikacija i ograni¢ene prilike za mobilnost (*®) (*”). Osim toga, rezultati najnovijeg
Medunarodnog istrazivanja o poucavanju i ucenju pokazuju da su francuski ucitelji i
nastavnici u odnosu na kolege u EU-u manje zadovoljni svojim inicijalnim
obrazovanjem i trajnim stru¢nim usavr$avanjem, pri ¢emu su najveée razlike u
osposobljavanju, osobito u novim podru¢jima kao S§to je integracija umjetne
inteligencije. Vece oslanjanje na privremeno nastavno osoblje s niZom razinom
kvalifikacija 1 iskustva te slabijim pristupom osposobljavanju moglo bi negativno
utjecati na kvalitetu poucavanja. Poduzimaju se koraci za poboljSanje uvjeta za
poucavanje, S$to ukljucuje reformu inicijalnog obrazovanja ucitelja i nastavnika iz
2025., koja je ve¢ dovela do rasta broja prijava za polaganje ispita, Sto bi moglo biti
naznaka rasta privla¢nosti nastavnicke struke. Medutim, prora¢unom za 2026. ukinuto
je vise od 4000 uciteljskih 1 nastavnickih radnih mjesta, §to je dijelom opravdano zbog
demografskog pada, ali je i ogranicilo prilike za smanjenje broja u€enika u razredima.
Reformom trajnog stru¢nog usavrSavanja iz 2022. jo§ nisu postignuta bitna
poboljSanja pokrivenosti osposobljavanjem, pristupacnosti ili kvalitete. Ima prostora
za dodatne mjere za bolje uskladivanje pocetnog 1itrajnog osposobljavanja
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Istrazivanje trendova znanja iz matematike i prirodoslovlja (TIMSS) u 2023.

Prema istrazivanju Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) iz 2022. u Francuskoj je slabije
rezultate u matematici imalo 28,8 % petnaestogodisnjaka u odnosu na 29,5 % u EU-u, u ¢itanju 26,9 %
u odnosu na 26,2 % u EU-u, a u prirodoslovlju 23,8 % u odnosu na 24,2 % u EU-u.

OECD (2023). PISA 2022 Results (Volume I).

Ucitelji 1 nastavnici zaraduju 82 % place radnika s visokoskolskim obrazovanjem (prosjek EU-a: 85 % i
samo je 26,6 % ucitelja i nastavnika zadovoljno prihodima (prosjek EU-a: 37,3 %). OECD, 2025,
Education at a Glance.

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.

Cour de Comptes, Devenir enseignant : la formation initiale et le recrutement des enseignants des
premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.
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s promjenjivim potrebama svih ucenika (**) i davanjem veée autonomije uciteljima,
nastavnicima i $kolama (*°). Revizorski sud upozorava da u praksi ravnatelji imaju
ograniden prostor za prilagodbu potrebama uéenika i lokalnim okolnostima(“?).

Iako su stope zaposljavanje rasle, zadnjih je godina porastao rizik od siromastva i
socijalne iskljucenosti. Glavni je razlog takvog trenda rastu¢e siromasStvo unatoC
zaposlenju koje se povecalo zadnjih godina, osobito medu samozaposlenima i
ku¢anstvima s djecom. Tom povecanju pridonosi nekoliko ¢imbenika: nesvojevoljni
rad u nepunom radnom vremenu i fragmentirano zaposljavanje umanjuju ukupni broj
odradenih sati, a raste broj samozaposlenih osoba bez zaposlenika (mikropoduzetnici i
radnici koji rade putem platforme) (*') s vrlo niskim prihodima i ograni¢enom
autonomijom. Osim toga, zamke niskih placa i nedostatnog pristupa osposobljavanju
koce napredovanje u karijeri, uz upitne radne uvjete, ukljucujuci radno vrijeme i visok
udio nesre¢ca na radu sa smrtnim ishodom. Uklanjanjem zamki niskih placa,
nesigurnog zaposljavanja, povecanjem prilika za osposobljavanje i poboljSanjem
radnih uvjeta, zdravlja i sigurnosti na radu, medu ostalim za radnike koji rade putem
platforme, moglo bi se doprinijeti smanjenju siromastva unato¢ zaposlenju.

Udio djece izlozene riziku od siromaStva i socijalne isklju¢enosti dosegnuo je 27,5 %
u 2025., znatno viSe od ostatka stanovnistva (20,8 %) 1 na petom je mjestu po visini u
EU-u. To je povecanje posljedica nekoliko ¢imbenika. Roditelji teSko osiguravaju
adekvatne prihode od rada jer 9,2 % djece zivi u kucéanstvima u kojima nema
zaposlenih i ta je stopa medu najviSima u EU-u. Usto je siromaStvo unato¢ zaposlenju
naglo poraslo medu kucanstvima s djecom, ¢emu su posebno izlozene obitelji sa
samohranim roditeljem, a to su uglavnom majke. Svaki peti samohrani roditelj bio je
izlozen riziku od siromastva u 2025. zbog nesvojevoljnog rada u nepunom radnom
vremenu i propustenih prilika za karijeru, ¢esto zbog nedostatka odgovarajucih opcija
za skrb o djeci. Iako je u Francuskoj op¢a dostupnost skrbi o djeci relativno visoka, i
dalje je prisutna izrazita nejednakost pristupa: razlika medu djecom u povoljnom i
nepovoljnom polozaju (36 postotnih bodova) veca je od prosjeka EU-a (20 postotnih
bodova). Skrb za djecu nije si u 2023. moglo priustiti 76 % obitelji koje zive u
siromastvu (*?). Usto i dalje zabrinjava kvaliteta, dostupnost i trodak skrbi za djecu,
koji se na drzavnom podru¢ju Francuske bitno razlikuju. Teritorijalne razlike u
mogucnostima za zapoSljavanje i1 osposobljavanje, pristupu priuStivom stanovanju,
prijevozu, zdravstvenoj zastiti 1 socijalnim uslugama roditeljima dodatno otezavaju da
zarade placu dostatnu za Zivot. Te probleme dodatno pojacavaju rastuci troskovi Zivota
koji doprinose povecanju teske materijalne i socijalne deprivacije medu djecom (10 %
u 2025. u donosu na 7,9 % u EU-u), a sve veci troskovi stanovanja, energenata 1 hrane
najteZe pogadaju samohrane roditelje i velike obitelji (**). Rastuée beskuénistvo u
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Education : comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d'analyse économique, 2025,
dostupno na: Education : comment mieux orienter la dépense publigue.

Lastra-Anadon, C. and S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of decentralisation
and school autonomy on educational performance, OECD Working Papers on Fiscal Federalism, No.
26, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement, Rapport
public théematique, 2023.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service de la
négociation et du suivi des accords collectifs dans [’économie des plateformes. 2025.

CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de la petite
enfance (Onape) | CAF — Caisse d’Allocations Familiales.

INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.
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(47)

Francuskoj (*) sve vise pogada obitelji s djecom (*°). Istodobno, naknade za djecu i
troSkove stanovanja nisu sustizale inflaciju 1 pooStreni su kriteriji prihvatljivosti.
Revizijom ucinkovitosti obiteljskih naknada i naknada za stanovanje, smanjenjem
prepreka za roditelje, poboljSanjem pristupa ranom 1 predSkolskom odgoju i
obrazovanju i smanjenjem teritorijalnih razlika u pristupu uslugama moglo bi se
doprinijeti smanjenju siromastva djece.

Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja i njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2026. drzavama cClanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja za 2026. Kad je rije¢ o
Francuskoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge i pete preporuke za
europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za europodrucje,
preporuka br. 3 doprinosi provedbi sedme, osme i devete preporuke za europodrucje,
preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za europodrucje, a preporuka br.
5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje.

PREPORUCUIE da Francuska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

S obzirom na odstupanje u odnosu na preporuc¢enu gornju granicu neto rashoda koje
je Komisija predvidjela za 2026., osigurati da neto rashodi prate korektivno kretanje
koje je Vijece preporucilo 21.sije¢nja 2025. Povecati potroSnju za obranu i
pripravnost 1 pritom osigurati u¢inkovitost potrosnje i postupnu prilagodbu proracuna
u skladu sa strukturno ve¢om potro$njom za obranu. Osigurati da sve mjere poduzete
za ublazavanje ucinka povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na
zaStitu ranjivih kucanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih
poduzeca, te da odrzavaju poticaje za uStedu energije, osiguravajuéi pritom da njihov
fiskalni troSak bude u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a.
Provesti reforme 1 ulaganja na kojima se temelji produljeno razdoblje prilagodbe u
skladu s preporukom Vijeca od 21. sije€nja 2025. Osigurati fiskalnu odrZivost
mirovinskog sustava, vode¢i racuna o pravednosti i povecavaju¢i njegov doprinos
zaposljavanju 1 potencijalu za rast. Oslanjati se na ishod revizija potro$nje radi
trajnog 1 znacajnog smanjenja javne potroSnje i poboljSanja njezine ucinkovitosti.
Preusmjeriti oporezivanje ¢imbenika proizvodnje na potrosnju i1 zastitu okoliSa te
istodobno racionalizirati i smanjivati fiskalne 1 socijalne porezne rashode. Smanjiti
administrativnu slozenost uklanjanjem dvostrukih nadleznosti 1 tako poboljSati
ucinkovitost potroS$nje. Jacati administrativni kapacitet 1 prostorno planiranje u
najudaljenijim regijama.

Osigurati kontinuitet reformi 1 ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Odrzati zamah u provedbi programé kohezijske politike, na
temelju, ovisno o slucaju, preraspodjele na strateSke prioritete i fleksibilnosti
omogucenih preispitivanjem okvira kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja.

Nastaviti pojednostavnjivati nacionalnu regulativu, smanjivati administrativno
optereCenje i regulatorna ograniCenja za poduzeca, osobito u gradevinskom i
usluznom sektoru te uklanjati prepreke slobodnom kretanju robe. Povecati intenzitet
istrazivanja i razvoja u poduze¢ima boljim usmjeravanjem programa javne potpore

Fondation pour le Logement, 31" rapport sur le mal-logement en France en 2026, 2026.
UNICEF-FAS, Barometre Enfants a la rue, 2025.
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kojima se potice istrazivanje i razvoj u poduzecima i promice Sirenje inovacija te
odrzavanjem javne potpore na temelju viSegodi$njeg plana ulaganja i poticanjem
institucionalnih i privatnih ulaga¢a na ulaganja kapitala, osobito financiranjem
potpore za scale-up poduzeéa 1 disruptivne inovacije. Raditi na povecanju
ucinkovitosti ekosustava koji poticu suradnju akademske i1 poslovne zajednice.
Poboljsati digitalizaciju MSP-ova, medu ostalim povecanjem ucinkovitosti
postojecih javnih mjera potpore. Nastaviti promicati diversifikaciju i zaposljavanje u
regijama zahvacenima industrijskom tranzicijom.

Ubrzati dekarbonizaciju u prometnom sektoru uklanjanjem prepreka i pruzanjem
poticaja za povecanje potraznje i ponude vrsta prijevoza i vozila s niskim emisijama.
Povecati energetsku ucinkovitost zgrada i smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima
osiguravanjem stabilne i predvidive potpore s posebnim naglaskom na ambiciozne
obnove i ranjiva kucanstva. Ubrzati projekte za uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, medu ostalim dodatnim pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola.
Promicati fleksibilnost na strani potraznje i tehnologije za skladiStenje te osigurati
dostatna ulaganja u kapacitet elektroenergetske mreze 1 u prekograni¢ne
interkonekcije. Ubrzati elektrifikaciju krajnje potrosnje, osobito u sektorima s
visokim emisijama. Unaprijediti vodno gospodarstvo radi boljeg upravljanja velikom
potraznjom medu sektorima s velikom potroSnjom vode i1 osigurati odgovarajuca
ulaganja u vodnu infrastrukturu, osobito u najudaljenijim regijama, te zaStititi
kvalitetu vode od poljoprivrednog i industrijskog onecis¢enja

Smanjiti nedostatak vjesStina, uskladivanjem osposobljavanja s potrebama trzista
rada, medu ostalim na teritorijalnoj razini, te poticanjem upisa na predmete iz
podru¢ja prirodnih znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM).
Povecati integraciju na trziSte rada, uklanjanjem prepreka obrazovanju i
zapoSljavanju za mlade 1 proSirenjem pristupa osposobljavanju za niskokvalificirane
radnike i starije radnike. Poboljsati obrazovne ishode i smanjiti nejednakosti u
obrazovanju. Ojacati nastavnic¢ku struku, medu ostalim poboljSanjem radnih uvjeta te
pocetnog 1 trajnog osposobljavanja ucitelja 1 nastavnika. Sprije€iti 1 smanjiti
siromastvo unatoC zaposlenju 1 siromastvo djece, uklanjanjem prepreka isplativom 1
odrZivom zaposljavanju, osobito roditelja, olakSavanjem pristupa kvalitetnom ranom
1 predSkolskom odgoju 1 obrazovanju 1 skrbi za kucanstava u nepovoljnom polozZaju
te smanjenjem teritorijalnih razlika u pristupu uslugama, osobito zdravstvenoj zastiti.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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