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Moladh le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le beartais eacnamaiocha, shoisialta, fostaiochta, struchtiracha agus
bhuiséadacha na Fraince

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
121(2) agus Airteagal 148(4) de,

Ag féachaint do Rialachan (AE) 2024/1263 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 29 Aibredn 2024 maidir le beartais eacnamaiocha a chomhordu go héifeachtach agus
maidir le faireachas buiséadach iltaobhach agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE)
Uimh. 1466/97 é6n gCombhairle (1), agus go hairithe Airteagal 3(3) de,

Ag féachaint don mholadh 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint do na rtin ¢ Pharlaimint na hEorpa,

Ag féachaint do na concluidi 6n gCombhairle Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Fostaiochta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste Eacnamaioch agus Airgeadais,
Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Chosaint Shoisialta,

Ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Beartas Eacnamaioch,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Le Rialachdn (AE) 2024/1263, sonraitear cuspoiri an chreata rialachais eacnamaioch,
creat a bhfuil s¢ d’aidhm aige airgeadas poibli fonta inbhuanaithe, fas inbhuanaithe
cuimsitheach agus athléimneacht a chur chun cinn tri athchoirithe agus infheistiochtai,
chomh maith le heasnaimh rialtais iomarcacha a sheachaint. Sonraitear sa Rialachan
go ndéanfaidh an Chombhairle agus an Coimisiiin faireachas iltaobhach 1 gcomhthéacs
an tSeimeastair Eorpaigh 1 gcomhréir leis na cuspdiri agus na ceanglais a leagtar
amach sa Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE). Ar na nithe ata 1
geeist leis an Seimeastar Eorpach, ta foirmiti na moltai tirshonracha agus faireachas ar
chur chun feidhme na moltai sin, go hairithe.

(2)  An 16 Tuil 2025, ghlac an Coimisitn an togra uaidh le haghaidh rialachan lena
mbunaitear an Ciste Eorpach um chomhthathti eacnamaioch, soéisialta agus criochach,
um thalmhaiocht agus ceantair thuaithe, um iascach agus gnéthai muiri, um rathtinas
agus um shlandail le haghaidh na tréimhse 2028-2034 agus lena leasaitear Rialachan

! Rialachan (AE) 2024/1263 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibredn 2024 maidir le
beartais eacnamaiocha a chomhordi go héifeachtach agus maidir le faireachas buiséadach iltaobhach
agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1466/97 6n gComhairle (IO L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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(AE) 2023/955 agus Rialachan (AE, Euratom) 2024/2509 (?). Is é is aidhm don togra
¢ifeachtacht an chistithe 6n Aontas a mhéadu tri ilroinnt an ollstruchttir airgeadais a
laghdi agus tri thacu leis na Ballstait a mbeartas eacnamaioch a chomhordu i
gcomhréir le hAirteagal 175 CFAE.

An 25 Samhain 2025 ghlac an Coimisitun tuairim maidir le dréachtphlean buiséadach
na Fraince 2026. An data céanna, ar bhonn Rialachan (AE) Uimh. 1176/2011, ghlac an
Coimisiun Tuarascail 2026 maidir leis an Sasra Folairimh, tuarascail nar shainaithin an
Coimisitn inti go bhfuil an Fhrainc ar cheann de na Ballstadit a mbeadh grinn-
athbhreithnit ag teastdil ina leith. Ina teannta sin, ghlac an Coimisiun moladh
le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro,
moladh le haghaidh moladh 6n gCombhairle maidir le caipiteal daonna san Aontas
Eorpach, agus togra le haghaidh Thuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2026,
ina ndéantar anailis ar chur chun feidhme na dTreoirlinte Fostaiochta agus
phrionsabail Choliin Eorpach na gCeart Soéisialta. Ghlac an Chomhairle an Moladh
maidir le beartas eacnamaioch an limistéir euro (*) an 21 Aibrean 2026, agus ghlac si
an Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht agus an Moladh maidir le caipiteal
daonna an 9 Marta 2026.

An 29 Eandir 2025 d’fhoilsigh an Coimisitn an Compds lomaiochais, creat
straitéiseach arb ¢ is aidhm do6 borradh a chur faoi iomaiochas domhanda an Aontais
sna 5 bliana amach romhainn. Sainaithnitear ann gur coluin chriticitla 6 thaobh an
thais eacnamaioch inbhuanaithe de na tri riachtanas chlaochlaitheacha seo a leanas —
an nualaiocht, an dicharbontl agus an t-iomaiochas, agus an tslandail. T4 an Seimeastar
Eorpach ailinithe leis an gCompas lomaiochais, rud a airithionn go bhfuil beartais
eacnamaiocha na mBallstdit comhsheasmhach le cuspdiri straitéiseacha an
Choimisitiin, ionas go bhfuil cur chuige aontaithe ann maidir le rialachas
eacnamaioch, ar cur chuige ¢ lena gcothaitear fas inbhuanaithe, nualaiocht agus
athléimneacht ar fud an Aontais.

In 2026, beidh an Seimeastar Eorpach um chomhorda an bheartais eacnamaioch ag
forbairt leis 1 gcomhthrath leis an gcéim dheiridh de chur chun feidhme na Saoraide
Téarnaimh agus Athléimneachta (*). Pleananna téarnaimh agus athléimneachta, mar
aon le cistiu faoin mbeartas comhthathaithe, bhi siad rithabhachtach maidir leis na
tosaiochtai beartais ata ann faoin Seimeastar Eorpach a bhaint amach, 6s rud ¢ gur gha
aghaidh a thabhairt go héifeachtach sna pleananna ar na dishléin uile a sainaithniodh
sna moltai tirshonracha 4bhartha a eisiodh le linn na dtimthriallacha a bhi ann le
déanai, n6 ar sciar nach beag de na dushldin sin, agus gur gha moltai tirshonracha a
chur san aireamh sna clair a cistiodh faoin mbeartas comhthathaithe Eorpach. Agus an
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta ag druidim le deireadh a saolré, tad sé
rithabhachtach i1 gconai na hathchoirithe agus na hinfheistiochtai a dtacaitear leo agus

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear an Ciste
Eorpach um chomhthathi eacnamaioch, soisialta agus criochach, um thalmhaiocht agus ceantair
thuaithe, um iascach agus gnoéthai muiri, um rathunas agus um shlandail le haghaidh na tréimhse 2028-
2034 agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2023/955 agus Rialachan (AE, Euratom) 2024/2509 -
COM/2025/565 final. T4 an Rialachan ata beartaithe ina abhar caibidliochta leis na comhreachtoiri faoi
lathair.

10 C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j

Rialachdn (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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a chuirtear chun feidhme faoin tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta a choinneail
ar bun, go hairithe iad siud a rannchuidionn 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar dhushlain
arna sainaithint sna moltai tirshonracha.

An 3 Meitheamh 2026, d’fhoilsigh an Coimisiun tuarascdil tire 2026 maidir leis an
bhFrainc. Rinneadh meastnu sa tuarascdil sin ar an dul chun cinn atd déanta ag an
bhFrainc 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na moltai tirshonracha abhartha agus
rinneadh cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta na Fraince a mheas.
Ar bhonn na hanailise sin, sainaithniodh sa tuarascail tire na dashléin is prainni ata le
sart ag an bhFrainc. Rinneadh meastnu inti freisin ar dhul chun cinn na Fraince 6
thaobh Colin Eorpach na gCeart Soisialta a chur chun feidhme agus 6 thaobh
priomhspriocanna an Aontais maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdi na
bochtaineachta a bhaint amach, mar aon leis an dul chun cinn ¢ thaobh Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe na Ndisiun Aontaithe a bhaint amach.

An 21 Eanair 2025, tar éis an mheasunaithe agus an mholta 6n gCoimisiin, ghlac an
Chomhairle Moladh lena bhformhuinitear plean fioscach-struchtirach meantéarmach
ndisitnta na Fraince (°). Leis an bplean, cumhdaitear an tréimhse 6 2025 go 2029 agus
cuirtear 1 lathair ann coigeartll fioscach thar 7 bliana. Mhol an Chomhairle na huasratai
fais glanchaiteachais seo a leanas: 0,8 % in 2025, 1,2 % in 2026, 1,2 % in 2027, 1,2 %
in 2028 agus 1,1 % in 2029, ratai a chomhfhreagraionn do na huasratai fais carnacha
arna riomh faoi threoir na bonnbhliana 2023, mar ata 4,6 % in 2025, 5,8 % in 2026,
7,1 % in 2027, 8,4 % in 2028 agus 9,5 % in 2029. Maidir leis na blianta 2025-2029,
beidh uasratai fais sin an ghlanchaiteachais ag teacht leis an gconair cheartaitheach,
mar a mhol an Chomhairle faoi Airteagal 126(7) CFAE an 21 Eandir 2025, d’thonn
deireadh achur le staid an easnaimh iomarcaigh (°). Ar bhonn mheasini an
Choimisitiin ar ghniomhaiocht éifeachtach an 3 Meitheamh 2026 (7), t4 an nés
imeachta um easnamh iomarcach don Fhrainc ar stad.

Is dashlan eiseach don Aontas Eorpach ¢ an cogadh foghach atd an Ruis a chur ar an
Ucréin agus a iarmhairti. D’iarr an Coimisitn ar na Ballstait a iarraidh go ndéanfai
clasal éalaithe naisitinta an Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais a ghniomhachta
ar bhealach comhordaithe chun tacu le hiarrachtai an Aontais méadu tapa nach beag ar
chaiteachas cosanta a bhaint amach (*) agus ba dhiol sdésaimh don Chomhairle Eorpach
an togra sin an 6 Marta 2025. Féadfaidh na Ballstait a iarraidh go foill, trath ar bith go
dti 2028, go ndéanfai an clasal éalaithe naisiiinta a ghniomhachti ma chomhlionann
siad na critéir a shocraitear in Airteagal 26 de Rialachan (AE) 2024/1263.

Moladh 6n gCombhairle an 21 Eanair 2025 lena bhformhuinitear plean fioscach-struchtirach
meantéarmach naisiunta na Fraince (10 C, C/2025/659, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j.

Moladh 6n gCombhairle d’thonn deireadh a chur le staid an easnaimh iomarcaigh sa Fhrainc, a glacadh
an 21 Eanair 2025. Is féidir teacht ar na doiciméid uile a bhaineann le n6s imeachta na Fraince um
easnamh iomarcach ag:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/france_ga.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig an mBanc
Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigitin agus
chuig an mBanc Eorpach Infheistiochta, Seimeastar Eorpach 2026 — Pacdiste an Earraigh,
COM(2026)302 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun, ‘Freastal ar chaiteachas cosanta méadaithe laistigh den Chomhshocru
Cobhsaiochta agus Fais’, an Bhruiséil, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.
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An 7 Bealtaine 2026, chuir an Fhrainc a Tuarascail Bhliantil ar Dhul Chun Cinn do
2026 (°) isteach, tuarascail maidir le cloi leis na huasratai fiis glanchaiteachais a
moladh, maidir le cur chun feidhme na sraithe athchoirithe agus infheistiochtai atd mar
bhonn taca le sineadh a chur leis an tréimhse choigeartuchdin agus maidir le cur chun
feidhme athchoirithe agus infheistiochtai lena bhfreagraitear do na priomhdhtshlain a
sainaithniodh i moltai tirshonracha an tSeimeastair Eorpaigh. An Tuarascail Bhliantuil
ar Dhul Chun Cinn, is 1éiril freisin 1 ar thuairisciu débhliantail na Fraince i ndail leis
an dul chun cinn atd déanta maidir lena plean téarnaimh agus athléimneachta a chur
chun feidhme i gcomhréir le hAirteagal 27 de Rialachan (AE) 2021/241. T4 an
tuarascail ar ghniomhaiocht a rinneadh faoin nés imeachta um easnamh iomarcach
comhthdite sa Tuarascail Bhlianttil ar Dhul Chun Cinn.

In 2025, ba ¢ 0,8 % a bhi san thas fior-OTI agus ba ¢ 0,9 % a bhi i mboilscia ICPT.
Réamh-mheastar i Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiin go bhfasfaidh an
fior-OTI faoi 0,8 % in 2026 agus go bhfasfaidh sé¢ faoi 1,1 % in 2027, agus go mbeidh
boilscitl ICPT 2,4 % ann in 2026 agus 1,8 % in 2027.

Ar bhonn sonrai a chuir Eurostat ar fail (!°), thainig laghdi ar easnamh rialtais
ghinearalta na Fraince 6 easnamh 5,8 % de OTI in 2024 go heasnamh 5,1 % de OTI in
2025. Den chuid is mo, léirionn an laghda ar an easnamh in 2025 bearta méadaithe
ioncaim de thart ar 0,5 % de OTI agus bearta laghdaithe caiteachais, 1 ndail le
tomhaltas poibli agus aistrithe soisialta go priomha, ar fiti beagnach 0,3 % de OTI iad,
chomh maith le hioncam canach a bheith ag fas os cionn an OTI ainmniuil. D’eascair
fuinneamh sin na n-ioncam as cénacha indireacha agus corparaideacha go priomha.
Déanann na tosca sin an méada 0,2 pointe céatadain ar iocaiochtai tis ar thiachas
rialtais, arna spreagadh ag fiachas nios airde agus ratai uis nios airde ar eisitinti nua
bannai, a fhrithairecamh ar mo6 1 bhfad. Ar bhonn bearta beartais ata aitheanta faoi
scoithdhata na réamhaisnéise, réamh-mheastar i Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n
gCoimisitin easnamh 5,1 % de OTI in 2026 agus 5,7 % de OTI in 2027. T4 roinnt
tosca ina gcuis leis an easnamh gan athri in 2026. Ar thaobh amhain, 1éirionn sé
bearta méadaithe ioncaim ar fit 0,5 % de OTI iad (ar bearta sealadacha iad 0,3 % de
OTI) lena n-airitear, 1 measc nithe eile, sineadh a chur leis an ranniocaiocht
eisceachtuil 6 thiontair mhodra, an chain bhreisitichain ar ioncam ard agus méadu ar an
ranniocaiocht shoisialta ghinearalaithe (CSG) ar ioncam airgeadais, chomh maith leis
na hiarrachtai athdhaingnithe maidir le dearlaici caiteachais do na haireachtai ¢agsula
agus do na riarachdin phoibli éagstla a leagtar amach 1 mbuiséad 2026. Ar an taobh
eile, gan éifeacht na mbeart sin a aireamh, meastar go bhfasfaidh faltais chénach
beagan faoi bhun na gniomhaiochta eacnamaiche. Thairis sin, c€ is moite da tionchar
dialtach ar an bhfas, beidh tionchar buiséadach direach breise 0,2 % de OTI i gceist
leis an gcoinbhleacht sa Mheanoirthear, tionchar ata nasctha le hualach uis nios airde
ar bhannai ata innéacsaithe 6 thaobh boilscithe de (0,1 % de OTI), ioncaim nios isle 1
ngeall ar innéacst dioluinti slandéala soisialta atd nasctha leis an bpa iosta agus
caiteachas mileata nios airde ar mhisin sa limistéar sin. Déanfar an tionchar sin a
thrithdireamh den chuid is mo6 le coigilteas caiteachais breise a fograiodh 1 mi
Aibreain. Den chuid is mo, 1éirionn an méadu ar an easnamh in 2027 an deireadh a
chuirfear de réir a chéile le bearta sealadacha ioncaim in 2026 ar fia 0,3 % de OTI iad.

T4 Tuarascilacha Bliantila 2026 ar Dhul Chun Cinn le fail ar: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_ga.

Tascairi Eurostat-Euro, 22.4.2026.
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Ar bhonn mheastachdin an Choimisitin, maidir leis an staid fhioscach ('!), lena
n-airitear caiteachas arna mhaoiniu go naisiunta agus caiteachas arna mhaoiniti ag an
Aontas araon, bhi staid chrapthach ann in 2025, faoi 0,9 % de OTI. Réamh-mheastar
go mbeidh staid chrapthach ann, faoi 0,9 % de OTI, in 2026 agus go mbeidh staid
fhorleathnaitheach ann, faoi 0,3 % de OTI, in 2027.

Ar bhonn sonrai a chuir Eurostat ar fail ('?), thainig méadd ar fhiachas rialtais
ghinearélta na Fraince 6 112,6 % de OTI ag deireadh 2024 go 115,6 % de OTI ag
deireadh 2025. Den chuid is md, léirionn an méadl ar an gcdimheas fiachais in 2025
easnaimh phriomhula arda agus iocaiochtai uis ata ag dul 1 méid, rud a dhéanann
¢ifeacht laghdaithe fiachais an thais ainmniuil a thrithdireamh ar mo i1 bhfad. Ar bhonn
bearta beartais ata aitheanta ag scoithdhita na réamhaisnéise, réamh-mheastar i
Réambhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiin go méado6idh an céimheas fiachais—
OTI go 118,1 % faoi dheireadh 2026 agus go méadoidh sé a thuilleadh go 120,2 %
faoi dheireadh 2027. Léirionn na méaduithe in 2026 agus 2027 go priomha na tosca
céanna a bhi ann in 2025.

Ar bhonn sonrai 6 Eurostat (%), 1,9 % de OTI a bhi i gcaiteachas iomlan rialtais
ghinearélta na Fraince ar chosaint in 2025. De réir Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n
gCoimisitin, réamh-mheastar gurb € 2,1 % de OTI a bheidh sa chaiteachas sin in 2026.

T4 rioscai fos roimh an Aontas maidir le suaitheadh sa solathar fuinnimh agus
luaineacht ardaithe praghsanna, rud atd nios measa mar gheall ar theannas
geopholaititiil a dhéanann difear do mhargai domhanda ola agus géis. Is 1éir 6n taithi a
fuarthas 6 ghéarchéim fuinnimh 2022-2023 go mbaineann costais thioscacha mhora le
bearta leathana neamh-spriocdhirithe agus go bhfuil siad neamhéifeachtuil go soisialta
agus go heacnamaioch. O thosaigh an cogadh sa Mheanoirthear i mi Feabhra 2026, ta
roinnt bearta beartais fhioscaigh spriocdhirithe glactha ag an bhFrainc chun an
tionchar ata ag praghsanna arda fuinnimh ar theaghlaigh agus ar ghnolachtai a mhaola
('4). Airitear orthu sin an aisiocaiocht a chomhfhreagraionn do chostas measta EUR 20
cent in aghaidh an litir de phraghsanna breosla do mhicrithiontair agus do FBManna in
earnail an iompair phoibli, san iascach (méadaithe sa chas seo 1 mi na Bealtaine), agus
1 gcuideachtai togala agus oibre poibli 1 mi Aibredin agus 1 mi na Bealtaine;
aisiocaiocht choibhéiseach d’oibrithe ar ioncam iseal as Usaid ghairmiuil feithicli
priobhéideacha idir mi Aibredin agus mi an Mheithimh; aisiocaiocht dleachtanna mail
d’ftheirmeoiri ar dhiosal eisbhothair de EUR 4 cent in aghaidh an litir i mi Aibreadin,
aisiocaiocht a ardaiodh 1 mi na Bealtaine go EUR 15 cent in aghaidh an litir; agus
iocaiocht eisceachtil ranniocaiochtai slandala soisialta do na feirmeoiri is mé a bhi
buailte i mi Aibredin. [ bprionsabal, t4 sé beartaithe deireadh a chur leis na bearta sin
de réir a chéile i mi an Mheithimh 2026 agus is 10 n4 0,1 % de OTI a gcostas a
chuirtear san aireamh 1 Réambhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiun. De réir

Sainmhinitear an staid fhioscach mar thomhas ar an athrti blianthiil ar riocht buiséadach foluiteach an
rialtais ghinearalta. Is ¢ is aidhm di meastnu a dhéanamh ar an spreagadh eacnamaioch a eascraionn as
beartais fhioscacha, idir na cinn sin a mhaoinitear go naisiunta agus na cinn a mhaoinitear le buiséad an
Aontais. Déantar an staid fhioscach athomhas mar an difriocht idir (i) an acmhainneacht fais
mheantéarmaigh agus (ii) an t-athra ar chaiteachas priomhuil glan ar bhearta lanroghnacha ioncaim
agus lena n-airitear caiteachas arna mhaoiniu le tacaiocht neamh-inaisioctha (deontais) faoin tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta agus le cisti eile an Aontais.

Tascairi Eurostat-Euro, 22.4.2026.

Eurostat, caiteachas rialtais de réir aicmiu theidhmeanna an rialtais (COFOG).

Is 1éirit ¢ sin ar an gcés ag scoithdhata Réamhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisitin (an 4 Bealtaine
2026).
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mheastachdin an Choimisiuin, d4 leanfadh na bearta sin de bheith i bhfeidhm go dti
deireadh 2026, nios 1t na 0,1 % de OTI a bheadh sa chostas fioscach a bhaineann leo
sa bhliain sin.

Ar bhonn riomhanna an Choimisitin, d’thas an glanchaiteachas sa Fhrainc faoi 0,7 %
in 2025 agus is fas carnach 4,0 % a bhi ann in 2024 agus 2025. T4 an fas
glanchaiteachais in 2025 faoi bhun an uasrata fais a moladh. Agus 2024 agus 2025 &
mbreithniu le chéile, ta rata fais carnach an ghlanchaiteachais faoi bhun an uasrata fais
a moladh freisin.

Ar bhonn riomhanna an Choimisitiin, réamh-mheastar go bhfasfaidh an
glanchaiteachas sa Fhrainc faoi 1,4 % in 2026 agus gur fas carnach 5,4 % a bheidh ann
in 2024, 2025 agus 2026. T4 an fas glanchaiteachais réamh-mheasta in 2026 os cionn
an uasrata fais a moladh, rata a chomhthreagraionn do dhiall 0,1 % de OTI i dtéarmai
bliantila. Agus 2024, 2025 agus 2026 & mbreithniu le chéile, ta rata fais carnach
réamh-mheasta an ghlanchaiteachais faoi bhun an uasrata fais a moladh.

Leis an moladh lena bhformhuinitear plean meantéarmach na Fraince, sonraitear an
tacar athchoirithe agus intheistiochtai atd mar bhonn taca le sineadh a chur leis an
tréimhse choigeartiichdin, mar aon le hamline chun iad a chur chun feidhme. Agus an
fhaisnéis a chuir an Fhrainc ar fail sa Tuarascail Bhliantail ar Dhul Chun Cinn & cur
san daireamh, measann an Coimisiun gur costil go bhfuil cur chun feidhme
phriomhchéimeanna na n-athchoéirithe agus na n-infheistiochtai a bhi dlite faoin 30
Aibrean 2026 ar an mbothar ceart den chuid is mé. Mar sin féin, de thoradh athmhuanla
na ndioluinti 6 ranniocaiochtai slandala soisialta thart ar an tuarastal iosta, rinneadh
coigilteas nios isle nd mar a gealladh. Measann an Coimisiin gur chomhlion an
Fhrainc a gealltanais ar bhealach sastil ar an iomlan. Ag féachaint chun cinn, cuireadh
athchoirit pinsean 2023 ar fionrai go dti mi Eanair 2028 (1°).

T4 rioscai arda maidir le hinbhuanaitheacht thioscach fos le sari ag an bhFrainc sa
mheantéarma agus t4 rioscai inbhuanaitheachta mednacha le sara aici san fhadtéarma.
Ta gé le straitéis thioscach chuimsitheach chomhsheasmhach ar thaobh an ioncaim
agus an chaiteachais araon chun borradh a chur faoin bhfas a d’théadfadh a bheith ann
agus chun an fiachas poibli a chur ar chonair anuas chun a inbhuanaitheacht a airithit.
Is ¢ 57,2 % de OTI in 2025 caiteachas poibli na Fraince agus ta sé ar an dara rata is
airde san Aontas; 7,7 pointe céatadain os cionn mhean an Aontais. Réamh-mheastar i
Réambhaisnéis an Earraigh 2026 6n gCoimisiin go bhfanfaidh an bhearna sin ag thart
ar 7 bpointe céatadain in 2026. Ardaionn ardchaiteachas poibli leantnach sa Fhrainc
abhair imni maidir le héifeachtulacht, agus éilionn sé ualach ard céanach foriomlan
freisin, rud a chuireann isteach ar an €ifeachtiilacht eacnamaioch. Mar thoradh air sin,
¢ilionn comhdhlutht fioscach marthanach sa Fhrainc gniomhaiocht chinntitheach
maidir le caiteachas poibli, 1 dtéarmai a leibhéal, a chomhdhéanaimh agus a
¢ifeachtulachta foriomlaine de. Chuige sin, t4 ga le gealltanais choigilte theabhsaithe i
ndail leo sitd atd 1 bPlean fioscach-struchtirach meéntéarmach na Fraince. Straitéis
chomhsheasmhach éifeachtach chun caiteachas poibli a laghdll go buan agus feabhas a
chur ar a chailiocht an trath céanna, ni mor di brath go corasach ar athbhreithnithe
caiteachais uaillmhianacha cuimsitheacha 1 gcroilar an phroisis bhuiséadaigh ata

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig an mBanc
Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa, chuig Coiste na Réigiin agus
chuig an mBanc Eorpach Infheistiochta, Seimeastar Eorpach 2026 — Pacdiste an Earraigh,
COM(2026)200 final.
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comhsheasmhach leis na tosaiochtai meantéarmacha. Chomh maith le rannchuidiu le
comhdhluthu fioscach, neartodh sé sin acmhainneacht fais na Fraince tri chuidiu le
hacmhainni poibli a dhiriu ar bheartais lena gcothaitear fas.

Ag 14,6 % de OTI in 2023, t4 an caiteachas poibli ar phinsin sa Fhrainc réasunta ard.
De réir Thuarascail 2024 maidir le hAosu, meastar go dtiocfaidh méadu suntasach ar
an gcoimheas cleithitinais seanaoise sna blianta amach romhainn, is ¢ sin go n-ardéidh
s¢ 0 38,2 % in 2022 go 53,2 % in 2050 agus 57,8 % in 2070. D4 réir sin, t4 an aois
scoir iarbhir iseal, 62,2 in 2022. I measc gnéithe eile, chuidigh athchdirit pinsean 2023
le feabhas a chur ar inbhuanaitheacht an airgeadais phoibli tri dhlis a chur leis an
méadu ar an tréimhse ranniocaiochta is g& chun pinsean iomlan a fhail agus trid an
aois scoir iosta a mhéadu de réir a chéile, chun borradh a chur faoin bhfostaiocht agus
faoin bhfas féideartha. Ina Plean fioscach-struchtirach meantéarmach, gheall an
Fhrainc go gcaomhnoédh si tionchar athchoéiria pinsean 2023 ar inbhuanaitheacht
airgeadais an chorais le linn na tréimhse 2026-2040. I mi na Nollag 2025, afach,
cuireadh an t-athchoéiriu ar fionrai go dti mi Eandir 2028. Is éard is toradh leis an
bhfionrai sin iarmhéid buiséideach an rialtais ghinearalta a dhéanamh nios measa go
dti 1ar na 2030idi, méadu ar an bhfiachas poibli agus maoll ar éifeachtai dearfacha an
athchoirithe ar an margadh saothair, cé go bhfuil na dishlain da dtagraitear roimhe seo
f6s an-suntasach.

T4 an t-ualach canach sa Fhrainc i bhfad nios airde nd mean an Aontais i gconai. In
2025, 44,3 % de OTI a bhi i gceist le hioncam cénach sa Fhrainc, i gcomparaid le
39,9 % do AE-27 ar an medn, agus ta an rata canach intuigthe ar shaothar agus
canacha ar shaothar a iocann fostoiri i measc na ratai is airde san Aontas freisin. Ag
4,4 % de OTI in 2024, ta canacha ar thairgeadh, atd diobhalach don fhés go hairithe, i
bhfad os cionn mheén an Aontais (2,4 % de OTI) freisin, rud a chuireann isteach ar an
iomaiochas. Go sonrach, ta canacha ar thairgeadh, is ¢ sin ar an mbille pa iomlan agus
ar an bparolla, agus ar thalamh, ar thoirgnimh agus ar struchttir eile, os cionn mhean
an Aontais. Mar sin féin, ta canacha tomhaltais réasunta iseal, d’ainneoin nach bhfuil
siad chomh saobhach céanna. An trath céanna, leis an iliomad caiteachas fioscach agus
canach soéisialta, méadaitear castacht an chorais canach, bionn caillteanais shuntasacha
¢ifeachtulachta leithdhailte ann agus tugtar le tuiscint go mbeidh uvalach trom
buiséadach ann (beagnach 6 % de OTI in 2025). D4 mbeadh meascan cdnach ann
lenarbh fhearr a gcothofai an fés, bheadh ga le straitéis thioscach chuimsitheach lena
ndireofai ar theabhas a chur ar an bhfias a d’théadfadh a bheith ann agus ar
¢ifeachtulacht thoriomldn an chodrais chanach, agus lena dtacofai leis an gcomhdhlutha
fioscach an trath céanna. D4 laghdofai an t-ualach cénach ar shaothar (lena n-airitear
ranniocaiochtai slandala soéisialta) agus ar chaipiteal tairgiuil, agus cdnacha tomhaltais
a n-ardu, lena n-airitear canacha comhshaoil, d’fhéadfai an saobhadh eacnamaioch a
laghdll agus tacu leis an iomaiochas agus leis an bhfas. Thairis sin, tri chaiteachas
fioscach agus caiteachas cdnach sdisialta a laghd agus a chuichéirit, rannchuideofai
le boinn chanach a leathnti, rud a chuideodh le méaduithe ar ratai reachtila a
sheachaint.

T4 leibhéal ard castachta riarachdin sa Fhrainc. Té caidrimh chasta airgeadais ar fud
leibhéil €éagsula rialtais agus innitlachtai forluiteacha 1 gceist le go leor sraitheanna
riarachdin a bheith ann a trath céanna. Cruthaionn siad sin costais chomhordaithe
iomarcacha, gan feabhas a chur ar chailiocht na seirbhisi poibli a sholathraitear. Ach
an chastacht riarachain a laghdd agus innitlachtai agus freagrachtai airgeadais a
shoiléirit ar fud na leibhéal éagsuil rialtais, chuideofai le caiteachas agus ioncaim a
stitiradh go héifeachtach, i gcomhréir le gealltanais bhuiséadacha. Mhéadodh sé sin
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¢ifeachtulacht agus cailiocht thoriomlan an chaiteachais phoibli, agus bheadh sé mar
bhonn taca faoin gcomhdhluthu fioscach an trath céanna.

Ta ¢agothromaiochtai réigiinacha fos ann 1 seirbhisi poibli, amhail curam slainte (go
hairithe 1 ‘bhfasaigh leighis’), oideachas, soghluaisteacht, agus tithiocht, agus ta
dashldin ar leith roimh cheantair thuaithe maidir le rochtain a fhail ar sheirbhisi fior-
riachtanacha. Sna réigiuin is forimeallai sa Fhrainc, cuireann pleanail lag maidir le
htsaid talin agus acmhainneacht riarachéin theoranta bac breise ar chur chun feidhme
¢ifeachtach beartais agus ar infheistiocht phoibli.

Rannphairtiocht chorasach fhéinteach thrathtil na n-udarés aititil agus réigiunach, na
gcomhphadirtithe soisialta, na sochai sibhialta agus na bpdirtithe leasmhara &bhartha
eile, ta si sin rithabhachtach i1 gcoénai maidir le htinéireacht leathan a airithit i leith
chur chun feidhme rathtil ionstraimi cistiichdin an Aontais, agus i gcomhthéacs an
tSeimeastair Eorpaigh.

Sa Fhrainc, an luas ata faoi chur chun feidhme chlair an bheartais comhthathaithe, rud
a chuimsionn tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE) agus 6
Chiste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+), is luas ¢ atd chun tosaigh ar mheanluas cur
chun feidhme an Aontais, 1 gcas roghnu tionscadal agus iocaiochtai araon . T4 sé
tabhachtach an dlus atd ann faoi lathair a choinnedil ar bun, agus tionchar na
n-infheistiochtai ar an lathair a vasmhéada. T4 an Fhrainc ag gniomhu cheana féin
faoina clair beartais chomhthathaithe chun borradh a chur faoin iomaiochas agus faoin
bhfas. Mar sin féin, t4 dishlain cur chun feidhme fo6s le sart ag roinnt clar sna réigitiin
is forimeallai agus bionn deacrachtai acu spriocanna a gclar a bhaint amach. An trath
céanna, ni mor don Fhrainc dlis a chur le cur chun feidhme CUAC toisc go bhfuil
acmhainni le heisioc faoi dheireadh 2026. Na hinfheistiochtai nua a shainaithin an
Fhrainc ina hathbhreithnii meéntéarma ar chisti an bheartais chomhthathaithe, go
hairithe na hinfheistiochtai sin a bhaineann leis na cuig thosaiocht a sainaithniodh sa
Rialachdn maidir leis an Athbhreithnia Meantéarma (16), t4 sé rithabhachtach a airithit
go ndéanfar iad a chur in Gsaid go tapa agus go héifeachtach.

Taobh amuigh de na dushldin a dtugtar tuairisc orthu thuas, t4 dishléin eile roimh an
bhFrainc freisin a bhaineann leis an ualach riarachain agus rialdla, déine T&F in
earndil an ghnd, tacaiocht don nudlaiocht shuaiteach, éifeachtacht an chomhair idir
gnolachtai agus an saol acaduil, digitedil fiontar beag agus medanmhéide (FBManna),
dicharbont iompair agus foirgneamh, leathadh amach foinsi fuinnimh in-athnuaite
agus intheistiochtai gaolmhara san eangach leictreachais agus sa storail leictreachais
chomh maith le leictritt Gsaidi deiridh, cailiocht agus ganntanas uisce, ganntanais
scileanna, torthai mhargadh saothair na hodige, an coras oideachais, gairm na
muinteoireachta agus bochtaineacht lucht oibre agus leanai.

Mar a leagtar amach sa Chompas Iomaiochais, ni mér do na hinstititidi Eorpacha,
naisiinta agus aititla uile iarracht mhor a dhéanambh rialacha nios simpli a chur ar fail
agus dlus a chur le nésanna imeachta riarachain. Chun an t-ualach riarachdin a laghdu,
ni mor don Fhrainc tuilleadh beart a dhéanambh. Is éard a bheadh i gceist leis sin freisin
inthaighteacht mhéadaithe seirbhisi poibli digiteacha do shaordnaigh agus do
ghnolachtai, 6s rud ¢ nach bhfuil aon bhorradh faoina solathar agus go bhfuil sé fos

Rialachén (AE) 2025/1914 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Mean Fomhair 2025
lena leasaitear Rialachdin (AE) 2021/1058 agus (AE) 2021/1056 a mhéid a bhaineann le bearta
sonracha chun aghaidh a thabhairt ar dhuashldin straitéiseacha i gcomhthéacs an athbhreithnithe
meantéarma.
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faoi bhun mhean an Aontais. I lar mhi Aibreain 2026, glacadh an dli maidir leis an
saol eacnamaioch a shimplit. Tugtar isteach leis an dli ‘tastail fiontar’ agus comhlacht
tiomnaithe, an Chomhairle um Shimplit a thugann ionadaithe gnolachtai le chéile,
chun na noirm nua agus mhodhnaithe a thastail. Féadfar dul i gcombhairle leis an
gCombhairle um Shimpliti maidir leis na noirm ata ann cheana freisin. Eascaionn an dli
bunt tionscadal tionsclaioch agus bonneagair agus larionad sonrai, faoi réir
coinniollacha, agus éascajonn sé tionscadail aistrithe fuinnimh. Eascaionn an dli
rochtain gnoélachtai ar sholathar poibli freisin. Mheas sciar méadaitheach nach beag de
ghnolachtai sa Fhrainc go raibh rialachdin maidir leis an margadh saothair agus
rialachdin ghn6 ina mbacainn mhoér ar an infheistiocht (!7). Meastar gurb iad na
nosanna imeachta a bhaineann le scor iocaiochtai, scor gniomhaiochtai agus imeachtai
dlithila na nésanna imeachta is casta a chur i gerich. Cé go n-éascaionn an dli
simpliuchain aistrithe gnd, ni thugann sé aghaidh ar nésanna imeachta um scor
gniomhaiochtai.

T4 srianta rialdla ar ghnodlachtai intire fos nios airde sa Fhrainc na i dtiortha
inchomparaide le haghaidh roinnt gairmeacha agus ta siad i measc na srianta is airde
san Aontas maidir le miondiol. D4 ndéanfai athbhreithniu ar scriduithe aitiula
¢igeantacha do ghairmithe eachtracha, da laghdoéfai tailli iosta éigeantacha, agus da
dtairgfi roghanna malartacha ar bhallraiocht éigeantach i gcomhlacht gairmiuil,
d’fhéadfai tacu nios fearr le fas gnolachtai nualacha nua agus costas na n-ionchur
idirmheadnach a laghdu. Tri shrianta ar mhiondiol a mhaolt — amhail ceanglais
chlarachdin, udaruithe agus srianta oibriochtila — d’fhéadfai feabhas a chur ar
oibriochtai gné agus dul chun tairbhe do thomhaltoéiri tri phraghsanna iomaiocha agus
tri rogha tairgi nios leithne. Trid an timpeallacht rialdla don earnail togala a shimplit,
lena n-diritear rialachdin maidir le husaid talun agus ceadt, d’fhéadfai aghaidh a
thabhairt ar shrianta solathair tithiochta. Cuireann rialacha naisitinta maidir le pacaistiu
agus lipéadu ualai comhliontachta ar thradail earrai. De réir mheasind an Choimisitin
agus ECFE, t4 srianta rialdla ar thradail trasteorann i seirbhisi laistigh de LEE sa
Fhrainc i measc na srianta is airde san Aontas, maidir le hailtireacht, seirbhisi dli,
cuntasaiocht, seirbhisi daileachéin, aeriompar, lasta iarnroid agus lasta de bhothar go
hairithe. Le coinniollacha feabhsaithe maidir le rochtain ar an margadh, ceadinu nios
trédhearcai, agus bacainni nios 10 ar ghluaiseacht daoine, le tacaiocht 6 iarrachtai chun
easaontais tradala digiti a laghdt, d’fthéadfai a chur ar a cumas don bhFrainc leas a
bhaint as gnothachain tairgitlachta agus iomaiochais.

D’ainneoin ceann de na sciartha is airde de thacaiocht phoibli a bheith aici do T&F in
earnail an ghnd san Aontas, t4 T&F priobhdideach na Fraince marbhanta agus d’than
s¢ beagan faoi bhun mhedn an Aontais in 2024. Réamh-mheastar go n-ardoidh an
priomhshésra, an creidmheas cénach taighde, go EUR 8,0 billiun in 2026 (0,3 % de
OTI)('®). Léiriodh sa mheastdireacht a rinne an Coimisitun Ndisiunta um Meastéireacht

27 % agus 26 % le haghaidh rialachain maidir leis an margadh saothair agus maidir le gné faoi seach in
2025, méadu 6 20 % agus 19 % in 2024. Ar an iomlan, mheas thart ar 60 % de ghnolachtai go raibh na
rialachdin sin ina mbac ar an infheistiocht in 2025 sa Fhrainc. Suirbhéanna infheistiochta BEI 2025
agus 2024.

ECFE (2020), How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project, Nota Beartais on Stiurthoireacht um Eolaiocht, Teicneolaiocht agus Nualaiocht, ECFE, Paras.
Conseil d’analyse économique (2022), Focus N°090-2022 Renforcer [’'impact du Crédit d’impot
recherche, Philippe Aghion, Nicolas Chanut agus Xavier Jaravel. Bunel, S. agus Sicsic, M. (2024), Les
incitations fiscales a la recherche et développement et a [l'innovation: état des lieux, effets et
alternatives’, Paipéar Oibre Uimh. 163 Sciences Po LIEPP.
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ar Bheartais Nualaiochta in 2021 nach raibh aon ¢ifeacht shuntasach ag an scéim ar
ghnolachtai moéra, d’ainneoin an leathchuid den tacaiocht a bheith aistrithe chucu. Da
ndéanfai an chabhair a dhiri nios fearr ar FBManna nualacha, ar chuideachtai
meanchaipitlithe agus ar ghnolachtai nuathionscanta agus da n-éascofai a nglacadh leis
an scéim, d’fhéadfai borradh a chur faoi T&F 6s rud ¢ go bhfuil na gnolachtai sin nios
srianta ¢ thaobh airgeadais de. D4 n-isleofai tairseach an chaiteachais inchdilithe faoin
gcreidmheas canach taighde agus da méadofai an buntdiste do chuideachtai nuéalacha
beaga agus 6ga, d’fhéadfai an scéim a dhéanamh nios éifeachtai maidir le déine T&F a
mhéadu tri éifeachtai breisiochta a mhéadu.

De ghnath, le tacaiocht nudlaiochta spriocdhirithe, mar a sholathraitear le plean
infheistiochta ‘France 2030°, tacaitear le méadu ar infheistiocht dholaimhsithe, lena
n-airitear intheistiocht i maoin intleachtuil, rud a thagann go mbionn tdirgitlacht agus
iomaiochas méadaithe ann ('°). Léiritear i meastéireacht a rinneadh in 2023 ar ‘France
2030’ go bhfuil tionchar suntasach aige ar OTI agus ar an bhfostaiocht, cé¢ go
bhféadfadh cuichoirit na tacaiochta a bheith tairbheach. Mar sin féin, ta dlus 4 chur ag
an bhFrainc le deireadh a chur de réir a chéile le ‘France 2030’ agus nil aon
chomhartha ann go dtiocfaidh plean infheistiochta eile i gcomharba air. Da dtabharfai
isteach clar infheistiochta straitéisi ilbhliantuil a bheadh dirithe ar an nudlaiocht
shuaiteach agus lena gcumhdofai timthriall iomlan an taighde agus na nuélaiochta, le
rialachas feabhsaithe i gcomhréir leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 ‘France 2030’
(%), d’fhéadfai dlis a chur le cur in sdid teicneolaiochtai nua agus tact le ceannasacht
thionsclaioch i1 bpriomhearnéalacha straitéiseacha, leis an tslandail eacnamaioch agus
leis an bhfas fadtéarmach.

Ta bearna mhor chistitchain fés roimh ghnolachtai na Fraince ata i mbun fais. Ar an
meén, nil ach 60 % de chaipiteal bailithe ag gndlacht Francach mar atd bailithe ag
gndlacht inchomparaide sna Stait Aontaithe, 10 mbliana tar éis a bhunaithe (?'). Os rud
¢ go bhfuil gnolachtai ata ag méadu nios tairgiula agus nios nudlai nd gnoélachtai eile,
d4 dtabharfai aghaidh ar an mbearna chistiichdin nuéalaiochta agus d4 méadofai an
infheistiocht 1 gcaipiteal fiontair agus 1 gcothromas priobhaideach, mhéadofai ionchais
fais na Fraince. Is féidir € sin a bhaint amach tri chisti infheisteoiri instititideacha a
ghiardil a thuilleadh, lena n-diritear tri ‘thionscnamh Tibi’, intheistiocht mhiondiola a
shlégadh agus, ar deireadh, rochtain ar na margai tairisceana tosaigh don phobal (TTP)
a éasci (*?). Ar bhonn nios leithne, d’fhéadfai an t-éiceachdras coigiltis agus
inftheistiochta sa Fhrainc a nearti chun tairbhe don gheilleagar tri shealuchais
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Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence for
the EU from  1998-2005, Review of Income and Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos and A. Tsakanikas (2022), Intangibles
and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the GLOBALINTO Input-Output
Intangibles Database, an tAthbhreithnii Eacnamaioch agus Gno.

Cour de comptes (2024), 10 ans de politiques publiques en faveur de l'industrie, leathanaigh 86-87; le
Comité de surveillance des investissements d’avenir (2026), France 2030: un déploiement massif et
rapide a pérenniser, un impact a renforcer, 2ce0410dc4f9499917f929¢71c6f716395ef68aa.pdf.

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024). The scale-up gap:
Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union [An bhearna uas-
scalaithe: srianta margaidh airgeadais a chuireann bac ar ghnodlachtai nualacha san Aontas Eorpach], an
Banc Eorpach Infheistiochta. https://doi.org/10.2867/382579.

De réir Shuirbhé Cothromais CEI 2025 (eif-equity-survey-2025.pdf), luaigh beagnach leath de na
comhphairtithe ginearalta a bhainistionn cisti caipitil fiontair san Eoraip margai tairisceana tosaigh don
phobal mar bhac moér ar uas-scali. Eascraionn bacainni nios tdbhachtai fos as margai ilroinnte, as
rochtain ar chaipiteal, agus as an fonn riosca nios isle ar intheisteoiri.
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chothromais intheisteoiri instititideacha amhail cisti pinsin agus cuideachtai arachais a
mhéadu agus tri infheistiocht chothromais ¢ infheisteoiri miondiola a spreagadh, go
hairithe tri Plan d’Epargne en Actions (PEA).

Ta naisc nios dluithe idir an eolaiocht agus an gno rithabhachtach chun nualaiocht a
ghiniuint. Tugadh isteach raon leathan eintiteas (>*) agus ionstraimi chun tacu leis an
gcomhar sin sa Fhrainc. Mar sin féin, is bacainn shuntasach i castacht éiceachdras
aistrithe teicneolaiochta agus luachshocraithe taighde na Fraince, mar a chuir an
Inspection générale des finances i dtibhacht in 2024 (**). Seoladh athbhreithniu in
2025 ar shamhail rialachais agus mhaoinithe na gcuideachtai luathaithe aistrithe
teicneolaiochta (SATT) agus, ar bhonn nios leithne, ar a r6l chun an t-aistrit
teicneolaiochta a fheabhsu ar an leibhéal 4aititil, agus ¢ mar chuspoir leis an
athbhreithnit sin go mbeidh leagan amach eagraiochttil nua ann faoi 2027. Chun
torthai nualaiochta a fheabhsu, ni moér éifeachtacht na n-éiceachoras aistrithe eolais
agus teicneolaiochta a mhéadu. Is féidir sin a bhaint amach tri dhiria ar thorthai
nithiula, amhail méadi suntasach ar chomhduithe paitinne, cosaint maoine
intleachtula, agus crutht gné. D4 ndéanfai na héiceachdrais a shimplit, mar shampla
tri r6il na n-eintiteas atd ann cheana a chuichoirit n6 tri bhorradh a chur faoin gcomhar
eatarthu, d’théadfai torthai nios fearr a bhaint amach freisin.

D’ainneoin dul chun cinn maidir le digitedill FBManna agus glacadh
ardteicneolaiochtai digiteacha, t4 an Fhrainc faoi bhun mhean an Aontais i gconai. I
measc na bpriomhbhacainni a bhaineann le digitedil FBManna ta easpa saineolais agus
scileanna, abhair imni maidir leis an gcibearshlandail, agus srianta airgeadais, mar
gheall ar thorthai doiléire ar infheistiocht go hairithe. T4 moill ar an nglacadh
digiteach, in FBManna go hairithe, ar cheann de na tosca a chuireann isteach ar an
méadu tairgitilachta agus ar an iomaiochas sa Fhrainc. T4 sé rithabhachtach dlus a chur
le digiteail FBManna chun spriocanna digiteacha 2030 an Aontais a bhaint amach, ina
luaitear gur cheart do nios m6 na 90 % de FBManna an Aontais Eorpaigh bunleibhéal
déine digiti ar a laghad a bhaint amach faoi 2030. T4 ‘France Num’ f6s ar an
bpriomhuirlis phoibli a thacaionn le digiteail bhunisach FBManna, agus ¢ ag gniomht
go priomha mar lionra pairtithe leasmhara a bhfuil baint acu leis an aistria digiteach. Is
¢ is aidhm don phlean nua ‘Osez I'IA’ teicneolaiochtai intleachta saorga a scaipeadh i
ngnolachtai mora agus in FBManna, rud a chuirfidh leis an digiteail. Mar sin féin, nil
s¢ dirithe ar FBManna, n4 dirithe ar an digiteéil bhunutsach.

Leanadh den mhoillit ar an dicharbonu a tugadh faoi deara in 2024 in 2025. Nil aon
earnail ar an mbothar ceart chun spriocanna 2030 a leagtar sios i dtrit dréachtstraitéis
isealcharboin na Fraince a bhaint amach, agus is in earndil na bhfoirgneamh agus an
iompair atd na bearnai is md, rud atd nios measa foés mar gheall ar linnte carbdin
nadurtha atd ag meath, lena bhfrithdiritear astaiochtai géas ceaptha teasa (GCT). Is € an
t-lompar an phriomhfhoinse astaiochtai gas ceaptha teasa sa Fhrainc i gconai. T4 sé
rithabhachtach dlis a chur le dicharboni an iompair de bhéthar chun spriocanna
laghdaithe astaiochtai GCT a bhaint amach. Is ar bhoéithre den chuid is mo ata an
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Amhail cuideachtai luathaithe aistrithe teicneolaiochta (Sociétés d’accélération du transfert de
technologies, SATT), institinidi taighde teicneolaiochta (/nstituts de Recherche Technologique), agus
instititiidi ospidéil ollscoile (/nstituts Hopitalo-Universitaires).

An Coiste Faireachdin um Infheistiochtai don Todhchai. Meastéireacht ar an gCéad Chuid den Chlér
um Infheistiochtai don Todhchai (PTA, 2009-2019), Samhain 2019, Le PIA, un outil a préserver, une
ambition a refonder; Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la valorisation de la
recherche publique; Inspection générale des finances (2024), Evaluation des dispositifs Carnot.
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t-iompar lasta sa Fhrainc bunaithe go f6ill. Chun tact le haistrit médach 6 bhoithre go
hiarnrod agus uiscebhealai intire, ni mér don Fhrainc an Gréasan Tras-Eorpach
Iompair a chur i1 gcrich chun an toilleadh agus dlus an ghréasain a mhéadu, agus ni
mor di infheistiochtai leordhdthanacha sa bhonneagar iarnrdid a dirithiu freisin. Ta
acmhainneacht mhor dicharbonaithe ag baint le huiscebhealai intire freisin agus
d’fhéadfai leas breise abhaint astu tri fheabhas achur ar chailiocht lionra na
n-uiscebhealai intire agus ar idir-inoibritheacht, inthaighteacht sonrai agus dlus
criochfoirt na seirbhisi faisnéise trachta abhann. D’fhéadfadh an Fhrainc glacadh
feithicli astaiochtai isle a spreagadh a thuilleadh tri cheannach feithicli innill dochain a
dhidhreast, tri fheithicli tromshaothair leictreacha a dhiolmha 6 dholai ar bhoithre
ardluais agus tri chostas seachtrach astaiochtai CO. 6 ghnathfheithicli tromshaothair 1
ndolai a inmheanu.

Ta an tomhaltas fuinnimh deiridh in earnail na bhfoirgneamh conaithe agus treasach
marbhanta den chuid is mé 6 bhi 2015 ann agus thainig méadt 1 % air in 2024, agus
nior thainig ach laghdu 1,5 % ar astaiochtai GCT in 2025 (i gcomparaid le -0,7 % in
2024), de réir na meastachan is déanai ¢ Citepa. Nil an Fhrainc ar an mbothar ceart go
f6ill chun a trit buiséad carboin don earnail a chomhlionadh (*°). Thainig laghda 10 %
ar an lion athchoirithe fuinnimh, bunaithe ar shonrai 6 Ghniomhaireacht Naisitinta
Tithiochta na Fraince, rud a léirionn athruithe leantnacha stadacha ar an scéim
‘MaPrimeRenov’. Mar gheall ar an éagobhsaiocht sin — tri bhristeacha, cineél
athraitheach na hoibre inchailithe agus na gcoinniollacha ioncaim chun rochtain a thail
ar mhaoinit — t4 an moiminteam lagaithe, ta an intuarthacht do theaghlaigh agus don
earndil laghdaithe, agus t4 moill curtha ar chur in 0sdaid teaschaidéal. D’théadfadh sé
nach mbeadh an t-aistrit i dtreo deimhnithe coigiltis fuinnimh (CEEanna) chomh
héifeachtach céanna ach oiread, mar a chuir Cuirt Initchoiri na Fraince i dtabhacht
(%), a mheas go raibh an scéim rochasta agus rochostasach agus go raibh 4bhair imni
maidir le cothromas ag baint 1éi. D4 bhri sin, ni mér don Fhrainc dlas a chur leis na
hiarrachtai chun a sprioc 2030 maidir le hastaiochtai foirgneamh faoina tria
dréachtstraitéis isealcharboin (SNBC-3) a bhaint amach, tri scéimeanna a shimplita
agus tri thacaiocht chobhsai intuartha a airithiGi go hairithe. Airitear leis sin tis aite a
thabhairt d’athchdirithe uaillmhianacha (is € sin, athchoéirithe lena mbaintear amach
coigilteas fuinnimh 30 % ar a laghad) agus lena ndiritear ar theaghlaigh leochaileacha.

Bhain an Fhrainc an sprioc a bhi aici do 2020 maidir le fuinneamh in-athnuaite ata
ceangailteach 6 thaobh dli de amach in 2024, agus foinsi in-athnuaite fuinnimh 1 gceist
le 23,2 % den tomhaltas fuinnimh deiridh — 4 bliana taobh thiar den sceideal. Ni si ar
an mbothar ceart fos i gcoibhneas lena rannchuiditi tascach (*7) le sprioc 2030 an
Aontais, is € sin 42,5 %. Tar €is roinnt blianta de chomhairliuchén, glacadh an tria clar
fuinnimh ilbhlianttil (PPE-3) ar deireadh 1 mi Feabhra 2026, clar a chuidionn an creat
beartais a shoiléirid agus a sholathraionn intuarthacht nios fearr maidir le
hintheistiochtai. Chun cuspdiri ndisitinta 2030 agus 2035 a bhaint amach agus chun
muinin a athbhunt 1 measc intheisteoiri agus forbrairi, beidh ga le DIi 2023 maidir le
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Ta an Fhrainc ag 56 MtCO2e, faoi bhun a trit buiséad carbdin don earnail, ata socraithe ag 52 MtCO2e
ar an mean le linn 2024-2028.

Cour des Comptes, 2024 Les certificats d’économies d’énergie, communication a la commission des
finances, de [’économie générale et du controle budgétaire de I’Assemblée nationale.

Léiritear san fhoirmle a leagtar amach in Iarscribhinn 2 a ghabhann leis an Rialachdn maidir le
Rialachas gur cheart sprioc 44 % faoi 2030 a bheith ag an bhFrainc.
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Dlus a chur le Tairgeadh Fuinnimh In-athnuaite a chur chun feidhme go hiomlan (*%),
ar athchoirit € a diritear 1 bplean téarnaimh agus athléimneachta na Fraince agus ina
plean fioscach-struchtirach meantéarmach chun bonn taca a chur faoi shineadh leis an
tréimhse choigeartiichain thioscaigh. Ni mor aghaidh a thabhairt f6s ar na
priomhbhacainni, na ndsanna imeachta malla casta ceadaithe a bhaineann le coéras
ionaid ilfhreastail a bheith in easnamh go hairithe. Ar deireadh, beidh sé
rithabhachtach tairiscinti a sheoladh go tapa ar fud na dteicneolaiochtai uile, mar aon
le réigiunu nios mo6 a dhéanamh ar phleandil fuinnimh — sna réigiuin is forimeallai a
bhfuil srianta sonracha rompu go hairithe — chun uaillmhian na Fraince maidir le
fuinneamh in-athnuaite a bhaint amach agus chun tact le slabhrai luacha
teicneolaiochta glaine intire agus an Aontais a mhéadu in earnélacha straitéiseacha.

Leis an gciorra méadaitheach ar leictreachas in-athnuaite mar aon le lion méadaitheach
teagmhas diultach praghsanna, cuirtear i dtabhacht an ga ata le solubthacht ar thaobh
an ¢éilimh agus acmhainneachtai stordla, lena n-diritear teirmeastordil, a fhorbairt a
thuilleadh. Cé go bhfuil roinnt dul chun cinn déanta, lena n-diritear le
hacmhainneachtai breise ceallrai arna suitedil in 2025, ta ga le tuilleadh iarrachtai chun
méideanna méadaitheacha leictreachais in-athnuaite a chomhthétht agus chun slandail
an tsolathair a airithit. Cuireann s¢ sin i dtdbhacht freisin an g4 atd le hatreisiu a
dhéanamh ar eangach intire agus ar an eangach trasteorann araon. T4 infheistiochtai
substaintiila déanta ag oibreoiri corais leictreachais (RTE (*°) agus Enedis) chun
gréasain tarchurtha agus daileachain a leathnt agus a nuachoirid. Mar sin féin, cé go
bhfuil dul chun cinn & dhéanamh ag an bhFrainc den chuid is mo i dtreo a riachtanas
intheistiochta bonneagair réamh-mheasta, td4 an seachadadh fos ag brath ar
mhonaraiocht agus acmhainneacht dhaonna leordhothanach, lena n-diritear lucht
saothair oilte agus tairgeadh agus solathar cablai. I gcomparaid leis sin, t4 an dul chun
cinn maidir le tionscadail trasteorann teoranta i gcoénai: Shroich leibhéal idirnaisc
leictreachais na Fraince 5,44 % in 2025, i bhfad faoi bhun sprioc 2030 an Aontais, is ¢
sin 15 %. Cé go bhfuil an Fhrainc idirnasctha lena tiortha comharsanachta agus go
bhfuil tionscadail nua ar sitl, t4 moilleanna fo6s ann agus ni [éiritear
priomhthionscadail, amhail an t-idirnasc tras-Phiréineach, go hiomlan sa phleanail ata
ann faoi lathair d’ainneoin a stddais mar Thionscadal Leasa Choitinn. T4 sé
rithabhachtach 1 gconai acmhainneacht idirnasctha trasteorann a nearti chun cuidiu le
ginitiint barrachais leictreachais a bhainistit sa ghearrthéarma, agus chun feabhas a
chur ar chomhthatht mhargadh an Aontais, ar sholubthacht an chérais, agus ar leathnt
an thuinnimh in-athnuaite, go hairithe le Leithinis na hlbéire.

Mar gheall ar an méadi a thainig le déanai ar sholathar agus ar infhaighteacht
leictreachais ghlain (tri infhaighteacht nios fearr an thlit nticléach agus tri chur in
usaid nios tapula fuinnimh gréine) mar aon le heaspa solibthachta sa choras
leictreachais, td uaireanta praghsanna ditltacha nios minice, luaineacht praghsanna
nios airde, ciorri nios airde thuinneamh in-athnuaite ann, mar aon le ga nios mo le
modhnu aschuir nticléach. T4 meascéan leictreachais atd saor 6 bhreoslai iontaise den
chuid is mé ag an bhFrainc agus bhi an trit praghas moérdhiola leictreachais is isle aici
ar fud an Aontais in 2025, rud a fthagann gur veicteoir tarraingteach 6 thaobh an
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Ta thart ar an gceathra cuid de na gniomhartha cur chun feidhme is ga fos ar feitheamh agus nil ‘crios
luasghéaraithe fuinnimh in-athnuaite’ ainmnithe ach ag 16 000 bardas.

D’thormheas Rialtoir na Fraince plean morintheistiochta EUR 100 billiin RTE go dti 2024 i mi
Feabhra 2026: Examen du schéma décennal de développement du réseau de RTE élaboré en 2025 |
CRE.
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gheilleagair de le haghaidh an dicharbonaithe ¢ an leictreachas glan. Mar sin féin, nior
baineadh leas fos as acmhainneacht mhor leictrithe agus cuireann sé sin leis an dinimic
rosholathair atd ann faoi lathair: ta an sciar leictreachais 1 dtomhaltas fuinnimh deiridh
na Fraince os cionn mhean an Aontais, ach t4 sé marbhanta le 10 mbliana anuas, gan
ach méadt measartha tagtha air 6 20 % in 1990 go 26 % in 2024 de réir roinn sonrai
agus staidéar staidrimh na Fraince (SDES). In 2024, 354 % agus 35,7 % de
thomhaltas deiridh teaghlach agus tionscail faoi seach a bhi sa leictreachas, agus
d’fhan a sciar in iompar iseal, ag 2,5 %. Idir an da linn, ta4 an ciorri méadaitheach
fuinneamh in-athnuaite ag cur srian cheana féin ar chomhthatht foinsi fuinnimh in-
athnuaite, rud ar dbhar imni ¢ a rachaidh i méid i bhfianaise an laghdaithe a bhfuil
coinne leis ar thairgeadh nuicléach faoi 2050 agus an riosca go ndéanfar
idirghabhélacha cothabhéla neamhphleanailte eile ar ghléasrai cumhachta nuicléiche
ata ann cheana. Da bhri sin, d4 ndéanfai tuilleadh dul chun cinn maidir le leictria ar
fud na n-earndlacha, chuideofai leis an ngeilleagar a dhicharboni ar bhealach
costéifeachtach, chruthéfai asraonta breise le haghaidh ginitint isealcharboin, agus
thacofai leis an gcds gnd maidir le cur in Gsédid fuinnimh in-athnuaite agus réitigh
sholubthachta. D’fhéadfai ¢ sin a bhaint amach tri chlar um leictrit uséidi deiridh a
chur chun feidhme, clar a mbeadh spriocanna uaillmhianacha ann d’earndlacha
ardastaiochtai — amhail iompar, téamh agus fuart i bhfoirgnimh, agus tionscal.

T4 an ganntanas uisce ag cur srian méadaitheach ar ghniomhaiocht eacnamaioch agus
bhi 24-26 % d’oll-aschur na Fraince neamhchosanta ar rioscai uisce dromchla agus ar
chostais a bhaineann le triomach os cionn EUR 5 bhilliun in 2022. T4 tionchar
trasearndla ag an nganntanas uisce agus cruthaionn s¢ teannas ar fud earnalacha atd
dian ar uisce amhail fuinneamh, talmhaiocht, tionscal agus turasoireacht i bhformhor
na réigiin. Is measa fos an bra sin mar gheall ar spledchas na Fraince ar uisce le
haghaidh tairgeadh leictreachais (hidreachumhacht agus fuara nuicléach), a
n-aithnitear a rioscai aerdide sa trit Plean Naisiunta um Oiriini don Athru Aeraide
(PNACC-3). Cuireann éagothromaiochtai réigiinacha leis an mbru sin a thuilleadh:
bionn tionchar ag truaillit niotraite agus lotnaidicidi ar limistéir diantalmhaiochta; ta
¢ileamh ard ann 1 réigitiin uirbeacha agus thionsclaiocha in éineacht le truailleain
éagsula (lena n-airitear SPFA (*°) agus micreaphlaistigh). Is dishlan fos ¢ rochtain ar
uisce 01l agus slaintiocht agus t4 bearna infheistiochta bhliantuil nach beag thart ar
EUR 4,6 billitn ann, go hairithe sna réigitin is forimeallai, d’ainneoin clair
intheistiochta spriocdhirithe amhail Plean Uisce na Ranna Thar Lear (PEDOM). T4 ga
le rialachas uisce ndisitinta agus 4ititil a theabhsu chun éilimh iomaiocha a bhainistiti
ar bhealach nios fearr agus coinbhleachtai ar fud na n-earnalacha a réiteach, agus
aghaidh 4 tabhairt an trdth céanna ar bhearnai intheistiochta i mbonneagair
athléimneacha uisce, faireachén ar chailiocht an uisce agus trédhearcacht na céiliochta
a4 neartl, agus cdiliocht an uisce 4 cosaint ar thruailliti talmhaiochta agus tionsclaioch
chun tionchar eacnamaioch an ghanntanais uisce agus an dighradaithe cailiochta uisce
a laghdu. Ar deireadh, ba cheart na feabhsuithe sin a leabu i gcur chuige comhthaite
maidir le hoiriuni don athrti aerdide agus athléimneacht in aghaidh an athraithe
aerdide.

I bhfianaise rol rithabhachtach an chaipitil dhaonna maidir le hiomaiochas agus
uathriail straitéiseach an Aontais a fheabhst, mhol an Chombhairle in 2026 go
ngniomh6dh na Ballstait chun aghaidh a thabhairt go prainneach ar dhushlain
struchtiracha a bhaineann le caipiteal daonna i réimse na scileann agus réimse an
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Substainti sarthluarailcile agus polafluarailcile (i.e. buancheimicedin shintéiseacha).
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oideachais, ar dushlain iad a chuireann bac ar an iomaiochas. Na moltai tirshonracha
atathar a dhirit chuig an bhFrainc in 2026, d’fhéadfaidis a bheith ina gcuidiu 6 thaobh
chur chun feidhme an Mholta 6n gCombhairle maidir le caipiteal daonna san Aontas.

D’ainneoin feabhas nach beag, t4 rata fostaiochta na Fraince iseal i gconai agus ta
bacainni ar fhostaiocht f6s ann, d’oibrithe 6ga go hairithe. D’ainneoin iarrachtai chun
dul 1 ngleic le difhostaiocht i measc na hoéige le clair a fhaigheann tacaiocht 6n
tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta amhail ‘1 jeune, solution’ agus an ‘Contrat
d’engagement jeune’, t4 méadu ag teacht ar ratai difhostaiochta i measc na hoige
(19,7 % in 2025) agus daoine nach bhfuil 1 mbun oideachais, fostaiochta na oilitina
(NEET) (12,7 % in 2025). T4 deiseanna fostaiochta don 6ige in easnamh go hairithe
sna réigiuin is forimeallai, i gceantair thuaithe, i bhforimeallacha uirbeacha agus i
gcriocha atd ag dul faoi aistriu tionsclaioch. Cuireann rochtain theoranta ar thithiocht
inacmhainne agus ar iompar inacmhainne bac breise ar imeascadh sa mhargadh
saothair, agus td na dushlain sin an-ghéar sna réigitin is forimeallai. Tri aghaidh a
thabhairt ar na bacainni sin, tri theabhas a chur ar spriocdhirit agus comhsheasmhacht
na scéimeanna tacaiochta atd ann cheana agus an fheasacht futhu a feabhsu, tri
theabhas a chur ar rochtain ar thithiocht agus ar roghanna soghluaisteachta agus tri
oideachas agus oilitlint a ailini ar bhealach nios fearr le riachtanais fostoiri go
hairithe, d’fhéadfai feabhas a chur ar imeascadh sa mhargadh saothair, 1 gcas daoine
oga go hairithe, agus d’théadfai ganntanais lucht saothair a laghdu.

T4 mimheaitseail scileanna roimh mhargadh saothair na Fraince freisin, 1
bpriomhearnalacha amhail na hearndlacha monaraiochta, togala, séisialta agus craim
slainte go hairithe, earndlacha ina bhfuil deacrachtai earcaiochta fos iontu go fo6ill. Ta
infheistiocht déanta ag an bhFrainc in uas-sciliti agus athscilit oibrithe, le tacaiocht 6n
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta agus 6 CSE+, rud a thagann go bhfuil
méadu beag tagtha ar lion na ndaoine fésta atd rannphairteach san oilitiint (49,2 % in
2022, 1 gcompardid le 48,4 % in 2016). Mar sin féin, t4 an dul chun cinn 1 dtreo sprioc
2030 65 % mall fos, 1 measc oibrithe ar bheagan oilitina agus oibrithe scothaosta go
hairithe. T4 ga fos le hoilitint a ailinit nios fearr le riachtanais an mhargaidh saothair
agus le tacaiocht nios laidre do ghraipai leochaileacha, go hairithe 6s rud ¢ go
bhféadfadh ciorruithe ar chistiti printiseachta agus cursai oilitna (*') an rannphairtiocht
a laghdi. Ta easpa lucht saothair oilte, in ETIM (eolaiocht, teicneolaiocht,
innealtodireacht agus matamaitic) go hdirithe, ag cur teorainn le cumas na Fraince
freastal ar an éileamh méadaitheach in earndlacha até dirithe ar an teicneolaiocht. Go
hairithe, t4 innealt6iri TFC agus innealtoiri tionsclaiocha i measc na ngairmeacha lena
mbaineann na réamhaisnéisi fais is laidre, ach fos f€in, t4 baol ann go mbeidh
beagnach post amhdin as gach ceithre phost fos folamh mar gheall ar na ganntanais
scileanna sin. T4 laghdu ag teacht ar an gclaru do staidéir ETIM agus ta sé faoi bhun
mhedn an Aontais i1 gconai. Chuideodh iarrachtai chun borradh a chur faoin gclara do
staidéir ETIM san oideachas meanscoile uachtarai agus san oideachas treasach, mar
aon le hidirghabhalacha luatha d’fhoghlaimeoiri ardacmhainneachta, chomh maith le
nearti na hoilitna leantnai do mhuinteoiri 1 réimsi ETIM, le haghaidh a thabhairt ar
bhearnai scileanna ETIM 1 bpriomhthionscail.

Ta laghdl ag teacht ar innitilacht i mbunscileanna agus in ETIM 1 gcoras oideachais na
Fraince (*?). Cé go bhfuil scoir PISA gar do mhein an Aontais, t& méadd tagtha ar
sciar na ndaoine 15 bliana d’aois ar lag a gcumas san eolaiocht, sa mhatamaitic agus
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Buiséad 2026, Loi de Finances 2026.
Suirbhé 2023 maidir le Treochtai sa Staidéar Idirnaisiinta Matamaitice agus Eolaiochta (TIMSS).
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sa léitheoireacht agus saraionn an sciar sin sprioc 2030 15 % (), go hairithe sa
mhatamaitic, réimse ina bhfuil sciar na ndaoine is fearr crutht tar éis dul ar gcul
freisin. T4 ceann de na bearnai socheacnamaiocha is leithne san Aontas ag an bhFrainc
freisin (**), agus t4 an cililra socheacnamaioch f6s ina réamhthéscaire 1aidir ar thorthai
oideachais. Nil an tacaiocht atad ann cheana do dhaltai lagchumasacha spriocdhirithe
go leordhothanach go f6ill toisc go bhfuil 70 % de dhaltai faoi mhibhuntaiste lasmuigh
den scéim tacaiochta ‘réseaux d’éducation prioritaire’ (lionra oideachais tosaiochta).
Tri réimsi oideachais tosaiochta a leathnu, critéir sholubtha a ghlacadh do scoileanna
faoi mhibhuntéiste, agus sonrai meastunaithe mac 1éinn a ghiarail chun modhanna
teagaisc a chur in oiritiint, d’théadfai rannchuidiu le haghaidh a thabhairt ar riachtanais
aonair ar bhealach nios fearr agus feabhas a chur ar theidhmiocht na mac 1€inn i
mbunscileanna, ag tosu 6 aois 60g. Mar sin féin, mar thoradh ar athruithe beartais ar
bhonn trathrialta, ni leor an t-am chun an méid sin a chur chun feidhme agus chun
meastoireacht a dhéanamh, agus is It Ginéireacht ata ag an bpobal teagaisc da mbarr
agus chuir siad isteach ar éifeachtacht na n-athchoirithe.

T4 dashlain nach beag ann fos maidir le feabhas a chur ar dhélai oibre muiinteoiri agus
ar chéiliocht a n-oilitna, rud a bhaineann an bonn de tharraingteacht na gairme. Ta
laghdu ag teacht ar lion na n-iarrthdiri teagaisc sa Fhrainc agus ta laghdu ag teacht ar
lion na mball foirne buan. Airitear ar na priomhthosca a chuireann leis sin pa
neamhleor i gcompardid le mean an Aontais (*°), drochdhalai oibre, aitheantas gairme
teoranta, agus deiseanna teoranta le haghaidh na soghluaisteachta (*°) (*7). Thairis sin,
1¢iritear i suirbhé TALIS is déanai go dtuairiscionn muinteoiri Francacha sastacht nios
isle maidir le hoilitint tosaigh muinteoiri (ITE) agus le forbairt ghairmitil leantach
(CPD) araon i gcomparaid le piarai an Aontais, agus td bearnai criticiula ann san
oilitint, 1 réimsi atd ag teacht chun cinn amhail comhthitha IS go hairithe. Da
méadofai an spledchas ar mhuinteoiri sealadacha a bhfuil leibhéil nios isle cailiochtai
agus taithi acu agus d4 mbeadh rochtain nios isle ar oilitint acu, d’fhéadfadh s¢ sin
difear a dhéanamh do chéiliocht an teagaisc. Rinneadh bearta chun feabhas a chur ar
dhalai teagaisc, lena n-airitear athchoiria ITE 2025, as ar eascair méadu cheana féin ar
iarratais scrudaithe, rud a thugann le fios go bhféadfadh méadt a bheith ann ar
tharraingteacht na gairme. Mar sin féin, ghniomhaigh buiséad 2026 chun 4000+ post
muinteoiri a chosc, rud a raibh udar pairteach leis mar gheall ar an meath
déimeagrafach ach rud a chuir teorainn freisin leis na deiseanna chun méideanna
ranganna a laghdu. Nior 1éiriodh {6s le hathchéirit CPD 2022 feabhsuithe mora ar an
gcumhdach oilitina, ar an inrochtaineacht né ar an gcailiocht. T4 deis ann bearta breise
a dhéanamh chun oilitint tosaigh agus leantach a ailinii ar bhealach nios fearr le
riachtanais athraitheacha na ndaltai uile (**) agus chun nios m6 neamhspleachais a
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De réir shuirbhé 2022 an Chlair Idirnaisianta um Measunt Daltai (PISA), thearctheidhmigh 28,8 % de
dhaoine 15 bliana d’aois sa mhatamaitic sa Fhrainc i gcomparaid le 29,5 % san Aontas,
thearctheidhmigh 26,9 % diobh sa Iéitheoireacht i gcomparaid le 26,2 % san Aontas agus
thearcfheidhmigh 23,8 % diobh san eolaiocht i gcomparaid le 24,2 % san Aontas.

ECFE (2023). Torthai PISA 2022 (Imleabhar I).

Is ionann pa muinteoiri agus 82 % de thuarastal oibri a bhfuil oideachas treasach aige (mean an Aontais:
85 %) agus nil ach 26,6 % de mhuinteoiri sasta lena dtuilleamh (meén an Aontais: 37,3 %). ECFE,
2025, Education at a Glance.

France Stratégie, 2024, Ag obair sa tSeirbhis Phoibli: Dtishlan na Mealltachta.

Cour de Comptes, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des enseignants des
premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique, 2025, le fail
ag: Education: comment mieux orienter la dépense publique.
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thabhairt do mhuinteoiri agus do scoileanna (*°). Go hairithe, tugann an Chuirt
Initichoiri rabhadh go bhfuil raon feidhme teoranta ag priomhoidi sa chleachtas chun
dul in oiritiint do riachtanais agus do chuinsi 4ititila na mac 1éinn (*°).

Cé go bhfuil méadi tagtha ar ratai fostaiochta, t4 an riosca bochtaineachta agus
eisiaimh shoisialta imithe in olcas le blianta beaga anuas. Priomhchuis leis an treocht
sin is ea leitheadtilacht mhéadaitheach bhochtaineacht an luchta oibre a bhfuil borradh
faithi le blianta beaga anuas, 1 measc daoine féinfhostaithe agus teaghlaigh a bhfuil
leanai acu go hdirithe. T4 roinnt tosca mar bhonn ag an ardu sin: laghdaionn fostaiocht
phairtaimseartha ainneonach agus ilroinnte lion iomldn na n-uaireanta a oibritear, agus
td méadu tagtha ar an lion daoine aonair féinthostaithe (micrifthiontraithe agus oibrithe
ardain) (*!) a bhfuil tuilleamh an-iseal agus neamhspleachas teoranta acu. Ina theannta
sin, cuireann sainn an pha isil agus rochtain neamhleor ar an oilitint bac ar dhul chun
cinn gairme agus ta imni f6s ann maidir le dalai oibre, lena n-airitear vaireanta oibre
fada agus sciar ard timpisti marfacha ag an obair. Tri aghaidh a thabhairt ar shdinn an
phé isil agus ar thostaiocht thorbhasach, tri bhorradh a chur faoi dheiseanna oilitina
agus tri fheabhas a chur ar dhélai oibre agus ar shldinte agus sabhailteacht ag an obair,
lena n-airitear d’oibrithe ardain, d’fhéadfai cuidit le bochtaineacht an luchta oibre a
laghdu.

Sciar na leanai a bhi i mbaol bochtaineachta agus eisiaimh shoisialta, shroich sé
27,5 % in 2025, sciar ata i bhfad os cionn an chuid eile den daonra (20,8 %) agus an
cligiu rata is airde san Aontas. Eascraionn an méadua sin as tosca iomadula. Bionn
deacrachtai ag tuismitheoiri ioncam leordhdthanach a fhail 6n obair, agus ta 9,2 % de
leanai ina gconai i dteaghlaigh gan duine fostaithe, ceann de na ratai is airde san
Aontas. Ina theannta sin, t4 méadu mor tagtha ar bhochtaineacht an luchta oibre i
measc teaghlaigh a bhfuil leanai acu, rud a dhéanann difear do theaghlaigh
aontuismitheora, a bhfuil maithreacha i gceannas orthu den chuid is md, go hairithe. I
measc tuismitheoiri aonair atd ag obair, bhi duine as gach cligear i mbaol na
bochtaineachta in 2025, mar gheall ar obair phairtaimseartha ainneonach agus
deiseanna gairme caillte, rud a tharla go minic mar gheall ar easpa roghanna
leordhothanacha ctraim leanai. Cé go bhfuil infhaighteacht thoriomlan ctraim leanai
sach ard sa Fhrainc, t4 an rochtain fos an-éagothrom: t4 an bhearna idir leanai faoi
bhuntdiste agus leanai faoi mhibhuntéiste (36 phointe céataddin) nios leithne nad mean
an Aontais (20 pointe céataddin). In 2023, ni raibh d’acmhainn ag 76 % de theaghlaigh
a bhi ag maireachtdil faoi bhochtaineacht ioc as ctiram leanai (*?). Thairis sin, t4 imni
fos ann maidir le cailiocht, infhaighteacht agus costas cturaim leanai, rudai atd an-
éagsuil ar fud chrioch na Fraince. Cuireann éagothromaiochtai criochacha i ndeiseanna
fostaiochta agus oilitina, agus sa rochtain ar thithiocht inacmhainne, ar iompar agus ar
sheirbhisi slainte agus soisialta bac breise ar chumas tuismitheoiri p4 maireachtala a
fhail. Is measa fos na dashldin sin mar gheall ar an méadu ata ag teacht ar an gcostas
maireachtala, rud a chuir le géardhiothacht abhartha n6 shoisialta i measc leanai (10 %
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Lastra-Anadon, C. agus S. Mukherjee (2019), Cross-country evidence on the impact of decentralisation
and school autonomy on educational performance, Paipéir Oibre ECFE maidir leis an bhFeidearalacht
Fhioscach, Uimbh. 26, Foilsitheoireacht ECFE, Paras, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d’établissement, Rapport
public thématique, 2023.

Rapport pour la France. GDPoweR — Récupération des données des travailleurs au service de la
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CNAF-ONAPE, L accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de la petite
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in 2025, 1 gcomparaid le 7,9 % san Aontas), agus is iad tuismitheoiri aonair agus
teaghlaigh mhora is mo ata thios le costais tithiochta, fuinnimh agus bhia até ag dul in
olcas (*). T4 méadu ag teacht ar an tionchar atd ag an méadu ar an easpa didine sa
Fhrainc (**) ar theaghlaigh a bhfuil leanai acu (*). Idir an dé4 linn, nior choinnigh
litntais leanai agus sochair thithiochta suas leis an mboilscili agus td na critéir
inchailitheachta nios doichte. D4 ndéanfai athbhreithniu ar éifeachtacht na sochar
teaghlaigh agus tithiochta, da rachfai i ngleic le bacainni fostaiochta do thuismitheoiri,
da gcuirfi feabhas ar an rochtain ar oideachas agus ar chiram na luath-6ige agus da
laghdofai éagothromaiochtai criochacha maidir leis an rochtain ar sheirbhisi,
d’fhéadfai bochtaineacht leanai a laghdu.

I bhfianaise na ndluth-idirnasc idir geilleagair Bhallstait an limistéir euro, agus a
rannchuidithe chomhchoitinn le feidhmit an aontais eacnamaioch agus airgeadais, in
2026 mhol an Chombhairle go ngniomhodh Ballstait an limistéir euro, trina bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta i measc rudai eile, chun Moladh 2026 maidir le beartas
eacnamajoch an limistéir euro a chur chun feidhme. I gcés na Fraince, cuidionn
moladh (1) le cur chun feidhme an chéad mholta, an dara moladh agus an chuigiu
moladh maidir leis an limistéar euro, cuidionn moladh (2) le cur chun feidhme an
cheathri moladh maidir leis an limistéar euro, cuidionn moladh (3) le cur chun
feidhme an seachtli moladh, an ochti moladh agus an naou moladh maidir leis an
limistéar euro, cuidionn moladh (4) le cur chun feidhme an seachtu moladh maidir leis
an limistéar euro agus cuidionn moladh (5) le cur chun feidhme an chuigitt moladh
maidir leis an limistéar euro.

AG MOLADH LEIS SEO go ngniomhddh an Fhrainc in 2026 agus in 2027 chun an méid seo
a leanas a dhéanambh:

1.

I bhfianaise an diallta atd réamh-mheasta ag an gCoimisiin do 2026 1 leith na
huasteorann glanchaiteachais a mholtar, a A4irithit go n-urramoéfar leis an
nglanchaiteachas an chonair cheartaitheach a mhol an Chomhairle an 21 Eandir
2025. Caiteachas agus ullmhacht i réimse na cosanta a threisiti agus éifeachtulacht
caiteachais a airithil an trath céanna, agus an buiséad a oiriunu de réir a chéile chun
caiteachas cosanta atd nios airde 6 thaobh struchtuir de a chothu. A airithia gur beart
sealadach a bheidh in aon bheart a dhéanfar chun tionchar an ardaithe ar phraghsanna
fuinnimh a mhaolt, agus gur beart ¢ atd dirithe ar theaghlaigh leochaileacha a
chosaint né ar aghaidh a thabhairt ar riachtanais gnolachtai dianfhuinnimbh,
dreasachtai le haghaidh coigilteas fuinnimh a chaomhnu agus a airithia go mbeidh a
gcostas fioscach comhoiritnach do na gealltanais faoi chreat fioscach an Aontais. An
tacar athchoirithe agus infheistiochtai atd mar bhonn taca leis an tréimhse
choigeartuchdin fhadaithe achur chun feidhme, mar a mhol an Chomhairle an
21 Eandair 2025. Inbhuanaitheacht thioscach choéras na bpinsean a airithia, agus
cothroime 4 cur san aireamh agus feabhas 4 chur ar a rannchuidiu leis an bhfostaiocht
agus leis an bhfas a d’théadfadh a bheith ann. Brath ar thoradh na n-athbhreithnithe
caiteachais chun caiteachas poibli a laghdu ar bhealach marthanach nach beag agus
chun a éifeachtulacht a fheabhsu. Cénacha a aistria 6 thosca tairgeachta go canacha
tomhaltais agus comhshaoil, agus caiteachas fioscach agus cadnach sdisialta a
chuichoirii agus & laghda an trath céanna. An castacht riarachain a laghda tri
dheireadh a chur le hinnitlachtai forluiteacha, agus ar an gcaoi sin éifeachtilacht
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caiteachais a fheabhsi. An acmhainneacht riarachain agus an phleanail spastlachta a
neartd sna réigiuin is forimeallai.

Leantnachas na n-athchoéirithe agus na n-infheistiochtai a chuirtear chun feidhme
faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta a airithi. An dlis cur chun feidhme
a choinneail ar bun faoi chlair an bheartais comhthathaithe, rud arbh é an dashraith a
bheadh faoi, i gcdsanna inarbh iomchui, ath-leithdhaileadh tosaiochtai straitéiseacha
agus solubthachtai san athbhreithnii. meantéarma ar an gcreat beartais
comhthathaithe.

An rialail naisitinta a shimplia a thuilleadh, an t-ualach riarachain agus srianta rialala
ar ghnolachtai a laghdq, in earndil na tégala agus in earndil na seirbhisi go hairithe,
agus dul i1 ngleic le bacainni ar shaorghluaiseacht earrai. Déine T&F in earnail an
ghno a neartu tri scéimeanna tacaiochta poibli lena ndreasaitear T&F in earndil an
ghno agus lena gcuirtear scaipeadh nualaiochta chun cinn a dhiria nios fearr, tri
thacaiocht phoibli a chothu tri phlean infheistiochta ilbhlianttil agus tri infheistiocht
chothromais ¢ intheisteoiri instititideacha agus miondiola a spreagadh, le tacaiocht
chistiichdin do ghnolachtai atd i mbun fais agus don nudlaiocht shuaiteach go
hairithe. Na héiceachdrais a thacaionn leis an gcomhar idir an saol acaduil agus
gnolachtai a dhéanamh nios €ifeachtai. Digitedil FBManna a theabhst, lena n-airitear
tri fheabhas a chur ar ¢€ifeachtacht na mbeart tacaiochta poibli atd ann cheana.
Leanuint den éagsulu agus den thostaiocht a chur chun cinn i réigitiin a ndéanann an
t-aistrit tionsclaioch difear doibh.

Dlus a chur le dicharbont na hearnala iompair tri bhacainni a bhaint agus dreasachtai
a chur ar fail chun éileamh agus solathar modhanna agus feithicli iompair astaiochtai
isle a mhéadu. Borradh a chur faoi éifeachtulacht fuinnimh foirgneamh agus
spleachas ar bhreoslai iontaise a laghdu tri thacaiocht chobhsai intuartha a airithit
agus béim ar leith 4 leagan ar athchoirithe uaillmhianacha agus ar theaghlaigh
leochaileacha. DIus a chur le cur in Usaid tionscadal fuinnimh in-athnuaite, lena
n-airitear tri ndsanna imeachta ceadaithe a chuichoiria a thuilleadh. Solubthacht ar
thaobh an éilimh agus teicneolaiochtai stordla a chur chun cinn, agus infheistiocht
leordh6thanach in acmhainneacht na heangai leictreachais agus in idirnaisc
trasteorann a airithia. DIus a chur le leictrit Gsaidi deiridh ag diriti ar earnalacha
ardastaiochtai. Feabhas a chur ar bhainistit uisce chun aghaidh nios fearr a thabhairt
ar ¢éilimh iomaiocha idir earnilacha atd dian ar uisce agus infheistiochtai
leordhothanacha 1 mbonneagar uisce a airithid, sna réigitin is forimeallai go hairithe,
agus cailiocht an uisce a chosaint ar thruaillitl talmhaiochta agus tionsclaioch.
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Aghaidh a thabhairt ar ghanntanais scileanna, trid an oilitint a ailiniu le riachtanais
an mhargaidh saothair, lena n-airitear ar an leibhéal criochach, agus tri bhorradh a
chur faoi chlart in &bhair eolaiochta, teicneolaiochta, innealtdireachta agus
matamaitice (ETIM). An t-imeascadh sa mhargadh saothair a mhéadu, tri dheireadh a
chur le bacainni ar oideachas agus fostaiocht do dhaoine 6ga agus trid an rochtain ar
oiliint a leathnu d’oibrithe ar bheagan oilitina agus d’oibrithe scothaosta. Feabhas a
chur ar thorthai oideachais agus neamhionannais san oideachas a laghdu. Gairm na
muinteoireachta a neartll, lena n-airitear tri theabhas a chur ar dhalai oibre agus
oilitint tosaigh agus leantinach na muinteoiri. Bochtaineacht an lucht oibre agus
bochtaineacht leanai a chosc agus a laghdu, tri dheireadh a chur le bacainni ar an
bhfostaiocht shochrach inbhuanaithe, do thuismitheoiri go hairithe, tri theabhas a
chur ar an rochtain ar oideachas agus curam luath-6ige ar ardchaighdean do na
teaghlaigh is mo atd faoi mhibhuntdiste, agus tri éagothromaiochtai criochacha
maidir leis an rochtain ar sheirbhisi, ciram slainte go hairithe, a laghdu.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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