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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ranskan talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1263(") ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmait,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tidsmennetddn, ettd talouden ohjausjdrjestelmin
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvad julkista taloutta, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkéistd liialliset julkisen
talouden alijddmaét. Asetuksessa sdddetddn, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvilistd valvontaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyvéksyi 16 pdivind heindkuuta 2025 ehdotuksensa asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja
maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028—-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenviélisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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Euratom) 2024/2509 muuttamisesta(?). Ehdotuksen tavoitteena on unionin rahoituksen
vaikuttavuuden lisddminen vidhentdmilld rahoitusrakenteen hajanaisuutta ja
jasenvaltioiden tukeminen talouspolititkan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen
175 artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pédivdnd marraskuuta 2025 lausunnon Ranskan alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivina asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettdi Ranska ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytdntéonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta(®) 21 péivind huhtikuuta 2026 ja
yhteisen ty0llisyysraportin ja suosituksen inhimillisestd pdfdomasta 9 pdivand
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivand tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritdén parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind maédritetddn kestdvin talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme valttimétontd muutosta: innovointi, vahdhiilistiminen ja kilpailukyky
sekd  turvallisuus.  Eurooppalainen  ohjausjakso  on  sovitettu  yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Néin varmistetaan, etti jdsenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen(*) viimeisen vaiheen tiytintdénpanon myéti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolititkan rahoituksen ohella olleet olennaisen
tarkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla vastataan tuloksellisesti kaikkiin
vilme ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa suosituksissa maééritettyihin
haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd ja ettd EU:n koheesiopolitiikan varoin
rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset huomioon. Elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on edelleen olennaisen
tarkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia ja investointeja,
erityisesti  sellaisia, jotka auttavat vastaamaan maakohtaisissa suosituksissa
maédritettyihin haasteisiin.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955
ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta
neuvotellaan parhaillaan lainsditéjien kanssa.

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Komissio julkaisi 3 pdivdnd kesdkuuta 2026 Ranskaa koskevan maaraportin vuodelta
2026. Siind arvioidaan Ranskan edistymistd maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Ranska on pannut elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytint6on. Tédmdn analyysin perusteella maaraportissa
madritetddn polttavimmat haasteet, joita Ranskalla on edessddn. Maaraportissa
arvioidaan myds Ranskan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytantoonpanossa, tyOllisyyttd, osaamista ja kOyhyyden vdhentdmistd koskevien
unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n kestdvidn kehityksen tavoitteisiin
padsemisessi.

Neuvosto antoi 21 pdivand tammikuuta 2025 komission tekemén arvioinnin jilkeen ja
komission suosituksesta suosituksen Ranskan kansallisen keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestid(®). Suunnitelma kattaa
vuodet 2025-2029, ja siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen
seitsemélle vuodelle: Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen
enimmdiskasvuprosentteja: 0,8 prosenttia vuonna 2025, 1,2 prosenttia vuonna 2026,
1,2 prosenttia vuonna 2027, 1,2 prosenttia vuonna 2028 ja 1,1 prosenttia vuonna 2029.
Vastaavat kumulatiiviset enimmaiskasvuprosentit perusvuoteen 2023 verrattuna ovat
4,6 prosenttia vuonna 2025, 5,8 prosenttia vuonna 2026, 7,1 prosenttia vuonna 2027,
8,4 prosenttia vuonna 2028 ja 9,5 prosenttia vuonna 2029. Vuosina 2025-2029 ndma
nettomenojen enimmaiiskasvuprosentit vastaavat korjaavaa polkua, jota neuvosto
suositti 21 pdivand tammikuuta 2025 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla
liiallisen alijiimin tilanteen lopettamiseksi(®). Tuloksellisista toimista 3 pdivini
kesikuuta 2026 annetun komission arvioinnin(’) perusteella Ranskan liiallista
alijaamai koskeva menettely jatetddn lepddmaan.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméd hyokkédyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytdiméddn koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisdta
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti(®). Eurooppa-neuvosto pani 6 piivini
maaliskuuta 2025 tdmédn ehdotuksen tyytyvdisend merkille. Jdsenvaltiot voivat
edelleen pyytdd kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimista milloin tahansa vuoteen
2028 asti, jos ne tayttavat asetuksen (EU) 2024/1263 26 artiklassa vahvistetut kriteerit.

Ranska toimitti 7 péivini toukokuuta 2026 vuotuisen edistymisraporttinsa(’), jossa
kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaéiskasvuprosenttien

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivanad tammikuuta 2025, Ranskan kansallisen keskipitkén aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyvaksymisestd (EUVL C, C/2025/659, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/659/0j).

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivdnd tammikuuta 2025, julkisen talouden liiallisen alijidmén
tilanteen lopettamiseksi Ranskassa. Kaikki Ranskan liiallista alijidmad koskevan menettelyn asiakirjat
ovat saatavilla osoitteessa https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-
framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/excessive-deficit-
procedures-overview/france_en.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja FEuroopan investointipankille — Talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevitpaketti, COM(2026) 302 final.

Komission tiedonanto Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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noudattamisessa, sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden toteuttamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten
suositusten  yhteydessd  maddritettyihin  keskeisiin  haasteisiin.  Vuotuisessa
edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon
myds Ranskan  puolivuosittainen  raportointi  edistymisestd  elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytantoonpanossa. Raportti liiallisia alijddmid koskevan
menettelyn puitteissa toteutetuista toimista siséltyy vuotuiseen edistymisraporttiin.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 0,8 prosenttia ja YKHI-inflaatio
0,9 prosenttia. Komission kevddn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n
ennakoidaan kasvavan 0,8 prosenttia vuonna 2026 ja 1,1 prosenttia vuonna 2027 ja
YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 2,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,8 prosenttia
vuonna 2027.

Eurostatin toimittamien tietojen('®) perusteella Ranskan julkisen talouden alijasima,
joka vuonna 2024 oli 5,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui 5,1 prosenttiin
vuonna 2025. Alijaddmain supistuminen vuonna 2025 johtuu pddasiassa tuloja lisdédvista
toimenpiteistd, joiden vaikutus on noin 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja menoja
vahentivistd toimenpiteisti, jotka koskevat pddasiassa julkista kulutusta ja sosiaalisia
tulonsiirtoja ja joiden vaikutus on ldhes 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, sekid
nimellisen BKT:n ylittdvésti verotulojen kasvusta. Tama tulokehitys johtuu pidasiassa
vilillisistd ja yhteisoveroista. Ndiden tekijoiden vaikutus on suurempi kuin julkisen
velan korkomaksujen 0,2 prosenttiyksikon kasvu, joka johtuu velan kasvusta ja
litkkkeeseen laskettujen uusien joukkolainojen korkeammista koroista. Komission
kevddn 2026 talousennusteen mukaan alijiima suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipdiviand tiedossa olevien politiikkkatoimien perusteella 5,1 prosenttia vuonna
2026 ja 5,7 prosenttia vuonna 2027. Alijddmin pysyminen ennallaan vuonna 2026
johtuu useista eri tekijoistd. Se johtuu yhtddltd tuloja lisdédvistd toimenpiteistd, joiden
vaikutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (0,3 % suhteessa BKT:hen on
viliaikaisia). Nditd toimenpiteitd ovat muun muassa suurten yritysten poikkeuksellisen
maksun jatkaminen, korkeista tuloista perittdvd tdydennysvero ja yleisen
sosiaaliturvamaksun (Contribution Sociale Généralisée, CSG) korotus sekd vuoden
2026 talousarviossa esitetyt eri ministerididen ja julkishallinnon elinten méériarahojen
leikkaukset. Jos nididen toimenpiteiden vaikutusta ei oteta huomioon, verotulojen
kasvun odotetaan toisaalta jadvin hieman taloudellista toimeliaisuutta pienemmaksi.
Sen lisdksi, ettd Lihi-iddn konfliktilla on kielteinen vaikutus kasvuun, sen odotetaan
atheuttavan suoria talousarviovaikutuksia, jotka ovat 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen
ja johtuvat inflaatioindeksiin sidottujen joukkolainojen suuremmasta korkorasituksesta
(0,1 % suhteessa BKT:hen), vdhimmdiispalkkaan liittyvien sosiaaliturvamaksujen
vapautusten indeksoinnin aiheuttamasta tulojen vdhenemisestd ja Lahi-iddn
operaatioihin liittyvien sotilasmenojen kasvusta. Tdmén vaikutuksen odotetaan pitkalti
kompensoituvan huhtikuussa ilmoitetuilla uusilla sdéstoilla. Alijddmén kasvu vuonna
2027 johtuu pédasiassa siitd, ettd vuonna 2026 luovutaan asteittain véliaikaisista
tulopuolen toimenpiteistd, joiden vaikutus on 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys('"), johon sisiltyvit seki
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 kiristavd (0,9 %

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.
Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
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suhteessa BKT:hen). Vuonna 2026 sen ennakoidaan olevan kiristava (0,9 % suhteessa
BKT:hen) ja vuonna 2027 elvyttdvé (0,3 % suhteessa BKT:hen).

Eurostatin toimittamien tietojen('?) perusteella Ranskan julkinen velka, joka vuoden
2024 lopussa oli 112,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi vuoden 2025 loppuun
mennessd 115,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Velkasuhteen kasvu vuonna 2025
johtuu péadasiassa suurista perusalijddmistd ja kasvavista korkomaksuista, jotka
ylittdvéat nimellisen kasvun velkaa supistavan vaikutuksen. Komission kevdédn 2026
talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen kasvaa ennusteen koontipdivini
tiedossa olevien politiikkkatoimien perusteella vuoden 2026 loppuun mennessi
118,1 prosenttiin ja vuoden 2027 loppuun mennessi edelleen 120,2 prosenttiin. Kasvu
johtuu vuosina 2026 ja 2027 padasiassa samoista tekijoistd kuin vuonna 2025.

Eurostatin tietojen('®) perusteella Ranskan julkiset puolustusmenot olivat vuonna 2025
yhteensd 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission kevaddn 2026 talousennusteessa
puolustusmenojen ennakoidaan vuonna 2026 olevan BKT:hen suhteutettuina
2,1 prosenttia.

Unioniin kohdistuu edelleen energian toimitushdirididen ja hintojen voimakkaan
epdvakauden riskejd, joita maailmanlaajuisiin 6ljy- ja kaasumarkkinoihin vaikuttavat
geopoliittiset jannitteet pahentavat. Vuosien 2022-2023 energiakriisistd saadut
kokemukset osoittivat, ettd laajoista ja kohdentamattomista toimenpiteistd aiheutuu
julkiselle taloudelle suuria kustannuksia ja ettd ne ovat yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti tehottomia. Sodan puhjettua Lahi-iddssd helmikuussa 2026 Ranska on
toteuttanut useita kohdennettuja finanssipoliittisia toimenpiteitd lieventddkseen
korkeiden energian hintojen vaikutusta kotitalouksiin ja yrityksiin('*). Naitd
toimenpiteitd ovat muun muassa korvaus, jota myonnetddn huhti- ja toukokuussa
arviolta 20 senttid  polttoainelitralta  julkisen liitkenteen alalla  toimiville
mikroyrityksille sekd pk-yrityksille, kalastajille (korvausta korotettu toukokuussa)
sekd rakennus- ja julkisten tdiden yrityksille; vastaava korvaus pienituloisille
tyontekijoille yksityisajoneuvojen ammattikdytdstd huhti-kesdkuussa; muun kuin
maantielitkenteessd kiytettdvin dieseloljyn valmisteverojen korvaaminen viljelijoille,
huhtikuussa 4 senttié litralta ja toukokuussa 15 senttid litralta; ja sosiaaliturvamaksujen
poikkeuksellinen korvaaminen eniten kérsineille viljelijoille huhtikuussa. Periaatteessa
ndmid toimenpiteet on tarkoitus lopettaa asteittain kesdkuussa 2026, ja komission
kevddn 2026 talousennusteessa niiden huomioon otetut kustannukset ovat alle
0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komission estimaattien mukaan toimenpiteistéd
julkiselle taloudelle vuonna 2026 aiheutuvat kustannukset olisivat 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, jos toimenpiteet pysyvit voimassa vuoden 2026 loppuun saakka.

Komission laskelmien perusteella Ranskan nettomenot kasvoivat 0,7 prosenttia
vuonna 2025 ja kumulatiivisesti 4,0 prosenttia vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen
kasvu vuonna 2025 on alle suositellun enimmaiiskasvun. Kun tarkastellaan vuosia

finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
seuraavien erotuksena: i) keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos.
Perusmenoista vdhennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan
elpymis- ja palautumistukivilineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla
rahoitettavat menot.

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Tilanne komission kevéédn 2026 talousennusteen koontipédivina (4. toukokuuta 2026).
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2024 ja 2025 yhdessd, myos nettomenojen kumulatiivinen kasvu on suositettua
enimmaiiskasvua pienempi.

Komission laskelmien perusteella Ranskan nettomenojen ennakoidaan kasvavan
1,4 prosenttia vuonna 2026 ja kumulatiivisesti 5,4 prosenttia vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 on suurempi kuin suositettu
enimmdiiskasvu. Poikkeama on vuositasolla 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessd, nettomenojen kumulatiivinen kasvu
on suositettua enimmadiskasvua pienempi.

Suosituksessa Ranskan keskipitkédn aikavidlin  suunnitelman hyvéksymisesta
tdsmennetddn sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistusten ja
investointien kokonaisuus seké niiden toteuttamisaikataulu. Komissio katsoo Ranskan
vuotuisessa edistymisraportissaan toimittamien tietojen perusteella, ettd niiden
uudistusten ja investointien keskeiset vaiheet, jotka oli méérd toteuttaa viimeistdin
30 pdivdnd  huhtikuuta 2026, vaikuttavat  olevan  pitkélti  aikataulussa.
Viahimmaispalkkaan liittyvien sosiaaliturvamaksujen vapautusten uudelleenmuotoilu
on kuitenkin tuottanut luvattua vihemmaén séddstdjad. Komissio katsoo, ettd Ranska on
kaiken kaikkiaan noudattanut sitoumuksiaan tyydyttavélld tavalla. Vuoden 2023
elikeuudistus on keskeytetty tammikuuhun 2028 saakka.('°)

Ranskan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu edelleen suuria riskejé keskipitkalla
aikavililld ja keskisuuria kestdvyysriskejd pitkélld aikavililld. Sekd tulo- ettéd
menopuolella tarvitaan kattava ja johdonmukainen finanssipoliittinen strategia, jotta
voidaan vauhdittaa potentiaalista kasvua ja saada julkinen velka lasku-uralle sen
kestivyyden varmistamiseksi. Vuonna 2025 Ranskan julkiset menot olivat
57,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne olivat edelleen EU:n toiseksi suurimmat ja
7,7 prosenttiyksikkod yli EU:n keskiarvon. Komission kevdidn 2026 talousennusteen
mukaan ero pysyy noin 7 prosenttiyksikossd vuonna 2026. Ranskan jatkuvasti suuret
julkiset menot herittdvdt huolta tehokkuudesta ja edellyttivdt suurta
kokonaisverorasitusta, mikéd puolestaan edelleen vihentdd talouden tehokkuutta. Ndin
ollen Ranskan julkisen talouden kestdvd vakauttaminen edellyttdd julkisten menojen
tasoon, koostumukseen ja yleiseen tehokkuuteen kohdistuvia mairitietoisia toimia.
Tété varten tarvitaan suurempia siddstositoumuksia kuin Ranskan keskipitkén aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisessa suunnitelmassa on esitetty. Julkisten menojen
viahentdmiseksi ja niiden laadun parantamiseksi tarvitaan johdonmukainen ja
vaikuttava strategia, joka perustuu jarjestelméllisesti talousarviomenettelyn ytimessi
oleviin ja keskipitkéin aikavélin painopisteiden mukaisiin kunnianhimoisiin ja kattaviin
menojen uudelleenarviointeihin. Sen lisdksi, ettd tdmé edistéisi julkisen talouden
vakauttamista, se vahvistaisi Ranskan kasvupotentiaalia tukemalla julkisten varojen
ohjaamista kasvua edistidvain politiikkaan.

Ranskan julkiset eldkemenot olivat vuonna 2023 suhteellisen suuret, 14,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Vuoden 2024 ikdantymisraportin mukaan vanhushuoltosuhteen
ennustetaan kasvavan merkittdvasti tulevina vuosikymmenind niin, etti se on
38,2 prosenttia vuonna 2022, 53,2 prosenttia vuonna 2050 ja 57,8 prosenttia vuonna
2070. Todellinen eldkkeellesiirtymisikd on puolestaan alhainen, 62,2 vuotta vuonna
2022. Vuoden 2023 eldkeuudistuksella parannettiin muun muassa julkisen talouden

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja FEuroopan investointipankille — Talouspolitiikan
eurooppalainen ohjausjakso 2026 — Kevétpaketti, COM(2026) 200 final.
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kestdvyyttd nopeuttamalla tdyden eldkkeen saamiseksi vaadittavan maksukauden
pidentdmistd ja nostamalla vdhimmaiseldkeikdd asteittain  tyOllisyyden ja
potentiaalisen kasvun edistdmiseksi. Ranska sitoutui keskipitkdn aikavélin
finanssipoliittis-rakenteellisessa  suunnitelmassaan  sidilyttdimdén vuoden 2023
eldkeuudistuksen vaikutuksen jérjestelmin rahoituksen kestdvyyteen vuosina 2026—
2040. Joulukuussa 2025 uudistus kuitenkin keskeytettiin tammikuuhun 2028 saakka.
Keskeyttdminen merkitsee julkisen talouden rahoitusaseman heikkenemistd 2030-
luvun puoliviliin  asti, julkisen velan kasvua ja uudistuksen mydnteisten
tyOmarkkinavaikutusten vdhenemistd, minkd lisdksi aiemmin mainitut haasteet
pysyvit edelleen erittdin merkittdvina.

Ranskan verorasitus on edelleen huomattavasti EU:n keskiarvoa suurempi. Vuonna
2025 Ranskan verotulot olivat 44,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun EU27-maissa
ne olivat keskiméadrin 39,9 prosenttia. Myds tyontekijéiden implisiittinen veroaste ja
tyonantajien maksamat tyohon kohdistuvat verot kuuluivat EU:n korkeimpiin.
Kasvulle erityisen haitalliset tuotantoverot, jotka olivat 4,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2024, ylittdvét niin ikdén selvisti EU:n keskiarvon (2,4 %suhteessa
BKT:hen), mikd heikentdd kilpailukykyd. Erityisesti kokonaispalkkamenoihin ja
palkanmaksuun sekd maa-alueisiin, rakennuksiin ja muihin rakenteisiin kohdistuvat
tuotantoverot ovat EU:n keskiarvoa korkeammat. Kulutusverot ovat kuitenkin
suhteellisen matalia, joskin ne ovat vihemmin taloutta véaristdvid. Samaan aikaan
lukuisat sosiaaliset ja julkisen talouden verotuet lisddvét verojirjestelmén
monimutkaisuutta, heikentdvat merkittdvésti allokatiivista tehokkuutta ja aiheuttavat
raskaan julkisen talouden taakan (ldhes 6 % suhteessa BKT:hen vuonna 2025). Kasvua
paremmin edistdvd veroyhdistelmé edellyttéisi kattavaa finanssipoliittista strategiaa,
jolla pyrittiisiin lisdédmaddn potentiaalista kasvua ja verojérjestelmén yleistd
tehokkuutta ja tukemaan samalla julkisen talouden vakauttamista. Tyohon (myds
sosiaaliturvamaksuihin)  ja  tuotantopddomaan  kohdistuvan  verorasituksen
keventdminen ja kulutusverojen, my0s ymparistoverojen, korottaminen voisivat auttaa
vihentdmédn talouden véadristymid ja tukea kilpailukykyd ja kasvua. Liséksi
sosiaalisten ja julkisen talouden verotukien vdhentdminen ja jirkeistiminen laajentaisi
veropohjaa ja auttaisi ndin vélttimaan lakisddteisten verokantojen korotuksia.

Hallinto on Ranskassa hyvin monimutkaista. Maassa on monia rinnakkaisia
hallintotasoja, joihin liittyy monimutkaisia taloudellisia suhteita hallinnon eri tasojen
valilla  ja  paillekkdisida  toimivaltuuksia.  Niistd  atheutuu  tarpeettomia
koordinointikustannuksia, mutta ne eivét vélttdméttd paranna tarjottavien julkisten
palvelujen laatua. Hallinnon monimutkaisuuden vdhentdminen ja toimivaltuuksien ja
vastuiden selkeyttiminen eri hallintotasojen vélilld auttaisivat tosiasiallisesti
ohjaamaan menoja ja tuloja talousarviositoumusten mukaisesti. Tdma lisdisi julkisten
menojen yleistd tehokkuutta ja laatua ja tukisi samalla julkisen talouden vakauttamista.

Julkisissa palveluissa, kuten terveydenhuollossa (erityisesti lddkédrivajeesta karsivilla
alueilla), koulutuksessa, liikenteessd ja asumisessa, on edelleen alueellisia eroja, ja
maaseutualueilla on erityisid haasteita keskeisten palvelujen saatavuudessa. Lisédksi
Ranskan syrjdisimmilld alueilla heikko maankdyton suunnittelu ja rajalliset
hallinnolliset valmiudet haittaavat polititkan tuloksellista tidytdntoonpanoa ja julkisia
investointeja.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
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sitoutuminen  unionin  rahoitusvilineiden  onnistuneeseen  kdyttoon, my0s
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+)
tuettavien koheesiopolitiikan ohjelmien tdytintoonpano on Ranskassa hankkeiden
valinnan ja maksujen osalta EU:n keskiarvon yldpuolella. On tirkedd pitdd ylla
nykytahtia ja maksimoida investointien vaikutus kentédlld. Ranska toteuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi.
Lisdksi joissakin syrjdisimpien alueiden ohjelmissa on edelleen toteuttamishaasteita ja
vaikeuksia saavuttaa ohjelmien tavoitteet. Samaan aikaan Ranskan on nopeutettava
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) toteuttamista, koska varat on maksettava
vuoden 2026 loppuun mennessd. On olennaisen tidrkedd varmistaa, ettd Ranskan
koheesiopolitiikan rahastojen véliarvioinnissaan yksildimidt uudet investoinnit,
erityisesti ne, jotka liittyviit viliarviointiasetuksessa(!®) médritettyihin viiteen
painopisteeseen, toteutuvat nopeasti ja tuloksellisesti.

Edelld kuvattujen haasteiden lisdksi Ranskalla on myos haasteita, jotka liittyvit
hallinto- ja sdintelytaakkaan, yritysten T&K-intensiteettiin, murroksellisen
innovoinnin  tukemiseen, yritysten ja korkeakoulujen vélisen yhteistyon
vaikuttavuuteen, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) digitalisaatioon,
litkkenteen ja rakennusten véhihiilistdmiseen, uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoon ja niitd varten tarvittaviin sdhkoverkko- ja varastointi-investointeihin ja
loppukiyton sdhkodistdmiseen, veden laatuun ja niukkuuteen sekd osaamisvajeeseen,
nuorten tyomarkkinatuloksiin, koulutusjdrjestelmdin, opettajan ammattiin seké
tyossdkiyvien ja lasten koyhyyteen.

Kuten kilpailukykykompassissa todetaan, kaikkien EU:n toimielinten kuten myds
kansallisten ja  paikallisten instituutioiden tdytyy ponnistella  sdéntdjen
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisten menettelyjen nopeuttamiseksi. Myos Ranskan
on toteutettava lisdtoimia hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi. Tdma lisdisi myds
digitaalisten julkisten palvelujen saatavuutta kansalaisille ja yrityksille, koska niiden
tarjonta ei ole kasvanut ja on edelleen alle EU:n keskiarvon. Huhtikuun 2026
puolivélissd hyviksyttiin talouseldmin yksinkertaistamista koskeva laki (loi de
simplification de la vie économique). Lailla otetaan kayttoon ns. yritystestit (tests
entreprises) ja erityinen elin, “yksinkertaistamisneuvosto” (comnseil de la
simplification), jossa on mukana yritysten edustajia ja jonka tehtdvdnd on testata uusia
ja muutettuja normeja. Yksinkertaistamisneuvostolta voidaan pyytdd lausuntoja myos
voimassa olevista normeista. Lailla helpotetaan tietyin edellytyksin teollisuus- ja
infrastruktuurihankkeiden ja datakeskusten perustamista ja energiasiirtyméahankkeita.
Laki helpottaa my0s yritysten padsyé julkisten hankintojen markkinoille. Huomattava
ja kasvava osuus ranskalaisista yrityksistd pitdd tyomarkkina- ja yrityslainsdddantod
merkittivind investointien esteend.('’) Maksujen lakkauttamiseen, toiminnan
lopettamiseen ja oikeudenkdynteihin liittyvid menettelyjd pidetddn kaikkein

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 pdivdnd syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessd strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.

Tyomarkkinalainsddddnndn osalta 27 prosenttia ja yrityslainsdddannon osalta 26 prosenttia vuonna
2025, kun vastaavat osuudet vuonna 2024 olivat 20 ja 19 prosenttia. Kaiken kaikkiaan noin
60 prosenttia yrityksistd piti nditd sdfdnnoksid investointien esteend Ranskassa vuonna 2025. EIP:n
investointikyselyt vuosilta 2025 ja 2024.
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monimutkaisimpina. Vaikka yksinkertaistamislailla helpotetaan yritysten luovutuksia,
siind ei késitelld toiminnan lopettamismenettelyja.

Kotimaisia yrityksid koskevat sddntelyrajoitukset ovat Ranskassa useiden ammattien
osalta edelleen tiukempia kuin vastaavissa maissa ja kuuluvat vihittdiskaupan alalla
EU:n tiukimpiin. Tarkistamalla vaatimuksia, jotka koskevat ulkomaisilta
ammattilaisilta ~ vaadittuja  paikallisia  tutkintoja,  alentamalla  pakollisia
vahimmadispalkkioita ja tarjoamalla vaihtoehtoja  pakolliselle jdsenyydelle
ammattialajérjestossd voitaisiin tukea paremmin uusien innovatiivisten yritysten
kasvua ja vidhentdd vilituotepanosten kustannuksia. Vaihittdiskaupan rajoitusten —
kuten rekisterdintivaatimusten, lupien ja toiminnallisten rajoitusten — keventdminen
voisi auttaa sujuvoittamaan liiketoimintaa ja hyodyttdd kuluttajia kilpailukykyisten
hintojen ja laajemman tuotevalikoiman ansiosta. Rakennusalan sdintely-ympériston
yksinkertaistaminen, mukaan lukien maankdyttod koskevat sddnnokset ja
lupamenettelyt, voisi auttaa poistamaan asuntotarjonnan rajoituksia. Kansalliset
pakkaus- ja merkintdsdinnot aiheuttavat vaatimusten noudattamisesta johtuvia
rasitteita tavarakaupalle. Sekd komission ettd OECD:n arvion mukaan rajat ylittivaa
ETA:n sisdistd palvelukauppaa koskevat sddntelyrajoitukset kuuluvat Ranskassa EU:n
tiukimpiin  erityisesti  arkkitehtuurin, oikeudellisten palvelujen, kirjanpidon,
jakelupalvelujen, lentoliikenteen, rautateiden tavaraliikenteen ja maanteiden
tavaraliikenteen aloilla. Paremmat markkinoillepadsyn edellytykset, ldpindkyvampi
lisensointi ja ihmisten litkkuvuuden esteiden vdhentiminen yhdessd digitaalisen
kaupan esteiden vidhentimisen kanssa voisivat antaa Ranskalle mahdollisuuden
hyddyntdd tuottavuuden ja kilpailukyvyn paranemista.

Vaikka yritysten T&K-toiminnan julkisen tuen osuus on Ranskassa yksi EU:n
suurimmista, yksityinen T&K-toiminta polkee paikallaan ja jdi vuonna 2024 jonkin
verran EU:n keskiarvon alapuolelle. Tiarkein tukimekanismi on tutkimuksen
verohyvitys, jonka ennustetaan kasvavan 8,0 miljardiin euroon vuonna 2026 (0,3 %
suhteessa ~ BKT:hen).('®) Esimerkiksi innovaatiopolitiikan ~ kansallisen
arviointikomission vuonna 2021 tekemén arvioinnin mukaan jéirjestelmélld ei ollut
merkittdvid vaikutuksia suurempiin yrityksiin, vaikka puolet tuesta oli ohjattu niille.
Sen sijaan T&K-toimia voitaisiin vauhdittaa kohdentamalla tuki paremmin
innovatiivisille pk-yrityksille, markkina-arvoltaan keskisuurille yrityksille ja startup-
yrityksille ja avustamalla niitd jirjestelmin hyddyntdmisessd, koska ndilld yrityksilla
on enemmain taloudellisia rajoituksia. Alentamalla tutkimuksen verohyvityksen
tukikelpoisten kustannusten kynnysarvoa ja parantamalla pienempien ja nuorempien
innovatiivisten yritysten saamaa hydtyd voitaisiin lisdtd jarjestelmén vaikuttavuutta
T&K-intensiteetin nostamiseksi tdydentdvyysvaikutuksia lisddmaélla.

Ranska 2030 -investointisuunnitelman mukaisella kohdennetulla innovointituella
tuetaan tyypillisesti aineettomien investointien lisdédmistd, esimerkiksi investointeja
teollis- ja tekijdnoikeuksiin, miki lisd4 tuottavuutta ja kilpailukyky4.(') Vuonna 2023

OECD (2020), How effective are R & D tax incentives? New evidence from the OECD microBeRD
project, Directorate for Science, Technology and Innovation Policy Note, OECD, Pariisi. Conseil
d'analyse économique (2022), Focus No090-2022 Renforcer l'impact du Crédit d'impét recherche
Philippe Aghion, Nicolas Chanut ja Xavier Jaravel. Bunel, S. ja Sicsic, M. (2024), ‘Les incitations
fiscales a la recherche et développement et a ['innovation : état des lieux, effets et alternatives’,
Sciences Po LIEPP Working Paper n°163.

Roth, F., & Thum, A. E. (2013). Intangible capital and labor productivity growth: Panel evidence for
the EU  from 1998-2005.Review  of Income and  Wealth, 59(3), 486e508.
https://doi.org/10.1111/roiw.12009; Dimas, P., D. Stamopoulos ja A. Tsakanikas (2022), Intangibles
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tehty arviointi Ranskan tilanteesta vuonna 2030 osoittaa, ettd téllaisella
innovointituella on merkittdvd vaikutus BKT:hen ja ty0llisyyteen, vaikka tuen
virtaviivaistamisesta voisi olla hyotyd. Ranska kuitenkin nopeuttaa asteittaista
luopumista Ranska 2030 -suunnitelmasta, eikd sen seuraajasta ole mitddn tietoa.
Ottamalla kayttoon murrokselliseen innovointiin suunnattu monivuotinen strateginen
investointiohjelma, joka kattaa koko tutkimus- ja innovointisyklin ja jossa hallintoa
parannetaan Ranska 2030 -suunnitelmasta saatujen kokemusten(*®) mukaisesti,
voitaisiin nopeuttaa uusien teknologioiden kayttoonottoa ja tukea teollisuuden
riippumattomuutta keskeisilld strategisilla aloilla, taloudellista turvallisuutta ja pitkdn
aikavélin kasvua.

Ranskalaisilla scaleup-yrityksilld on edelleen huomattava rahoitusvaje. Ranskalainen
yritys hankkii kymmenen ensimmaéisen toimintavuotensa aikana keskimiérin vain
60 prosenttia pidomaa vastaavaan yhdysvaltalaiseen yritykseen verrattuna.(*') Koska
scaleup-yritykset ovat tuottavampia ja innovatiivisempia kuin muut yritykset,
innovoinnin  rahoitusvajeen  korjaaminen ja  riskipddoman ja  yksityisen
padomasijoittamisen lisddminen parantaisivat Ranskan kasvundkymid. Tdméa voidaan
saavuttaa lisddmailld yhteisOsijoittajien rahastojen vipuvaikutusta muun muassa ns.
Tibi-aloitteen avulla, mobilisoimalla vihittiissijoituksia ja viime kéadessd
helpottamalla pissyd listautumisantimarkkinoille.(*”) Kaiken kaikkiaan Ranskan
sddstd- ja sijoitusekosysteemid voitaisiin vahvistaa talouden hyodyksi lisdamalla
institutionaalisten  sijoittajien, kuten eldkerahastojen ja  vakuutusyhtididen,
omistusosuuksia ja kannustamalla vihittiissijoittajia tekemédn padomasijoituksia
erityisesti Plan d’Epargne en Actions -suunnitelman (PEA) kautta.

Tiivilmmat yhteydet tieteen ja litke-eldmin vililld ovat avainasemassa innovoinnin
aikaansaamisessa. Ranskassa on otettu kiiyttéon monenlaisia yksikkoja(*®) ja vilineiti
tdllaisen yhteistyon tukemiseksi. Teknologian siirron ja tutkimuksen hyddyntdmisen
ekosysteemi on kuitenkin Ranskassa hyvin monimutkainen, mikd muodostaa
merkittdvin esteen, kuten Ranskan valtiontalouden tarkastusvirasto [Inspection
générale des finances on todennut vuonna 2024(**). Vuonna 2025 kiynnistettiin
teknologiansiirtoa nopeuttavien yritysten (SATT) hallinto- ja rahoitusmallin ja
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24

and Participation in Global Value Chains in the EU: Evidence from the GLOBALINTO Input-Output
Intangibles Database, Economic and Business Review.

Cour de comptes (2024) 10 ans de politiques publiques en faveur de I’industrie, ss. 86-87; le Comité de
surveillance des investissements d’avenir (2026), ‘France 2030 : un déploiement massif et rapide a
pérenniser, un impact a renforcer’, 2ce0410dc4f9499917f929e71c6f716395ef68aa.pdf.

Fratto, C., Gatti, M., Kivernyk, A., Sinnott, E., & van der Wielen, W. (2024). The scale-up gap:
Financial market constraints holding back innovative firms in the European Union, Euroopan
investointipankki. https://doi.org/10.2867/382579.

Euroopan investointirahaston vuoden 2025 padomasijoittamista koskevan katsauksen (eif-equity-
survey-2025.pdf) mukaan ldhes puolet riskipddomarahastoja Euroopassa hallinnoivista vastuunalaisista
yhtidmiehistd mainitsi listautumisantimarkkinat merkittdviand esteend toiminnan laajentamiselle. Muita
vield merkittdvampid esteitd ovat markkinoiden hajanaisuus, pddoman saanti ja sijoittajien véhdisempi
riskinottohalukkuus.

Esimerkiksi teknologiansiirtoa nopeuttavat yritykset (Sociétés d’accélération du transfert de
technologies, SATT), teknologian tutkimuslaitokset (/mstituts de Recherche Technologique) ja
yliopistolliset sairaalat (/nstituts Hopitalo-Universitaires).

Comité de surveillance des investissements d’avenir. Evaluation du premier volet du programme
d’investissements d’avenir (P14, 2009-2019), marraskuu 2019, saatavilla osoitteessa Le PTA, un outil
a préserver, une ambition a refonder; Cour des comptes (2018), Les outils du PIA consacrés a la
valorisation de la recherche publique; Inspection générale des finances (2024), Evaluation des
dispositifs Carnot.
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laajemmin niiden roolin uudelleentarkastelu teknologian siirron parantamiseksi
paikallistasolla. Tavoitteena on perustaa uusi organisaatio vuoteen 2027 mennessé.
Innovaatiotulosten parantaminen edellyttdd tietimyksen ja teknologian siirron
ekosysteemien vaikuttavuuden lisddmistd. Tdméd voidaan saavuttaa asettamalla
tavoitteeksi konkreettisia tuloksia, kuten patenttihakemusten maarén merkittava kasvu,
teollis- ja tekijdnoikeuksien suoja ja yritysten perustaminen. Ekosysteemien
yksinkertaistaminen esimerkiksi virtaviivaistamalla olemassa olevien toimijoiden
rooleja tai edistdmélld niiden vilistd yhteistyotd voisi niin ikédn tuottaa parempia
tuloksia.

Vaikka pk-yritysten digitalisaatiossa ja kehittyneiden digitaaliteknologioiden
kayttoonotossa on edistytty, Ranska on edelleen EU:n keskiarvon alapuolella. Pk-
yritysten digitalisaation keskeisid pullonkauloja ovat asiantuntemuksen ja osaamisen
puute, kyberturvallisuuteen liittyvdt huolenaiheet ja taloudelliset rajoitteet, jotka
johtuvat erityisesti investointien epéselvistd tuotosta. Digitalisaation viivdstyminen
erityisesti pk-yrityksissd on yksi niistd tekijoistd, jotka heikentdvét tuottavuuden
kasvua ja kilpailukykyd Ranskassa. Pk-yritysten digitalisaation nopeuttaminen on
keskeistd, jotta voidaan saavuttaa EU:n vuoden 2030 digitalisaatiotavoitteet. Niiden
mukaan yli 90 prosentin Euroopan unionin pk-yrityksistd olisi saavutettava vahintdin
perustason digitaalinen intensiteetti vuoteen 2030 mennessé. France Num -verkosto on
edelleen tirkein pk-yritysten perustason digitalisaatiota tukeva julkinen viline. Se
toimii padasiassa digitalisaatioon osallistuvien sidosryhmien verkostona. Uudella Osez
[’IA -ohjelmalla kannustetaan tekodlyn kayttoon levittdmailld tekodlyteknologioita
suurissa yrityksissd ja pk-yrityksisséd ja edistiméén siten digitalisaatiota. Ohjelmaa ei
kuitenkaan ole kohdennettu pk-yrityksiin eikd siind keskitytd perustason
digitalisaatioon.

Vuonna 2024 havaittu vdhahiilistimisen hidastuminen jatkui vuonna 2025. Ranskan
kolmannessa véhihiilistd taloutta koskevassa strategialuonnoksessa vuodelle 2030
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen on viivistynyt kaikilla aloilla. Ero on suurin
rakennus- ja liikennesektorilla, ja sitd pahentaa kasvihuonekaasupdistdjé
kompensoivien luonnollisten hiilinielujen véheneminen. Liikenne on edelleen
padasiallinen  kasvihuonekaasupéddstdjen  ldhde  Ranskassa. Tieliikenteen
vihdhiilistimisen nopeuttaminen on olennaisen tirkedd kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmistavoitteiden saavuttamiseksi. Ranskan tavaraliikenne kulkee edelleen
suurelta osin maanteitse. Voidakseen tukea kuljetusten siirtymisti maanteiltd
rautateille ja sisdvesille Ranskan on tdydennettdvd Euroopan laajuista litkenneverkkoa
kapasiteetin ja verkon tiheyden lisddmiseksi ja varmistettava riittdvit investoinnit
rautatieinfrastruktuuriin. Myds sisdvesividylilld on suuri potentiaali edistid
vihdhiilistimistd, ja niitd voitaisiin = hyddyntdd enemmin parantamalla
sisdvesiliikenneverkkojen laatua, jokitiedotuspalvelujen yhteentoimivuutta, datan
saatavuutta ja terminaalitiheyttd. Ranska voisi edelleen kannustaa védhdpaistoisten
ajoneuvojen kayttdonottoon heikentdmailld kannustimia polttomoottoriajoneuvojen
hankintaan, vapauttamalla sdhkokdyttoiset raskaat hydtyajoneuvot suurnopeusteiden
tietulleista  ja  sisdllyttdmélld  tavanomaisten raskaiden  hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipédéstdjen ulkoiset kustannukset tietulleihin.

Asuin- ja palvelurakennusten energian loppukulutus on Citepan viimeisimpien
arvioiden mukaan pysynyt suurelta osin muuttumattomana vuodesta 2015 ja kasvanut
vain 1 prosentin vuonna 2024. Kasvihuonekaasupédstot vdahenivét vain 1,5 prosenttia
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vuonna 2025 (0,7 % vuonna 2024). Ranska ei ole edelleenkdin saavuttamassa
kolmatta hiilibudjettiaan tilld sektorilla.(**) Ranskan kansallisen asuntoviraston
tietojen mukaan energiaperuskorjausten midrd vidheni 10 prosenttia, mikd johtui
MaPrimeRenov-jéarjestelmédn toistuvista keskeytyksiin johtaneista muutoksista.
Epédvakaus, joka on seurausta keskeytyksistd sekd muutoksista sithen, minkatyyppisié
toitd tuetaan ja mitkd ovat tuloehdot rahoituksen saamiseksi, on hidastanut vauhtia,
heikentdnyt ennustettavuutta kotitalouksien ja alan kannalta ja hidastanut
lampdpumppujen kayttdonottoa. Siirtyminen energiansddstotodistuksiin voi myds
osoittautua vihemmaén tulokselliseksi, kuten Ranskan tilintarkastustuomioistuin on
huomauttanut(*®). Sen arvion mukaan jérjestelmi on liian monimutkainen ja kallis ja
herdttdd oikeudenmukaisuuteen liittyvid huolenaiheita. Ranskan on sen wvuoksi
parannettava tahtia saavuttaakseen kolmannessa védhéhiilistd taloutta koskevassa
strategialuonnoksessaan ~ (SNBC-3)  vuodeksi 2030  asetetun  rakennusten
paistotavoitteen erityisesti yksinkertaistamalla jarjestelmid ja varmistamalla vakaan ja
ennakoitavissa olevan tuen. T&hén sisdltyy sellaisten kunnianhimoisten
perusparannusten  priorisointi,  joilla  saavutetaan  vidhintddn 30 prosentin
energiansédéstot, ja kohdentaminen haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin.

Ranskan oikeudellisesti sitova uusiutuvaa energiaa koskeva tavoite, jonka mukaan
vuonna 2020 uusiutuvien energialdhteiden osuus energian loppukulutuksesta on
23,2 prosenttia, saavutettiin vuonna 2024, eli nelja vuotta aikataulusta jdljessd. Ranska
on jéljessi tavoitteesta myds kun tarkastellaan sen ohjeellista panosta(*’) EU:n vuoden
2030 tavoitteeseen, joka on 42,5 prosenttia. Useita vuosia kestdneiden kuulemisten
jilkeen kolmas monivuotinen energiaohjelma (PPE-3) hyvéksyttiin lopulta
helmikuussa 2026, mikd auttaa selventimidn politiikkkakehystd ja lisddméddn
investointien ennustettavuutta. Vuosien 2030 ja 2035 kansallisten tavoitteiden
saavuttaminen ja sijoittajien ja kehittdjien luottamuksen palauttaminen edellyttivit,
ettd uusiutuvan energian tuotannon nopeuttamista koskeva laki vuodelta 2023(*®)
pannaan kaikilta osin tidytintoon. Kyseessé on Ranskan elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ja sen keskipitkén aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliseen
suunnitelmaan sisédltyvd uudistus, jonka tarkoituksena on tukea julkisen talouden
sopeutuskauden pidentdmistd. Keskeisiin esteisiin, erityisesti yhden luukun
jarjestelmin puuttumisesta johtuviin hitaisiin ja monimutkaisiin lupamenettelyihin, on
vield puututtava. Lisdksi kaikkia teknologioita koskevien tarjouskilpailujen nopea
kdynnistiminen sekd energiasuunnittelun laajempi alueellistaminen — erityisesti
syrjaisimmilld alueilla, joilla on erityisid rajoitteita — ovat olennaisen tdrkeitd, jotta
Ranska voi saavuttaa uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet ja tukea kotimaisen ja
EU:n puhtaan teknologian arvoketjujen laajentamista strategisilla aloilla.

Lisdantyvd uusiutuvan sahkon tuotannon rajoittaminen ja negatiivisten hintojen
kasvava maddrd korostavat tarvetta kehittdd edelleen kysyntdpuolen jousto- ja
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Ranska jdi 56 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin tuloksellaan jélkeen alan kolmannesta
hiilibudjetistaan, jonka tavoitteeksi on asetettu keskimaérin 52 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
vuosina 2024-2028.

Cour des Comptes, 2024 Les certificats d'économies d'énergie, communication a la commission des

finances, de 1’économie générale et du contréle budgétaire de I’ Assemblée nationale.
Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen liitteessé II esitetyn linjauksen mukaan

Ranskan tulisi pyrkid sithen, etti vuoteen 2030 mennessd energian kokonaisloppukulutuksesta
44 prosenttia on perdisin uusiutuvista energialihteista.

Noin neljannes vaadituista tdytdntoonpanosdddoksistd on edelleen kesken, ja vain 16 000 kuntaa on
nimennyt “uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita”.
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varastointikapasiteettia, myos ldmmon varastointia. Vaikka edistymistd on tapahtunut
jonkin verran, muun muassa uuden akkukapasiteetin asentamisen myotd vuonna 2025,
tarvitaan lisdtoimia uusiutuvan sdhkon kasvavien mairien integroimiseksi verkkoon ja
toimitusvarmuuden varmistamiseksi. Tdmé korostaa myds tarvetta vahvistaa sekd
kotimaista etti rajat ylittivda verkkoa. Sihkdverkonhaltijat (RTE(??) ja Enedis) ovat
tehneet huomattavia investointeja siirto- ja jakeluverkkojen laajentamiseksi ja
nykyaikaistamiseksi. Vaikka Ranskan ennakoitujen infrastruktuuri-
investointitarpeiden tdyttdminen yleisesti ottaen edistyy, investointien toteutuminen
riippuu kuitenkin edelleen valmistus- ja henkil6kapasiteetin riittdvyydestd, mukaan
lukien ammattitaitoisen tyOvoiman tarjonta ja kaapeleiden tuotanto. Vertailun vuoksi
voidaan todeta, etti edistyminen rajatylittdvissd hankkeissa on edelleen vahiista:
sahkoverkkojen yhteenliitdntdaste oli Ranskassa 5,44 prosenttia vuonna 2025 eli
huomattavasti alle EU:n tavoitteen, joka on 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
Vaikka Ranskalla on yhteyksid naapurimaiden verkkoihin ja uusia hankkeita on
kdynnissd, viivéstykset jatkuvat, eikd keskeisid hankkeita, kuten Pyreneiden
niemimaan yhteenliitdntdi, ole otettu kaikilta osin huomioon nykyisessi suunnittelussa
huolimatta siité, ettd niilld on yhteistd etua koskevan hankkeen asema. Maiden vélisen
yhteenliiténtikapasiteetin vahvistaminen erityisesti Iberian niemimaan kanssa on
edelleen olennaisen tirkedd, jotta voidaan hallita sdhkon ylituotantoa lyhyelld
aikavililld, parantaa EU:n markkinoiden yhdentymistd, jirjestelméjoustoa ja
uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisdadmista.

Puhtaan  séhkon tarjonnan ja  saatavuuden viimeaikainen lisdéntyminen
(ydinvoimalakannan kéyttdasteen parantuminen ja aurinkoenergian nopeampi
kayttoonotto) sekd sdhkojarjestelmidn joustamattomuus ovat lisdnneet tuntimairia,
jona hinta on negatiivinen, hintojen heilahtelua, uusiutuvan energian tuotannon
rajoittamista ja tarvetta mukauttaa ydinvoiman tuotantoa. Ranskan sihkdpaletti on
suurelta osin fossiiliton, ja sen sdhkon tukkuhinnat olivat EU:n kolmanneksi
alhaisimmat vuonna 2025, miké tekee puhtaasta sdhkostd taloudellisesti houkuttelevan
keinon edistdd vihahiilistimistd. Merkittdva osa sdhkoistdmispotentiaalia on kuitenkin
edelleen hyddyntdmattd, mikd pahentaa nykyistd ylitarjontadynamiikkaa: sdhkon
osuus Ranskan energian loppukulutuksesta on EU:n keskiarvoa suurempi, mutta se on
pysynyt muuttumattomana viime vuosikymmenen ajan. Ranskan tilasto- ja
tutkimusosaston (SDES) mukaan osuus on kasvanut vain hieman, vuosien 1990 ja
2024 valilla 20 prosentista 26 prosenttiin. Vuonna 2024 sdahkon osuus kotitalouksien
loppukulutuksesta ~ oli 35,4 prosenttia  ja  teollisuuden  loppukulutuksesta
35,7 prosenttia, kun taas sen osuus liikenteestd pysyi alhaisena, 2,5 prosentissa.
Samaan aikaan uusiutuvan energian tuotannon rajoittaminen on lisdéntynyt, mikd
haittaa jo nyt uusiutuvien energialdhteiden integrointia verkkoon. Tami huolenaihe
kasvaa, kun otetaan huomioon ydinvoiman tuotannon odotettu vdheneminen vuoteen
2050 mennessd ja muiden suunnittelemattomien kunnossapitotoimien riski olemassa
olevissa ydinvoimaloissa. Sdhkoistimisen edistiminen edelleen eri sektoreilla auttaisi
nain ollen talouden kustannustehokkaassa vahahiilistimisessa, loisi
lisimahdollisuuksia vdhéhiilisen sdhkdntuotannon suuntaamiselle ja tukisi uusiutuvien
energialdhteiden kéyttoonoton ja joustoratkaisujen liiketaloudellista kannattavuutta.
Tdmid voitaisiin saavuttaa toteuttamalla loppukdyton séhkoistimisohjelma, jossa

29

Ranskan sédéntelyviranomainen hyviksyi helmikuussa 2026 RTE:n mittavan investointisuunnitelman,
jonka arvo on 100 miljardia euroa vuoteen 2024 asti: Examen du schéma décennal de développement
du réseau de RTE ¢élaboré en 2025 | CRE.
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asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita paljon pédéstdja aiheuttaville sektoreille, kuten
litkenteelle, rakennusten ldmmitykselle ja jddhdytykselle sekd teollisuudelle.

Veden niukkuus rajoittaa taloudellista toimintaa yhd enemmain, ja 24-26 prosenttia
Ranskan bruttotuotannosta altistui pintavesiriskeille ja kuivuudesta aiheutuville
kustannuksille, jotka olivat vuonna 2022 yli 5 miljardia euroa. Veden niukkuus
aiheuttaa vaikutuksia monilla aloilla ja luo jénnitteitd erityisesti vesi-intensiivisilla
aloilla, kuten energia-alalla, maataloudessa, teollisuudessa ja matkailussa useimmilla
alueilla. N4&itd paineita pahentaa entisestddn Ranskan riippuvuus vedestd
sdhkontuotannossa (vesivoima ja ydinvoiman jddhdytys), jonka ilmastoriskit
tunnustetaan kolmannessa kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa
suunnitelmassa (PNACC-3). Alueelliset erot pahentavat néitd paineita entisestdén:
nitraatin ja torjunta-aineiden aiheuttama pilaantuminen vaikuttaa alueisiin, joilla
harjoitetaan voimaperdistd maataloutta. Kaupunki- ja teollisuusalueilla veden kysyntd
on suurta, ja niilli esiintyy erilaisia epidpuhtauksia (kuten PFAS-aineita(*°) ja
mikromuoveja). Juomaveden saatavuus ja sanitaatio on edelleen haaste, ja vuotuinen
investointivaje on merkittivd, noin 4,6 miljardia euroa, erityisesti syrjaisimmilla
alueilla huolimatta kohdennetuista investointiohjelmista, kuten merentakaisten
departementtien vesisuunnitelmasta (PEDOM). Kansallista ja paikallista vesihallintoa
on parannettava, jotta voidaan paremmin hallita kilpailevia tarpeita ja ratkaista eri
alojen wvilisid konflikteja. Samalla on korjattava hiirionsietokykyisiin  vesi-
infrastruktuureihin liittyvid investointivajeita, vahvistettava veden laadun seurantaa ja
lapindkyvyyttd sekd turvattava veden laatu maatalouden ja teollisuuden aiheuttamalta
pilaantumiselta, jotta voidaan véhentdd veden niukkuuden ja sen laadun
heikkenemisen taloudellisia vaikutuksia. N&md parannukset olisi sisdllytettdva
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja ilmastokestivyyttd koskevaan yhdennettyyn
lahestymistapaan.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Ranskalle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myotidvaikuttaa inhimillisti pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen.

Merkittavistd parannuksesta huolimatta Ranskan tyollisyysaste on edelleen alhainen ja
tyollistymisen esteitd on edelleen erityisesti nuorten tyontekijoiden kohdalla. Vaikka
nuorisotyottomyyttd on pyritty torjumaan elpymis- ja palautumistukivélineesti
tuetuilla ohjelmilla, kuten 1 jeune, 1 solution” ja “Contrat d’engagement jeune”,
nuorisotyottomyys (19,7 % vuonna 2025) ja tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET) aste (12,7% vuonna 2025) ovat kasvussa. Nuorten
tyOllistymismahdollisuudet ovat erityisen véhdisid  syrjdisimmilld  alueilla,
maaseutualueilla, kaupunkien reuna-alueilla ja teollisuuden muutosprosessissa olevilla
alueilla. Kohtuuhintaisten asuntojen rajallinen saatavuus ja joukkoliikenteen puute
haittaa entisestddn tyomarkkinoille integroitumista, ja ndmd haasteet ovat erityisen
akuutteja syrjdisimmilld alueilla. Ndihin esteisiin puuttuminen erityisesti parantamalla
nykyisten tukijdrjestelmien kohdentamista, johdonmukaisuutta ja tunnettuutta,
parantamalla asuntojen saatavuutta ja litkkumisvaihtoehtoja ja mukauttamalla koulutus
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Per- ja polyfluoratut alkyyliyhdisteet (eli synteettiset ikuisuuskemikaalit).
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paremmin tyOnantajien tarpeisiin voisi parantaa erityisesti nuorten integroitumista
tyomarkkinoille ja vihentdd tydvoimapulaa.

Ranskan tyomarkkinoilla on my0s osaamisen kohtaanto-ongelmia erityisesti
keskeisilld aloilla, kuten valmistusteollisuudessa, rakennusalalla sekd sosiaali- ja
terveydenhuoltoalalla, joilla on edelleen rekrytointivaikeuksia. Ranska on tehnyt
investointeja tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen elpymis- ja
palautumistukivélineen ja FEuroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) tuella, ja
koulutukseen osallistuvien aikuisten méard onkin noussut hieman (49,2 % vuonna
2022, kun se vuonna 2016 oli 48,4 %). Edistyminen kohti vuoden 2030 tavoitetta, joka
on 65 prosenttia, on kuitenkin edelleen hidasta, erityisesti matalan osaamistason
tyontekijoiden ja ikddntyneiden tydntekijoiden osalta. Koulutusta on edelleen
mukautettava paremmin tyOmarkkinoiden tarpeisiin ja haavoittuvassa asemassa
oleville véestoryhmille on annettava enemmén tukea, erityisesti koska
oppisopimuskoulutuksen ja koulutuksen rahoituksen leikkaukset(*!) voivat vihentis
osallistumista. ~Ammattitaitoisen ty0voiman puute erityisesti STEM-aloilla
(luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja matematiikka) rajoittaa Ranskan kykya
vastata kasvavaan kysyntddn teknologiavetoisilla aloilla. Erityisesti tieto- ja
viestintdtekniikan insindorit ja teollisuusinsindorit kuuluvat nithin ammatteihin, joiden
kasvuennusteet ovat vahvimmat, mutta ldhes joka neljds tyopaikka on vaarassa jadda
tayttdmattd ndiden osaamisvajeiden vuoksi. STEM-alojen opintoihin osallistuminen
vihenee ja on edelleen alle EU:n keskiarvon. STEM-alojen osaamisvajeiden
korjaamista keskeisilld teollisuudenaloilla auttaisivat toimet, joilla lisdtdin STEM-
aineiden opintoihin osallistumista toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksessa, sekd
erittdin lupaaville oppijoille tarkoitetut varhaiset toimet ja opettajien jatkokoulutuksen
vahvistaminen STEM-aloilla.

Ranskan koulutusjarjestelmii leimaa perustaitojen ja STEM-aineiden (luonnontieteet,
teknologia, insindoritieteet ja matematiikka) osaamisen heikkeneminen.(*?) PISA-
tulokset ovat ldhelld EU:n keskiarvoa, mutta luonnontieteissd, matematiikassa ja
lukemisessa heikosti menestyvien 15-vuotiaiden osuus on kasvanut ja ylittdd vuodeksi
2030 asetetun 15 prosentin tavoitteen(*’) erityisesti matematiikassa, jonka suhteen
myo0s parhaiten suoriutuvien osuus on pienentynyt. Sosioekonomiset erot kuuluvat
Ranskassa EU:n suurimpiin(*%), ja sosioekonominen tausta ennustaa koulutustuloksia
edelleen vahvasti. Heikosti menestyville tarkoitettua tukea ei edelleenkdidn kohdenneta
riittdvasti, silld 70 prosenttia muita heikommassa asemassa olevista oppilaista jda
ensisijaisen koulutusverkoston (réseaux d’éducation prioritaire) tukijirjestelmén
ulkopuolelle. Ensisijaisten koulutusalojen laajentaminen, joustavien kriteerien
kayttoonotto muita heikommassa asemassa olevia kouluja varten ja oppilaiden
arviointitietojen hyddyntdminen opetusmenetelmien rddtdloimiseksi voisivat auttaa
vastaamaan paremmin yksil6llisiin tarpeisiin ja parantamaan oppilaiden suoriutumista
perustaidoissa varhaisesta idstd alkaen. Toistuvat politilkkamuutokset ovat kuitenkin
johtaneet siithen, ettd tdytdntdonpanoon ja arviointiin ei ole ollut riittdvésti aikaa
eiviatkd opettajat ole sitoutuneet uudistuksiin riittdvésti, mikd heikentdd niiden
tuloksellisuutta.

31
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Talousarvio 2026, Loi de Finances 2026.

Vuoden 2023 Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) -tutkimus.
Kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) vuoden 2022 tutkimuksen mukaan Ranskassa
15-vuotiaista 28,8 prosenttia suoriutui heikosti matematiikassa (29,5 % koko EU:ssa), 26,9 prosenttia
lukemisessa (26,2 % EU:ssa) ja 23,8 prosenttia luonnontieteissd (24,2 % EU:ssa).

OECD (2023). PISA 2022 Results (Volume I).
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Opettajien tyoolojen ja koulutuksen laadun parantamisessa on edelleen merkittédvia
haasteita, mikd heikentdd ammatin houkuttelevuutta. Ranskassa halukkaita opettajan
ammattiin on yhd vihemman, ja vakituinen henkilostd vahenee jatkuvasti. Keskeisid
tekijoiti ovat EU:n keskiarvoon verrattuna riittimiton palkka(*®), huonot tydolot,
vihidinen ammatillinen tunnustus ja rajalliset liikkuvuusmahdollisuudet (3%) (7).
Lisdksi viimeisimmastd TALIS-tutkimuksesta kdy ilmi, ettd ranskalaiset opettajat ovat
EU:n opettajiin verrattuna tyytymattomémpia sekéd opettajien peruskoulutukseen ettd
jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen ja ettd koulutuksessa on kriittisid puutteita
erityisesti tekodlyn integroinnin kaltaisilla kehittyvilld aloilla. Opetuksen laatua voi
heikentdd my0s lisddntyvd turvautuminen maédrdaikaisiin opettajiin, joiden
koulutustaso on matalampi ja joilla on vdhemmian kokemusta sekd heikommat
mahdollisuudet pddstd koulutukseen kuin vakituisilla opettajilla. Opetusolosuhteiden
parantamiseksi on toteutettu toimia, kuten vuonna 2025 toteutettu opettajien
peruskoulutuksen uudistus, joka on jo johtanut virkakilpailujen hakemusten
lisddntymiseen, mikd viittaa sithen, ettdi ammatin houkuttelevuus saattaa olla
lisdédntymassi. Vuoden 2026 talousarviossa kuitenkin lakkautettiin yli 4 000 opettajan
tointa, mikd oli osittain perusteltua vieston vihenemisen vuoksi mutta myds rajoitti
mahdollisuuksia pienentéda luokkakokoja. Vuonna 2022 toteutetun
tdydennyskoulutuksen uudistuksen ei ole vield havaittu tuoneen merkittdviad
parannuksia  koulutuksen  kattavuuteen,  saavutettavuuteen  tai  laatuun.
Lisdtoimenpiteitd tarvitaan perus- ja jatkokoulutuksen mukauttamiseksi paremmin
kaikkien oppilaiden muuttuviin tarpeisiin(*®) ja  opettajien ja  koulujen
riippumattomuuden  lisddmiseksi(*°). Ranskan tilintarkastustuomioistuin varoittaa
erityisesti, ettd rehtorien mahdollisuudet ottaa huomioon oppilaiden tarpeet ja
paikalliset olosuhteet ovat kilytinndssi rajalliset.(*?)

Vaikka ty0llisyysaste on noussut, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski on
viime vuosina kasvanut. Keskeinen tekijd tdssd suuntauksessa on tyOssikdyvien
koyhyyden yleistyminen, joka on lisddntynyt viime vuosina erityisesti itsendisten
ammatinharjoittajien ja lapsiperheiden keskuudessa. Tdmidn kehityksen taustalla on
useita tekijoitd: vastentahtoinen osa-aikaty0 ja pétkdtyo viahentdvit tehtyjen tyotuntien
kokonaismé#rid, kun taas yksinyrittdjid (mikroyrittdjit ja alustatydntekijit)(*!), joilla
on hyvin pienet tulot ja rajallinen itsendisyys, on yhd enemméan. Liséksi
matalapalkkaloukut ja riittdméton péddsy koulutukseen haittaavat urakehitystd, ja
tyooloihin liittyy edelleen huolenaiheita, kuten pitkdt ty0ajat ja kuolemaan johtavien
tyotapaturmien suuri  osuus. Tyokdyhyyttd voitaisiin  vdhentdd puuttumalla
matalapalkkaloukkuihin ja epdvarmoihin tyosuhteisiin, lisdamalla
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Opettajien palkka on 82 prosenttia korkea-asteen tutkinnon suorittaneen tyontekijan palkasta (EU:n
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(46)

(47)

koulutusmahdollisuuksia ja parantamalla ty6oloja seké tydterveyttd ja -turvallisuutta,
myds alustatyontekijoiden osalta.

Vuonna 2025 kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus oli 27,5 prosenttia
eli paljon suurempi kuin muun véestén (20,8 %) ja viidenneksi suurin EU:ssa. Tdma
johtuu monista tekijoistd. Vanhemmilla on vaikeuksia saada riittdvid ansiotuloja, silld
9,2 prosenttia lapsista eldd tyOttomissd kotitalouksissa. Osuus on yksi EU:n
korkeimmista. Lisdksi tyossdkdyvien koyhyys on lisddntynyt jyrkdsti lapsiperheissa,
mikd vaikuttaa erityisesti yksinhuoltajaperheisiin, joissa huoltajina ovat péddasiassa
aidit. TyoOssdkdyvistd yksinhuoltajista joka viides oli vuonna 2025 kdyhyysvaarassa,
mikd johtui vastentahtoisesta osa-aikatyOstd ja uramahdollisuuksien menettimisesti,
usein asianmukaisten lastenhoitomahdollisuuksien puuttumisen vuoksi. Vaikka
lastenhoitopalvelujen yleinen saatavuus on Ranskassa suhteellisen hyvélld tasolla,
niiden saatavuus on edelleen hyvin epédtasaista: ero etuoikeutettujen ja muita
heikommassa asemassa olevien lasten vililld (36 prosenttiyksikkdd) on suurempi kuin
EU:ssa keskimédrin (20 prosenttiyksikk6d). Vuonna 2023 kdyhyydessd eldvistd
perheisti 76 prosentilla ei ollut varaa lastenhoitopalveluihin.(**) Lisiksi huolta
aiheuttavat edelleen lastenhoidon laatu, saatavuus ja kustannukset, jotka vaihtelevat
suuresti eri puolilla maata. Alueelliset erot tyo- ja koulutusmahdollisuuksissa,
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuudessa, joukkoliikenteessd sekd terveys- ja
sosiaalipalveluissa heikentdvét entisestdén vanhempien kykyé hankkia toimeentuloon
riittdvd palkka. Nditd haasteita pahentaa elinkustannusten nousu, joka on osaltaan
lisdnnyt lasten vakavaa aineellista tai sosiaalista puutetta (10 % vuonna 2025, kun
EU:n keskiarvo oli 7,9 %). Asumis-, energia- ja elintarvikekustannusten noususta
kirsivit eniten yksinhuoltajat ja suurperheet.(*) Kodittomuus lis4éintyy Ranskassa(**)
ja vaikuttaa yhi enemmin myos lapsiperheisiin(*®). Lapsilisit ja asumistuet eiviit ole
pysyneet inflaation tahdissa, ja tukikelpoisuuskriteerejd on tiukennettu.
LapsikOyhyyttd  voitaisiin ~ vdhentdd tarkastelemalla uudelleen perhe- ja
asumisetuuksien vaikuttavuutta, poistamalla vanhempien tydllistymisen esteitd,
parantamalla varhaiskasvatuksen saatavuutta ja vdhentdmadlla alueellisia eroja
palvelujen saatavuudessa.

Koska euroalueen jdsenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska
ne myotivaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Ranskalle annettava suositus
1 auttaa noudattamaan ensimmadisté, toista ja viidettd euroalueen suositusta, suositus 2
auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3 auttaa noudattamaan
seitsemittd, kahdeksatta ja yhdeksittd euroalueen suositusta, suositus 4 auttaa
noudattamaan seitseméttd euroalueen suositusta ja suositus 5 auttaa noudattamaan
viidettd euroalueen suositusta,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd nettomenot vastaavat neuvoston 21 pdiviand tammikuuta 2025
suosittamaa korjaavaa polkua, kun otetaan huomioon komission vuodeksi 2026
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CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants - Edition 2025, 2025, Observatoire national de la petite
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INSEE, privation matérielle et sociale en 2025.
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ennakoima poikkeama suositetusta nettomenojen enimmdiismadrdstd; kasvattaa
puolustusmenoja  ja  puolustusvalmiutta varmistaen samalla varainkdyton
tehokkuuden ja mukauttaen talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitimiseksi; varmistaa, ettd energian hintojen nousun
vaikutusten  lieventdmiseksi  toteutettavat toimenpiteet ovat viliaikaisia,
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien suojelemiseen kohdennettuja ja
energiaintensiivisten yritysten tarpeita vastaavia sekd energiansddstokannustimet
sdilyttdvid, varmistaen samalla, ettd niistd julkiselle taloudelle aiheutuvat
kustannukset ovat sopusoinnussa suositettujen menopolkujen kanssa; toteuttaa
neuvoston 21 pdivdnd tammikuuta 2025 suosittaman pidennetyn sopeutuskauden
perustana olevan uudistusten ja investointien kokonaisuuden; varmistaa
eldkejirjestelmin kestdvyyden ottaen samalla huomioon oikeudenmukaisuuden ja
vahvistaen sen vaikutusta tyollisyyteen ja potentiaaliseen kasvuun; luottaa menojen
uudelleenarviointien tuloksiin vdhentddkseen julkisia menoja kestdvilld ja
merkittdvalld tavalla ja parantaakseen niiden tehokkuutta; siirtdd verotuksen
painopistettd tuotannontekijoistd kulutus- ja ympéristoveroihin ja jirkeistdd ja
vihentdd vero- ja sosiaalitukia; vdhentdd hallinnon monimutkaisuutta poistamalla
paillekkdistd toimivaltaa ja parantaa siten varainkdyton tehokkuutta; vahvistaa
syrjdisimpien alueiden hallinnollisia valmiuksia ja aluesuunnittelua;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylld koheesiopolitiikan ohjelmien toteuttamisvauhtia
ja tarvittaessa hyodyntid varojen uudelleenkohdentamista strategisiin painopisteisiin
ja joustomahdollisuuksiin koheesiopolitiikan sddnndston viliarvioinnin yhteydessé;

jatkaa kansallisen sddntelyn yksinkertaistamista, vahentdd hallinnollista taakkaa ja
yrityksiin kohdistuvia sdintelystd johtuvia rajoituksia erityisesti rakennus- ja
palvelualalla sekd vidhentdd tavaroiden vapaan liikkumisen esteitd; vahvistaa
yritysten T&K-intensiteettid kohdentamalla paremmin julkisia jirjestelmid, joilla
tuetaan yritysten T&K-toimintaa ja edistetddn innovaatioiden levittimistd,
ylldpitamalld julkista tukea monivuotisen investointisuunnitelman puitteissa ja
kannustamalla yhteis6- ja véhittdissijoittajia pddomasijoittamiseen, erityisesti
scaleup-yritysten ja murroksellisen innovoinnin varainhankinnan tukemiseksi;
parantaa tiedemaailman ja yritysten vélistd yhteistyotd tukevien ekosysteemien
vaikuttavuutta; edistdd pk-yritysten digitalisaatiota muun muassa parantamalla
olemassa  olevien  julkisten  tukitoimenpiteiden  vaikuttavuutta;  jatkaa
monipuolistamisen ja tyollisyyden edistamistd teollisuuden muutosprosessissa
olevilla alueilla.

nopeuttaa litkennesektorin véhihiilistimistd poistamalla esteiti ja tarjoamalla
kannustimia vidhdpaistoisten liikennemuotojen ja ajoneuvojen kysynnén ja tarjonnan
lisddmiseksi; nopeuttaa rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja vdhentdd
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista varmistamalla vakaan ja ennakoitavan tuen
keskittyen erityisesti kunnianhimoisiin peruskorjauksiin ja heikossa asemassa oleviin
kotitalouksiin; nopeuttaa uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden kdyttoonottoa
muun muassa sujuvoittamalla edelleen lupamenettelyjd; edistdd energian
kysyntépuolen jousto- ja varastointiteknologioita ja varmistaa riittdvét investoinnit
sdahkdverkkokapasiteettiin ja valtioiden rajat ylittdvdin yhteenliittimiseen; nopeuttaa
loppukédyton sdhkoistimistd keskittyen runsaasti pddstdjd aiheuttaviin aloihin;
parantaa vesihuoltoa, jotta voidaan vastata paremmin vesi-intensiivisten alojen
keskindiseen kilpailevaan kysyntddn ja varmistaa riittdvdt investoinnit vesi-
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infrastruktuuriin erityisesti syrjdisimmilld alueilla sekd suojella veden laatua
maatalouden ja teollisuuden aiheuttamalta pilaantumiselta;

puuttuu osaamisvajeeseen mukauttamalla koulutusta tydmarkkinoiden tarpeisiin,
my0s alueellisella tasolla, ja lisidmaélld osallistumista luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan (STEM-aineet) opiskeluun; lisdd tyomarkkinoille
integroitumista poistamalla nuorten koulutuksen ja tyollisyyden esteitd ja
laajentamalla matalan osaamistason tyontekijoiden ja ikddntyneiden tyontekijoiden
pddsyd koulutukseen; parantaa koulutustuloksia ja véhentdd eriarvoisuutta
koulutuksessa; lisdd opettajan ammatin houkuttelevuutta muun muassa parantamalla
tyoehtoja sekd perus- ja jatkokoulutusta; ehkdisee ja vihentdd tydssikdyvien
koyhyyttd ja lapsikdyhyyttd poistamalla ansiotyon ja kestdvin tyollisyyden esteitd
erityisesti vanhemmilta, parantamalla heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien
pddsya laadukkaan varhaiskasvatuksen piiriin ja vdhentdmadlld alueellisia eroja
palvelujen, erityisesti terveydenhuollon, saatavuudessa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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