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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto da proposta de revisao da Diretiva 2009/16/CE relativa a inspecao de navios pelo Estado

do porto

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

A Diretiva 2009/16/CE estabelece o regime da UE para a inspec¢ao de navios pelo Estado do porto (PSC), um
sistema de inspegao dos navios que arvoram bandeira estrangeira por inspetores nos seus portos, a fim de
verificar se a competéncia da tripulagcdo a bordo e o estado do navio e do seu equipamento cumprem as
prescricdes das convengodes internacionais em matéria de salvaguarda da vida humana no mar e de protegéo
do meio marinho. A diretiva baseia-se na estrutura intergovernamental voluntaria ja existente do Memorando de
Acordo de Paris (MA de Paris).

Em 2018, a diretiva foi objeto de uma avaliacdo ex post e de um balango de qualidade no dominio dos
transportes maritimos (juntamente com outros atos legislativos da UE), no ambito dos quais foram identificadas
algumas questbes problematicas: 1) os atuais requisitos da UE n&o estdo alinhados com as novas
regras/procedimentos internacionais obrigatérios (Organizagdo Maritima Internacional — OMI e MA de Paris); 2)
os atuais requisitos da UE n&o se aplicam aos navios de pesca; 3) ndo existe equilibrio na distribuicdo das
inspegdes na UE; 4) o mecanismo utilizado para selecionar os navios para inspe¢ao nao esta atualizado; 5)
existe uma dependéncia excessiva de certificados em papel; e 6) os procedimentos e recursos sao
inadequados e pouco flexiveis.

Na auséncia de uma agdo da UE, os Estados-Membros trabalhardo de forma descoordenada e nao
harmonizada.

Quais sdo os resultados esperados?

A presente iniciativa visa garantir e melhorar o elevado nivel de seguranga maritima e de protegéo da polui¢cao
em toda a Unido.

Qual é o valor acrescentado da acao a nivel da UE (subsidiariedade)?

O transporte maritimo, enquanto atividade internacional, é objeto de regulamentacdo tanto a nivel mundial
como a nivel regional e nacional, tendo, por natureza, uma forte dimenséo transfronteirica.

B. Solugoes

Quais sdo as varias opcoes para alcancar os objetivos? E dada preferéncia a alguma delas? Em caso
negativo, por que razao?

Foram formuladas trés opgdes estratégicas. A opgao preferida é a opcao estratégica B (OE B). Esta opgéo
prevé a criagdo de um regime voluntario de PSC para os navios de pesca de maior dimensao, em conjugacao
com o MA de Paris. Incentiva igualmente a adocao e a utilizacdo de certificados oficiais eletrénicos. A opcéo B
propde solugdes legislativas para problemas relacionados com a inspecédo e a validacao.

Quais sdo as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opcoes?

A opcao B é apoiada pelas administracdes PSC nacionais, uma vez que permitira a criagdo de um regime PSC
para os navios de pesca semelhante ao que foi instituido ao abrigo do MA de Paris. O setor das pescas é, de
um modo geral, favoravel a aplicacdo coerciva de normas de seguranca, mas preferiria que os Estados-
Membros da UE ratificassem as convengdes internacionais pertinentes.

C. Impactos da opgao preferida

Quais as vantagens da opcdo preferida (se existem vantagens, caso contrario quais as vantagens
das principais opgoes)?

Os impactos sociais sdo avaliados principalmente por referéncia ao impacto das opgdes estratégicas na
seguranga maritima no periodo de 2025-2050 em termos de vidas poupadas e lesdes evitadas e de protegéo
ambiental. Prevé-se que a opgao preferida resulte em 6 vidas poupadas e em 61 lesdes evitadas, permitindo
igualmente economizar cerca de 35 milhdes de EUR e evitar a perda de 75 toneladas de combustivel de
bancas no mar. Importa, porém, salientar que, uma vez que os impactos da PSC sé&o indiretos, resultando de
inspecgdes e do seu seguimento, existe um elevado grau de incerteza quanto as estimativas.

Relativamente as autoridades PSC, espera-se que a opg¢ao preferida resulte em economias de custos de




execucdo de 8,4 milhdes de EUR, expressos em valor atual ao longo do periodo de 2025-2050, devido a
medidas que incentivam a adocao e a utilizagao de certificados oficiais eletrénicos.

No que diz respeito aos operadores de navios, estima-se que a opgéo preferida resulte em economias de
custos administrativos de 5,5 milhées de EUR. As economias de custos administrativos decorrem da supressao
da obrigagéo de comunicagdo com a antecedéncia de 72 horas imposta ao operador, agente ou comandante de
um navio elegivel para uma inspegao alargada.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existirem, caso contrario, quais os custos das principais
opcoes)?

Os custos adicionais recairao principalmente sobre as autoridades PSC, sendo estimados em 17,9 milhdes de
EUR, expressos em valor atual ao longo do periodo de 2025-2050. No entanto, considerando as economias de
custos de execugado, os custos liquidos sdo estimados em 9,5 milhdes de EUR. Havera também custos de
ajustamento para as autoridades do Estado de bandeira relativos a introdugao de certificados eletronicos, que
ascendem a 0,22 milhées de EUR por ano para todas as autoridades dos Estados de bandeira em conjunto.
Além disso, estdo previstos custos de investimento Unicos de 1 milhdo de EUR em 2025. Estima-se que os
custos totais para as autoridades do Estado de bandeira ascendam a 4,8 milhées de EUR.

No que diz respeito a EMSA, os custos de ajustamento na opgéo preferida sdo estimados em 6,5 milhdes de
EUR. A opcado preferida resulta num aumento dos custos de execugdo de 0,7 milhdes de EUR para os
operadores de navios, que sdo sobrecompensados por economias de custos administrativos de 4,8 milhdes
de EUR.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

O alargamento da diretiva aos navios de pesca de maior dimenséo proposto na opgéo preferida é «relevante»
para as PME. Os custos adicionais de execugdo para os operadores de navios de pesca sdo estimados em
(0,03 milhdes de EUR em 2030 e 0,05 milhdes de EUR em 2050), mas terdao impactos positivos em termos de
seguranga para os operadores dos navios de pesca.

Havera impactos significativos nos orcamentos e para as administragdes publicas nacionais?

Para além dos custos liquidos para as autoridades PSC, estimados em 9,5 milhdes de EUR na opc¢ao preferida
em relagdo ao cenario de base, havera custos de ajustamento de 4,8 milhdes para os Estados de bandeira
relativos aos certificados eletronicos.

Havera outros impactos significativos?

Uma vez que serd mantido o mesmo elevado nivel de seguranga em toda a Unido, havera um impacto positivo
no mercado interno e na competitividade.

Proporcionalidade

A opgéo estratégica preferida ndo excede o necessario para atingir os objetivos politicos globais.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?

A politica serd revista permitindo um periodo de tempo adequado apds a adocdo da proposta, para que as
medidas sejam efetivas e tenham sido gerados impactos. A Comissao e/ou a EMSA verificardo se as inspegoes
estdo a ser realizadas conforme exigido e se os relatdrios sdao carregados na base de dados. A EMSA continuara
a realizar visitas aos Estados-Membros, que conduzirdo a analises horizontais.
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