Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 5 czerwca 2023 r.

(OR. en)
10126/23
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 3
referencyjny:
2023/0165(COD)
TRANS 221
MAR 80
OMI 47
CODEC 1016
1A 132
ILO 6
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 1 czerwca 2023 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2023) 149 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI - STRESZCZENIE

SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW - towarzyszacy dokumentowi:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe
2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument SWD(2023) 149 final.

Zat.: SWD(2023) 149 final

10126/23 ADD 3 idg
TREE.2.A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 1.6.2023 r.
SWD(2023) 149 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajaca dyrektywe 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo
portu

{COM(2023) 271 final} - {SEC(2023) 202 final} - {SWD(2023) 148 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez

panstwo portu

A. Zasadnosc¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

W dyrektywie 2009/16/WE ustanowiono unijny system kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (PSC),
czyli system inspekcji statkbw podnoszgcych obcg bandere wykonywanych przez inspektoréw w ich portach
w celu sprawdzenia, czy kompetencje zatogi na poktadzie oraz stan statku ijego wyposazenia sg zgodne
z wymogami konwencji miedzynarodowych o bezpieczenstwie zycia na morzu i ochronie srodowiska morskiego.
Podstawe dyrektywy stanowi istniejgca wczesniej dobrowolna struktura miedzyrzadowa Memorandum
paryskiego w sprawie inspekcji panstwa portu (memorandum paryskie).

W 2018 r. przedmiotowa dyrektywa zostata poddana ocenie ex post i ocenie adekwatnosci dotyczgcej transportu
morskiego (wraz zinnymi aktami prawnymi UE). Pewng liczbe kwestii wskazano jako problematyczne: 1)
obowigzujgce wymagania UE nie sg dostosowane do nowych obowigzkowych regut/procedur (Miedzynarodowa
Organizacja Morska — IMO i memorandum paryskie); 2) obowigzujgce wymagania UE nie majg zastosowania do
statkéow rybackich; 3) nierébwnomierny rozktad inspekcji w UE; 4) mechanizm stosowany do wyboru statkéw do
inspekcji nie jest aktualny; 5) nadmierne opieranie sie na Swiadectwach papierowych i6) nieodpowiednie
i nieelastyczne procedury i zasoby.

W przypadku braku dziatan ze strony UE panstwa czionkowskie bedg postepowaé w sposéb nieskoordynowany
i niezharmonizowany.

Co nalezy osiaqgnac?

Niniejsza inicjatywa ma na celu zapewnienie ipoprawe wysokiego poziomu bezpieczenstwa morskiego
i ochrony przed zanieczyszczeniami w catej Unii.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na szczeblu UE (zasada pomocniczosci)?

Zegluga jako miedzynarodowa dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na podstawie regulacji zaréwno na
poziomie globalnym, jak i regionalnym oraz krajowym, ma zatem z natury silny wymiar transgraniczny.

B. Rozwigzania

Jakie sg poszczegolne warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany
wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Opracowano trzy warianty strategiczne (WS). Preferowanym wariantem jest wariant strategiczny B (WS B).
Wariant ten przewiduje opracowanie dobrowolnego systemu PSC dla wiekszych statkéw rybackich w zwigzku
z memorandum paryskim. Wariant ten stuzy réwniez zacheceniu do korzystania z elektronicznych swiadectw
ustawowych. W WS B proponuje sie legislacyjne rozwigzania dotyczace probleméw zwigzanych z inspekcja
i weryfikacja.

Jakie sa opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegdlnych wariantéw?

WS B popierajg krajowe administracje PSC, poniewaz umozliwi on opracowanie systemu PSC dla statkow
rybackich odpowiadajgcego systemowi, ktéry powstat w ramach memorandum paryskiego. Sektor rybotéwstwa
zasadniczo opowiada sie za egzekwowaniem norm bezpieczehstwa, ale wolatby, aby pahstwa cztonkowskie UE
ratyfikowaty odpowiednie konwencje miedzynarodowe.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Skutki spoleczne sg oceniane gtéwnie pod wzgledem wptywu wariantéw strategicznych na bezpieczenstwo
morskie w latach 2025-2050 w kategoriach uratowanych istnien ludzkich i uniknietych urazéw oraz ochrony
Srodowiska. Przewiduje sie, ze preferowany wariant pozwoli uratowaé 6 istnien ludzkich i unikngé 61 urazow,
zaoszczedzi¢ okoto 35 min EUR izapobiec stracie 75 ton paliwa bunkrowego na morzu. Nalezy jednak
zauwazyé, ze poniewaz wptyw PSC na bezpieczenhstwo jest posredni, poprzez inspekcje izwigzane z nimi
dziatania nastepcze, istnieje wysoki stopien niepewnosci co do szacunkow.




W przypadku organéw ds. PSC oczekuje sie, ze preferowany wariant strategiczny bedzie skutkowat
oszczedno$cig kosztow egzekwowania prawa na poziomie 8,4 min EUR (kwota wyrazona wedtug wartosci
biezacej w latach 2025-2050) dzieki Srodkom zachecajgcym do korzystania z elektronicznych $wiadectw
ustawowych.

Jesli chodzi o armatorow statkow, szacuje sie, ze preferowany wariant strategiczny przyniesie oszczednosci
kosztéw administracyjnych wynoszgce 5,5 min EUR. Oszczednosci kosztow administracyjnych wynikajg ze
zniesienia obowigzku zgtaszania z 72-godzinnym wyprzedzeniem przez armatora, agenta lub kapitana statku
kwalifikujgcego sie do rozszerzonej inspekc;ji.

Jakie s koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Dodatkowe koszty, szacowane na 17,9 min EUR wedtug wartosci biezagcej w latach 2025-2050, obcigzg gtéwnie
organy ds. PSC. Biorgc jednak pod uwage oszczednosci kosztéw egzekwowania prawa, koszty netto szacuje
sie na 9,5 min EUR. Pojawig sie rowniez koszty dostosowania dla organéw panstwa bandery w zwigzku
z wprowadzeniem elektronicznych $Swiadectw. Wyniosg one 0,22 min EUR rocznie dla wszystkich organow
panstw bandery fgcznie. Ponadto w2025r. spodziewane jest wystapienie jednorazowych kosztow
inwestycyjnych w wysokosci 1 min EUR. Catkowite koszty organéw panstwa bandery szacuje sie na 4,8 min
EUR.

Jezeli chodzi o EMSA, koszty dostosowania w przypadku preferowanego wariantu strategicznego szacuje sie
na6,5 min EUR. Preferowany wariant strategiczny powoduje wzrost kosztow egzekwowania prawa
ponoszonych przez armatoréw statkéw 00,7 min EUR, kitdére sg z nadwyzkg rekompensowane przez
oszczednosci kosztow administracyjnych w wysokosci 4,8 min EUR.

Jakie s skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Proponowane rozszerzenie zakresu dyrektywy na wieksze statki rybackie w ramach preferowanego wariantu
strategicznego jest ,istotne” dla MSP. Dodatkowe koszty egzekwowania prawa w przypadku armatoréw statkdow
rybackich szacuje sie na 0,03 min EUR w 2030 r. i 0,05 min EUR w 2050 r., ale bedg one miaty pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo armatorow statkdw rybackich.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Oprécz kosztéw netto dla organéw PSC, szacowanych na 9,5 min EUR w ramach preferowanego wariantu
strategicznego w stosunku do scenariusza bazowego, wystgpig koszty dostosowania wynoszgce 4,8 min EUR
i obcigzajgce panstwa bandery w zwigzku z elektronicznymi swiadectwami.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Poniewaz ten sam wysoki poziom bezpieczenstwa zostanie utrzymany w catej Unii, bedzie to miato pozytywny
wptyw na rynek wewnetrzny i konkurencyjnosé.

Proporcjonalnos¢

Preferowany wariant strategiczny nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia ogodlnych celow
polityki.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przeglad polityki zostanie przeprowadzony po odpowiednio dtugim czasie od przyjecia wniosku, aby Srodki mogty
skuteczne zadziata¢ i wygenerowac skutki. Komisja/EMSA bedzie weryfikowac, czy inspekcje sg przeprowadzane
zgodnie z wymogami i czy protokoty sg przesytane do bazy danych. EMSA bedzie dalej przeprowadzac¢ wizyty
w panstwach czionkowskich prowadzace do analiz horyzontalnych.
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