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Sazetak

Procjena ucinka prijedloga revizije Direktive 2009/16/EZ o nadzoru drzave luke

Potreba za djelovanjem

0O cemu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Direktivom 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a utvrduje se sustav EU-a za nadzor drzave luke, odnosno
sustav inspekcijskih pregleda brodova pod stranim zastavama koje obavljaju inspektori u svojim lukama radi
provjere ispunjavaju li osposobljenost posade na brodu te stanje broda i njegove opreme zahtjeve
medunarodnih konvencija o sigurnosti ljudskih Zivota na moru i zastiti morskog okoliSa. Direktiva se temelji na
ve¢ postojecoj dobrovoljnoj meduvladinoj strukturi PariSkog memoranduma o suglasnosti (Pariski
memorandum).

Direktiva je 2018. podvrgnuta ex post evaluaciji i provjeri primjerenosti za pomorski promet (uz druge
zakonodavne akte EU-a). Utvrdeno je nekoliko problemati¢nih pitanja: 1. trenutaéni zahtjevi EU-a nisu uskladeni
s novim medunarodnim obveznim pravilima/postupcima (Medunarodna pomorska organizacija — IMO i Pariski
memorandum), 2. trenutaéni zahtjevi EU-a ne primjenjuju se na ribarska plovila, 3. raspodjela inspekcijskih
pregleda u EU-u nije ravhomjerna, 4. mehanizam za odabir brodova koji ¢e se podvrgnuti inspekcijskom
pregledu nije azuriran, 5. pretjerano oslanjanje na potvrde u papirnatom obliku i 6. neadekvatni i nefleksibilni
postupci i resursi.

Bez djelovanja EU-a drzave Clanice djelovat ¢e nekoordinirano i neuskladeno.

Sto bi trebalo postiéi?

Ovom se inicijativom nastoji osigurati i poboljSati visoka razina pomorske sigurnosti i zastite od oneci§¢enja u
cijeloj Uniji.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Pomorski prijevoz kao medunarodna djelatnost regulirana je na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, a po
prirodi ima izraZzenu prekograni¢nu dimenziju.

B. Rjesenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Osmisljene su tri opcije politike. NajpozZeljnija je opcija politike B. Tom se opcijom predvida razvoj dobrovoljnog
sustava nadzora drZave luke za veéa ribarska plovila usporedno s PariSkim memorandumom. Njome se potice i
prihva¢anje te upotreba elektroni¢kih statutarnih svjedodzbi. U okviru opcije B predlazu se zakonodavna rjeSenja
za probleme povezane s inspekcijskim pregledom i potvrdivanjem.

Koja su stajaliSta dionika? Tko podrzava koju opciju?

Opciju politike B podupiru nacionalne uprave za nadzor drzave luke jer ¢e se njome omoguditi razvoj sustava za
nadzor drzave luke za ribarska plovila koji je sliCan onome koji je uspostavljen PariSkim memorandumom.
Industrija ribarstva opéenito se zalaze za provedbu standarda sigurnosti, ali bi Zeljela da drzave ¢lanice EU-a
ratificiraju relevantne medunarodne konvencije.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Drustveni u€inci uglavnom se procjenjuju u pogledu ucinaka opcija politike na pomorsku sigurnost u razdoblju
2025.—2050. u smislu spaSenih Zivota i izbjegnutih ozljeda te zaStite okoliSa. Predvida se da ¢e se
najpozeljnijom opcijom spasiti 6 Zivota i izbjeéi 61 ozljeda, €ime ¢e se ustedjeti oko 35 milijuna EUR i sprijediti
gubitak 75 tona pogonskog goriva na moru. Medutim, treba napomenuti da, s obzirom na to da su udinci
nadzora drzave luke neizravni, zbog inspekcijskih pregleda i daljnjeg postupanja u vezi s njima, postoji velika
nesigurnost u pogledu procjena.

Kad je rije¢ o tijelima za nadzor drzave luke, olekuje se da Ce se najpoZzeljnijom opcijom politike troSkovi
provedbe smanijiti za 8,4 milijuna EUR, izrazeno kao sadasnja vrijednost u razdoblju 2025.-2050., zbog mjera
kojima se poti¢e prihvacanje i upotreba elektronickih statutarnih svjedodzbi.

Procjenjuje se da ¢e administrativni troSkovi brodara zahvaljuju¢i najpoZeljnijoj opciji politike biti nizi za
5,5 milijuna EUR. Smanjenja administrativnih troSkova proizlaze iz ukidanja obveze izvjeSéivanja unaprijed u




roku od 72 sata za brodara, agenta ili zapovjednika broda koji ispunjava uvjete za prosireni inspekcijski pregled.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Dodatne troSkove, koji se procjenjuju na 17,9 milijuna EUR kao sada$nja vrijednost u razdoblju 2025.-2050.,
uglavnom ce snositi tijela za nadzor drzave luke. Medutim, kad se uzmu u obzir nizZi tro8kovi provedbe, neto
troSkovi procjenjuju se na 9,5 milijuna EUR. Tijela drzave zastave imat ¢e i troSkove prilagodbe za uvodenje
elektronickih svjedodzbi. Oni iznose 0,22 milijuna EUR godi$nje za sva tijela drzava zastave zajedno. Osim toga,
2025. oCekuju se jednokratni troSkovi ulaganja u iznosu od 1 milijun EUR. Ukupni troSkovi tijela drzave zastave
procjenjuju se na 4,8 milijuna EUR.

Kad je rije¢ o EMSA-i, tro3kovi prilagodbe u okviru najpozeljnije opcije politike procjenjuju se na
6,5 milijuna EUR. Najpozeljnijom opcijom politike poveéavaju se troskovi provedbe u iznosu od 0,7 milijuna EUR
za brodare, koji se nadoknaduju znatno veéim smanjenjem administrativnin troSkova u iznosu od
4,8 milijuna EUR.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Predlozeno proSirenje Direktive na veca ribarska plovila u najpozeljnijoj opciji politike ,relevantno” je za MSP-
ove. Dodatni troSkovi provedbe za ribare procjenjuju se na 0,03 milijuna EUR u 2030. i 0,05 milijuna EUR u
2050., ali ¢e imati pozitivhe ucinke u pogledu sigurnosti ribarskih plovila.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Tijela za nadzor drzave luke osim neto tro8kova, procijenjenih u najpozeljnijoj opciji politike na 9,5 milijuna EUR
u odnosu na osnovni scenarij, imat Ce i troSkove prilagodbe za elektroniCke svjedodzbe za drzave zastave u
iznosu od 4,8 milijuna EUR.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

S obzirom na to da ¢e se u cijeloj Uniji oCuvati jednako visoka razina sigurnosti, u¢inci na unutarnje trziste i
konkurentnost bit ¢e pozitivni.

Proporcionalnost

Najpozeljnija opcija politike ne prelazi ono $to je potrebno za postizanje opcih ciljeva politike.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predloZene mjere preispitati?

Odabrana opcija politike preispitat ¢e se nakon Sto prode dovoljno vremena od donoSenja prijedloga da bi mjere
postale djelotvorne i proizvele ucinke. Komisija ili EMSA provjeravat ¢e obavljaju li se inspekcijski pregledi kako
je propisano i jesu li izvjeS¢a ucitana u bazu podataka. EMSA ce nastaviti obavljati posjete drzavama Clanicama,
nakon ¢ega Ce se provesti horizontalne analize.
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