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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Spanielska
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade
a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(D

2)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovujii ciele ramca spravy hospodarskych
zalezitosti, ktorymi je podporovat zdravé a udrzatelné verejné financie, udrzatel'ny
a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit’
nadmernym deficitom verejnych financii. V nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia
vykonavaju mnohostranny dohl'ad v kontexte eurépskeho semestra v stilade s ciel'mi
a poziadavkami stanovenymi v Zmluve o fungovani Europskej unie
(ZFEU). Eurdpsky semester zahffia predovietkym formulovanie odporuéani pre
jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich vykondvanim.

Komisia 16. jila 2025 prijala navrh nariadenia, ktorym sa zriad’'uje Eurdpsky fond pre
hospodarsku, socidlnu a tzemnu stdrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpec¢nost’ na roky 2028 — 2034 a ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509 (%). Cielom navrhu

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢.
1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socidlnu a izemnu sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a ndmorné zalezitosti, prosperitu
a bezpe¢nost’ na roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sucCasnosti predmetom
rokovani so spoluzédkonodarcami.
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3)

“4)

©)

(6)

je zvysit' u¢innost financovania z prostriedkov Unie tak, Ze sa znizi fragmentacia
finan¢nej Struktary, a podporit’ ¢lenské Staty pri koordindcii ich hospodarskej politiky
v stlade s ¢lankom 175 ZFEU.

Komisia 25. novembra 2025 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 spravu
o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurdila Spanielskoza jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odportcanie na odporucanie Rady tykajiuce sa hospodarskej politiky
eurozény, odporucanie na odporucanie Rady tykajice sa T'udského kapitalu
v Europskej unii a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa
analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho
piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozéony (}) 21.aprila 2026 aspolo¢ni spravu o zamestnanosti a odporicanie
tykajtce sa 'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého ciefom je posilnit globdlnu konkurencieschopnost Unie
v nasledujucich piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky,
ato inovacie, dekarbonizacia a konkurencieschopnost abezpeCnost, ktoré st
kritickymi piliermi udrzatelného hospodarskeho rastu. Eurdpsky semester je
zosuladeny s Kompasom konkurencieschopnosti, ¢im sa zabezpecCuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych Statov boli konzistentné so strategickymi ciel'mi
Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych zalezitosti, ktory
podporuje udrZatelny rast, inovacie a odolnost’ v celej Unii.

Europsky semester pre koordiniciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nadalej
vyvija subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) (%). Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra
mali zdsadny vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky
studrznosti, kedze tieto plany boli potrebné na uUCinné rieSenie vSetkych vyziev
identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych
v neddvnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, pricom v programoch
financovanych z eurdpskej politiky sidrZznosti sa museli zohl'adiiovat’ odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny. V nadvédznosti na to, ako sa trvanie Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti blizi ku koncu, je nevyhnutné nadalej zachovéavat reformy
a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, ato najmaé tie,
ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportcaniach pre jednotlivé
krajiny.

Komisia 3. jina 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Spanielska na rok 2026.
Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni prislusnych
odporuéani, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Spanielska. Na
zaklade uvedenej analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejSie vyzvy,
ktorym Spanielsko ¢eli. Okrem toho sa vnej posudzoval pokrok Spanielska pri
vykonéavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych
hodnét Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok
pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

U. v.EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j .

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 1822021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(7) Rada 21.janudra 2025 na zdklade posudenia a odporacania Komisie prijala
odporucanie, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiSkélno-Strukturdlny plan
Spanielska (°). Plan sa vztahuje na obdobie od roku 2025 do roku 2028 a predstavuje
fiSkalnu upravu rozlozenu na sedem rokov. Rada odporucila tieto maximalne miery
rastu Cistych vydavkov: 3,7 % v roku 2025, 3,5 % v roku 2026, 3,2 % v roku 2027
a3,0% vroku 2028, ¢o zodpovedd maximalnym kumulativhym mieram rastu
vypocitanym s odkazom na zakladny rok 2023, a to 9,2 % v roku 2025, 13,0 % v roku
2026, 16,6 % v roku 2027 a 20,1 % v roku 2028.

(8) Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine ajej dosledky predstavuju pre Eurdpsku Gniu
existenéni vyzvu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby poziadali o koordinovanu
aktivaciu narodnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ tsilie
EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu (°) a Europska
rada tento navrh uvitala 6. marca 2025. V nadviznosti na ziadost’ Spanielska prijala
Rada [date] na zaklade odporu¢ania Komisie odporucanie, ktorym sa Spanielsku
povoluje odchylit sa od odporu¢anych maximalnych mier rastu &istych vydavkov (7).
Obdobie aktivacie narodnej unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028) umoznuje
Spanielsku zmenit priority verejnych vydavkov alebo zvysit' verejné prijmy tak, aby
trvalo vysSie vydavky na obranu neohrozili fiSkalnu udrzatelnost’ v strednodobom
horizonte.

9) Spanielsko 30. aprila 2026 predlozilo vyroéni spravu o pokroku za rok 2026 (%), ktora
sa tykala dodrziavania odporucanych maximdlnych mier rastu cistych vydavkov,
uskutoéiiovania suboru reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predizenie
obdobia Uprav, a realizacie reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy uvedené
v odporaéaniach pre Spanielsko v ramci eurdpskeho semestra. Vo vyroénej sprave
o pokroku sa zohl'adiiuju aj polroéné spravy Spanielska o pokroku dosiahnutom pri
plneni jeho planu obnovy aodolnosti v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU)
2021/241.

(10)  Rast realneho HDP v roku 2025 bol 2,8 % a inflacia podl'a HICP bola na urovni 2,7 %.
V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladéd narast redlneho HDP o 2,4 % v roku
2026 a0 1,9 % v roku 2027, zatial' ¢o inflacia podl'a HICP ma byt na Grovni 3,0 %
v roku 2026 a 2,5 % v roku 2027.

(11)  Na zaklade tidajov, ktoré poskytol Eurostat (°), sa deficit verejnych financii Spanielska
znizil z 3,2 % HDP v roku 2024 na 2,4 % HDP v roku 2025. Znizenie deficitu v roku
2025 odzrkadl'uje najmd dobré vysledky v oblasti prijmov a postupné ukoncovanie
opatreni v oblasti energetiky. Vychadzajic z opatreni, ktoré boli v prisluSnych
oblastiach politiky zndme k datumu uzavierky prognozy, sa v prognéze Komisie z jari
2026 predpoklada deficit na urovni 2,4 % HDP v roku 2026 a na urovni 2,0 % HDP
v roku 2027. Stabilizacia v roku 2026 odzrkadl'uje najmé pozitivny vyvoj prijmov,

3 Odporucanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny

plan Spanielska (U. v. EU C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/643/0j).

Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvysenych vydavkov na obranu v ramci Paktu stability a
rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.
7 Odporucanie Rady z [date], ktorym sa Spanielsku umozituje odchylit sa od maximéalnych mier rastu
gistych vydavkov stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej inikovej dolozky)
(U. v. EU [OJ: please insert relevant OJ references]).
8 Vyrotné spravy o pokroku 2026 st k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
K Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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(12)

(13)

(14)

(15)

ktorym sa kompenzuji rdozne subory opatreni na zmiernenie nasledkov povodni
v niektorych regionoch akrizy na Blizkom vychode. ZniZenie deficitu v roku 2027
odzrkadl'uje najmid nizSie naklady na nadzové opatrenia suvisiace s povodnami
a uplynutie platnosti opatreni v oblasti energetiky.

Podl'a odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky ('°), ktoré zahfiiajti vydavky
financované z vniitrodtatnych zdrojov aj zprostriedkov EU, vroku 2025 vo
vSeobecnosti neutrdlne. Predpoklada sa, Ze v roku 2026 budu expanzivne o 0,3 % HDP
a v roku 2027 restriktivne o0 0,5 % HDP.

Na zaklade udajov Eurostatu ('') sa dlh verejnej spravy Spanielska znizil zo 101,6 %
HDP na konci roka 2024 na 100,7 % HDP na konci roka 2025. Znizenie miery
zadlZenosti v roku 2025 je odzrkadlenim najmé silného rastu nomindlneho HDP
a znizenia deficitu. Na zaklade opatreni v prisluSnych oblastiach politiky, ktoré boli
zname k datumu uzéavierky prognézy, sa v prognoze Komisie z jari 2026 predpoklada,
ze pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 znizi na 99,6 %, pricom do konca roka
2027 dojde k d’alSiemu znizeniu na 98,9 %. Pokles v roku 2026 odzrkadl'uje najma
rast nominalneho HDP, ktory predstihuje naklady na dlhovu sluzbu. ZniZenie miery
zadlZenosti v roku 2027 odzrkadl'uje najma rast nomindlneho produktu a zniZenie
deficitu.

Na zéklade prognézy Komisie z jari 2026 dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na
obranu v Spanielsku v roku 2025 uroveii 1,0 % HDP, &o v porovnani s referenénym
rokom 2024 zodpoveda zvysSeniu o 0,1 percentudlneho bodu HDP. Podla prognozy
Komisie zjari 2026 sa predpokladd, ze vroku 2026 dosiahnu 1,2 % HDP, ¢o
v porovnani s rokom 2024 zodpoveda zvyseniu o 0,3 percentualneho bodu HDP.

Unia nadalej &eli rizikim v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou
volatilitou cien, ktoré eSte zhorSuje geopolitické napétie ovplyvilujuce svetové trhy
s ropou a plynom. Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukéazali, ze
rozsiahle anecielené opatrenia prinaSaju velké fiSkalne ndklady asu socidlne
a ekonomicky neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februdri
2026 Spanielsko prijalo opatrenia fiskalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych
cien energii na domacnosti a podniky ('?). Zahffiajii necielené zniZenie sadzieb DPH
na paliva, elektricka energiu a zemny plyn, ako aj necielené zniZenie spotrebnych dani
z elektrickej energie a paliv. Okrem toho organy zaviedli cielené podporné opatrenia,
ako su dotécie pre profesiondlnych dopravcov a pol'nohospodarov, priama pomoc pre
priemyselné odvetvia s vysokou spotrebou elektrickej energie, znizenie poplatkov za
elektrickl siet’ a podpora pre socidlne bonusy na teplo a podzemné zasobniky paliva.
Ocakava sa, ze platnost’ vacSiny tychto opatreni uplynie 30. jana 2026, hoci niektoré
z nich by mali zostat’ v platnosti az do zaciatku roka 2027. Podl'a prognézy Komisie
zjari 2026 sa predpoklada, Ze fiskalne naklady na tieto opatrenia budu v roku 2026
predstavovat’ priblizne 0,3 % HDP. Ak by vSetky tieto opatrenia zostali v platnosti do

10

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie

verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych, ktoré st
financované z vnutrostatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoCtu EU. Zamery fiskalnej

politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencialnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov

bez diskrecnych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v
ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

11
12

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
Ide o stav k datumu uzavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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(18)

(19)

konca roka 2026, podl'a odhadov Komisie by fiskdlne ndklady, ktoré su snimi
spojené, v roku 2026 predstavovali 0,6 % HDP.

Podl'a vypoétov Komisie rastli ¢isté vydavky v Spanielsku v roku 2025 04,8 %
a kumulativne za roky 2024 a 2025 09,3 %. Rast ¢istych vydavkov v roku 2025 je
vyssi ako odporti¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 0,4 %
HDP vroénom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky 2024 a2025 spolu,
kumulativna miera rastu Cistych vydavkov je tiez vysSia nez odporiac¢and maximalna
miera rastu, ¢o zodpovedd odchylke na Grovni 0,1 % HDP v kumulativhom vyjadreni.
Predpokladand odchylka je vsak v ramci flexibility, ktora poskytuje narodna tinikova
dolozka na zédklade sucasnych prognéz vydavkov na obranu.

Podla vypoétov Komisie sa predpoklada, Ze &isté vydavky v Spanielsku porastd
vroku 2026 05,1 % akumulativne za roky 2024, 2025 a2026 o 14,9 %.
Predpokladany rast ¢istych vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odpora¢and maximalna
miera rastu, ¢o zodpovedd odchylke na trovni 0,6 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak
vezmeme do Uvahy roky 2024, 2025 a 2026 spolu, predpokladand kumulativna miera
rastu Cistych vydavkov je tiez vysSia ako odpori¢ana maximalna miera rastu, ¢o
zodpoveda odchylke na trovni 0,7 % HDP v kumulativhom vyjadreni. Pri zohl'adneni
flexibility pre vyssie vydavky na obranu, ktorti poskytuje narodna unikova dolozka,
predstavuje predpokladand kumulativna odchylka cistych vydavkov v rokoch 2024,
2025 a 2026 spolu 0,4 % HDP.

V odportéani, ktorym sa schvaluje strednodoby plan Spanielska, sa uvadza subor
reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad pre prediZenie obdobia Gprav, spolu
s Casovym harmonogramom ich vykonavania. Vzhladom na informacie, ktoré
Spanielsko poskytlo vo svojej vyroénej sprave o pokroku, Komisia konstatuje, Ze
vykonavanie klIi€ovych krokov tychto reforiem a investicii, ktoré sa mali uskuto¢nit’
do 30. aprila 2026, je podla vsetkého vo vSeobecnosti na dobrej ceste. Dafova
reforma sa stidle posudzuje areforma danovych vyhod spolu sdvoma krokmi
tykajicimi sa digitalnej transformacie vzdelavania sa bude posudzovat v ramci
poslednej platby planu obnovy a odolnosti. Pokial ide o opatrenia na zlepSenie
riadenia docasnej pracovnej neschopnosti, dohody o partnerstve s narodnym instititom
socialneho zabezpecenia podpisala vicsina regionov, zatial’ co dohody so vzajomnymi
spolo¢nostami podpisali len tri regiony adve autonomne mesta. Pokial ide
o homologizaciu diplomov, bola prijata a zavedend ministerska vyhlaSka, v ktorej sa
stanovuju pokyny tykajice sa postupov homologizicie auznavania rovnocennosti
zahraniénych vysokogkolskych diplomov. Komisia sa domnieva, Ze Spanielsko
celkovo splnilo svoje zavizky uspokojivym sposobom ('%).

Priemerny podiel zdanenia price na celkovych dafiovych prijmoch Spanielska sa
zvySil  z priemernych 48,7 % v ¢iastkovom obdobi 2015-2019 na 51,8 %
v &iastkovom obdobi 2020 — 2024, zatial’ ¢o priemer EU zostal v rovnakom obdobi
nezmeneny na urovni 51,4 %. VySSie prijmy zo zdanenia prace vysvetluja 90 %
narastu dafiového zataZenia Spanielska za posledné desatrodie, ¢o odraza rastiicu
zavislost od zdanenia prace. Neindexacia sadzieb dane zprijmu fyzickych o0sob
azvySenie sadzieb socialneho zabezpedenia urychlili prechod Spanielska na
zdatiovanie prace. Podiel prijmov zo zdanovania prace na HDP (19,0 % v roku 2024)

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke, Europsky
semester 2026 — jarny balik, COM(2026) 200 final.
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je viak nadalej pod priemerom EU (20,3 %). Naopak, prijmy zo spotrebnych
a z environmentalnych dani si pod priemerom EU, a to aj ako podiel na HDP, aj ako
podiel na celkovych danovych prijmoch. Prijmy z environmentalnych dani dosiahli
v Spanielsku 1,6 % HDP, zatial' ¢o v EU to bolo 2,1 %. Spanielsko ma najvicsie
vypadky prijmov z DPH vyplyvajuce z datiovej politiky v EU, a to v dosledku jedného
z najvyssich vypadkov prijmov spdsobenych znizenymi sadzbami DPH a najvyssieho
vypadku prijmov spdsobené¢ho vnutroStatnymi oslobodeniami od DPH. Spomedzi
kategorii, v ktorych sa uplatiiuji preferencné sadzby DPH, vynikaju reStauracie
a ubytovacie sluzby, ktoré maji vel’ky vplyv na rozpocet pri velmi obmedzenom
prerozdelovacom uc¢inku. ObmedzenejSie vyuzivanie preferencnych sadzieb DPH by
prispelo  k zjednoduseniu danového systému. Napriek niektorym nedavnym
hodnoteniam (najmid zo strany nezavislej fiSkdlnej inStitucie AIReF) neexistuje
systematicky pristup k posudzovaniu ucinnosti daitovych vydavkov. Kvalite verejnych
financii by mohlo prospiet lepSie konsolidované vykazovanie a systematické
posudzovanie vsetkych danovych vydavkov na vSetkych uzemnych trovniach.

Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost' za uUspesné vykondvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a véas zapéjat’ miestne
aregiondlne orgéany, socialnych partnerov, obc¢iansku spoloc¢nost’ a d’alSie relevantné
zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfnaju podporu z Europskeho
fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivi transforméciu (FST)
a Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+), v Spanielsku sa nad’alej nachadza pod
priemerom EU, ato tak zhladiska vyberu projektov, ako aj z hladiska platieb. Je
dolezité zintenzivnit' a zrychlit’ Usilie o zabezpecenie urychlenej realizacie investicii
a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Spanielsko uZ v rAmci svojich programov
politiky sudrznosti podnikd kroky na podporu konkurencieschopnosti a rastu.
Spanielsko zaroven nad’alej Geli vyzvam pri G¢innom vykonavani politiky stdrznosti
v oblastiach vyskumu a inovacii, nestladu medzi pontkanymi a pozadovanymi
zruénostami, socidlneho zac¢lenenia, riadenia a prevencie rizik suvisiacich so zmenou
klimy a podpory spravodlivej transformacie. Je nevyhnutné zabezpecit', aby sa rychlo
auginne realizovali nové investicie, ktoré Spanielsko identifikovalo vo svojom
strednodobom preskimani fondov politiky sudrznosti — najmé tie, ktoré suvisia
s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskimani ('4).

Spanielsko ¢eli viacerym vyzvam, ktoré sa tykaji fiskalnej udrzatelnosti, produktivity,
ucinnych a trvalych investicii do inovécii, regulaéného a administrativneho zat'azenia,
vykonnosti justicného systému, prepojenia vedy a podnikov, pristupu k financidm,
adapticie na zmenu klimy a odolnosti infrastruktury, hospodarenia s vodami,
elektrickej siete, ponuky socidlneho acenovo dostupného byvania, chudoby deti,
nestladu medzi pontkanymi apoZadovanymi zru¢nostami a efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti.

Spanielsko iniciovalo ramec spoluprace s cielom identifikovat a riesit regulaéné
prekazky a zniZit’ regulacnu fragmentéciu v jednotlivych regionoch; treba vSak zvysit
a zrychlit' usilie. Iniciativa ,,Regime 20“ umoziuje spoluprdcu medzi narodnou,
regiondlnou a miestnou urovilou Spanielskej verejnej spravy. V priebehu roka 2025 sa

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych
vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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dosiahol pokrok v oblastiach, ako st licencie na otvorenie podnikov, digitalne
oznaCovanie, inStaldcia nabijacich bodov, certifikaty energetickej efektivnosti,
nizkonapitové inStalacie a znizenie regulacnej fragmentacie. Tento pristup sluzi na
koordinaciu reforiem v oblastiach, v ktorych sa dosiahla dohoda; je vSak potrebné
vyvinit'® d’alsie usilie na odstranenie prekazok vo vac§om meradle. Spanielsku by
prospel mechanizmus na identifikaciu tychto prekazok a vyuzitie iniciativy ,,Regime
20 na realizaciu StrukturdlnejSich zmien. Regulac¢na restriktivnost’ je okrem toho
obzvlast vysoka v maloobchode. Téato administrativna zlozitost” ovplyviiuje zakladanie
podnikov v ddsledku narocnych postupov udelovania licencii a povoleni, ¢o vytvara
dal$ie prekazky pre vstup na trh a investicie a vedie k poskodzovaniu spotrebitel'ov.
Spanielsku by prospelo d’alsie zbliZzovanie predpisov o maloobchode s ciefom zlepsit
podnikatel'ské prostredie a podporit hospodarsku sutaz, najmd v oblasti
maloobchodného predaja liekov. Prekdzky v obchode stovarom vramci EHP
pretrvavaju, napriklad v oblasti balenia a oznaCovania. Rozdielmi v predpisoch
v jednotlivych Spanielskych regionoch sa d’alej zvySuji néklady na dodrziavanie
predpisov a vytvaraji sa prekazky pre podniky pdsobiace medzi regionmi a z inych
krajin EU, &im sa znizuje vyber a zvy$uju ceny pre spotrebitel'ov.

Spanielsko zaviedlo sériu pravnych reforiem s cielom zvysit' organizaéni, digitalnu
a procesnu efektivnost’ svojho justicného systému; ich uc¢inné vykonavanie vSak zavisi
od poskytnutia primeranych a trvalych investicii a ich spravodlivého rozdelenia medzi
regiony. Odvetvie justicie Celi nedostatku zamestnancov, ked’Ze v porovnani s po¢tom
obyvatelov je sudcov relativne malo, azaroven sa zvysuje pocet predCasnych
odchodov do dochodku a rastie pocet sudnych sporov. Znacne to zatazuje aktivnych
sudcov a prispieva k pretrvavajucim sidnym prietahom, ktoré maji negativny vplyv
na prisluSnikov prévnickych povolani, podniky a obcanov. Okrem toho rozdiely
v urovni digitalizacie v jednotlivych regiénoch spolu s obmedzenou interoperabilitou
medzi systémami spravy pripadov nad’alej brania celkovej kvalite a efektivnosti
sudnych procesov. Na posilnenie institucionalneho ramca a zlepsSenie podnikatel'ského
prostredia je preto nevyhnutné zlepsit' vykonnost’ justicného systému zabezpecenim
primeraného poctu zamestnancov pri zachovani Standardov prijimania zamestnancov,
ako aj harmonizovanou digitaliziciou medzi regiénmi a iplnou interoperabilitou
systémov spravy pripadov.

Nizke stikromné investicie do vyskumu a vyvoja zostdvaji hlavnym obmedzenim.
Rozvoju podnikania a inovaciam brani roztrieStend podnikatel'ska Struktara, v ktorej
dominuji mikropodniky s nizkou hodnotou. Spanielsko vramci planu obnovy
a odolnosti zaviedlo prislusné reformy, napriklad zakon o vytvarani a raste podnikov
a zékon o startupoch. Napriek tomu st potrebné dalSie opatrenia na odstranenie
finanénych a administrativnych prekézok, ktoré brania inovaciam v podnikoch, a na
zniZenie rozdielov v produktivite.

Obmedzené a nerovnomerne rozdelené vydavky na vyskum a vyvoj v Spanielsku sa
vo vel'kej miere sustred’uju v niektorych regionoch, a preto nepostacuju na stimuldciu
celkovych vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj v celej krajine. Existuje priestor na
zvysenie verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj (s cielom dosiahnut’ 1,25 % HDP do
roku 2030) a zniZenie ich zavislosti od fondov EU pri zabezpedeni vyvazenejsicho
uzemného rozdelenia. Kombindcia zvySenych verejnych investicii s cielenymi
daftovymi stimulmi aso zjednoduSenymi grantmi by pomohla prildkat’ sikromné
investicie a podporit’ odvetvia s vysokou pridanou hodnotou. Pravidelné hodnotenie
kombinacie politik v oblasti inovacii na vnutroStitnom uzemi ex post by pomohlo
premietnut’ vyskum do komerénych vysledkov azvysit sikromné investicie do
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vyskumu a vyvoja, pricom by sa zabezpecilo, aby sa usilie sustredilo na dosiahnutie
celkovych cielov politiky.

Slaba spolupraca medzi akademickou obcou apriemyslom obmedzuje inovacie
v podnikoch arast produktivity, ato aj naprieck zmenenému zdkonu o vede,
technoldgiach ainovaciach a zdkonu o univerzitdich. Okrem toho verejné schémy
vytvorené na stimulovanie sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja mali slaby
vplyv, najmd z dovodu ich zlozitej povahy anedostatku stimulov pre podniky
a akademicku obec. Posilnenim sprostredkovatel'ov vedomosti, Upravou stimulov na
univerzitach avo verejnych vyskumnych organizdciach smerom k aplikovanym
inovaciam a zlepSenim financovania zalozeného na vykonnosti by sa podporili
vystupy Specializovaného, kolaborativneho vyskumu a inovacii na univerzitach a vo
vyskumnych institiciach.

Pristup k financovaniu rastu je nad’alej ddlezitou prekazkou rozSirovania podnikov.
Trhy srizikovym avlastnym kapitdlom st stile nedostato¢ne rozvinuté, kedze
financovanie Spanielskych podnikov sa stale vo velkej miere spolicha na bankové
uvery. Alokéciou stkromnych uspor sa zaroven dostato¢ne nepodporuje rozsirovanie
inovativnych podnikov. Investicie do vlastného a rizikového kapitalu prostrednictvom
doplnkovych déchodkovych systémov by sa mohli dalej podporit zavedenim
automatického vstupu a zmiernenim limitov portféliovych investicii. Okrem toho treba
zlepsit’ schopnosti startupov v oblasti prenosu vedomosti, siete, spolupracu a premenu
vyskumu na komeréné inovécie. Tieto faktory spolocne nad’alej brania prerozdeleniu
zdrojov na produktivnejsie ¢innosti. MMF ('°) poukazuje na nedostatoénii velkost
trhu a nedostato¢ny pristup ku kapitdlovému financovaniu ako na klicové faktory,
ktoré spdsobuju neschopnost’ mladych podnikov rychlo sa rozSirovat. Podporou
vicSieho vyuZzivania trhového financovania a posilnenim prepojenia medzi podnikmi
a uCastnikmi kapitalového trhu sa moze rozsirit' pristup podnikov k financovaniu.
Dynamika stkromnych investicii je navySe ovplyvnend nedostatocnou diverzifikaciou
zdrojov financovania. Podla OECD ('®) velk4 &ast $panielskych podnikov, najmi
MSP, uviedla vroku 2023 nedostatok dostupného financovania ako vyznamnu
dlhodobu prekazku pre investicie.

Viactroviiové riadenie v Spanielsku predstavuje vyzvu pre zabezpeenie stdrinej
reakcie na rastice klimatické rizikd. Nedostatocnd koordinicia medzi narodnymi,
regiondlnymi a miestnymi organmi zniZuje G¢innost’ opatreni na rieSenie prirodnych
nebezpeCenstiev vratane povodni alesnych poziarov. Je nevyhnutné posilnit
vertikalnu koordinaciu (medzi vnutro§tatnymi a regiondlnymi organmi) a horizontalnu
koordinaciu (medzi regionmi). Malo by to zahfnat' d’alSie objasnenie zodpovednosti
a zniZenie prekryvania v ramci faz prevencie, pripravenosti, reakcie a obnovy, ako aj
posilnenie mechanizmov monitorovania a hodnotenia.

Vodné zdroje Spanielska s stale pod rasticim tlakom v désledku dlhodobého poklesu
zrazok a snehovej pokryvky, zvySujicich sa teplot arastucej vyprahnutosti pddy.
Vel'ké oblasti krajiny —najmd suchSie juzné, vnutrozemské a ostrovné oblasti — st

Medzinarodny menovy fond (2025), Spain: 2025 Article 1V Consultation—Press Release;and Staff
Report (Spanielsko: Konzultacie podla ¢lanku IV — tlaova sprava; a sprava Gtvarov), spravy MMF
o jednotlivych krajinach, ¢. 2025/121. K dispozicii na adrese:
https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. (2025). OECD Economic Surveys: Spain 2025
(Ekonomické prehlady vypracované OECD: Spanielsko 2025) (zvizok 2025/22, november). Pariz:
Vydavatel'stvo OECD. https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2025-en.

SK


https://doi.org/10.5089/9798229012782.002
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2025-en

SK

(31

(32)

(33)

vystavené nedostatku vody, pricom dopyt po nej, najmid zo strany priemyslu,
pol'nohospodarstva, cestovného ruchu a vyroby energie, prevySuje trvalo dostupné
zdroje. Stale je potrebné d’alSie usilie o udrzatel'nejsi pristup k hospodareniu s vodami.
Malo by zahtiat’ silnejsSie cenové stimuly na podporu efektivnejSieho vyuzivania vody,
lepSiu koordinaciu a implementéaciu politik v oblasti vody na vsetkych urovniach
spravy a zefektivnenie rozhodovacich postupov. Dalej by to malo zahfiat’ aj G&inné
vykonavanie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod, rozsirenie opdtovného
vyuzivania vody a investicie do infrastruktury s cielom zvysit' vykonnost’ a odolnost’
systému hospodarenia s vodami. Na tento ucel je takisto kI'aCové podporovat’ rozvoj
rieSeni blizkych prirode vratane obnovy riek a vodnych utvarov.

Hoci Spanielsko mobilizovalo znaénti podporu na svoje tsilie o adapticiu na zmenu
klimy ajej zmiernenie, ato aj prostrednictvom fondov EU, su potrebné dalSie
opatrenia a investicie na zabezpecenie kritickej infraStruktary, najma Zeleznic a ciest.
RieSenie klimatickych rizik si vyzaduje systematické preverovanie hlavnych aktiv
spolu s vykondvanim modernizanych opatreni s vysokym vplyvom. Okrem zlepSenia
infrastruktury je nevyhnutné investovat do rieSeni blizkych prirode vratane
udrzatel'nych lesov apddy odolnych voc¢i zmene klimy. Tym by sa zvysila aj
sekvestracia uhlika prostrednictvom prevencie lesnych poziarov, obnovy
degradovanych lesov a ochrany ekosystémov bohatych na uhlik. RieSeniami blizkymi
prirode by sa mala posilnit odolnost voci extrémnym klimatickym javom
prostrednictvom opatreni, ako je obnova mokradi na ochranu pred povodnami
a obhospodarovanie pody s ciel'om znizit’ vplyv sucha.

Nebezpecenstva suvisiace s klimou predstavuju pre Spanielske hospodarstvo
a spolocnost’ vyznamné rizikd. V rokoch 1980 az 2024 spdsobili extrémne
poveternostné javy znac¢né 'udské a hospodarske straty vo vyske 119,6 miliardy EUR.
Napriek tymto rastiicim rizikdm je poistné krytie rizik désledkov zmeny klimy v tejto
oblasti stale pomerne nizke, ¢o spdsobuje medzery vo finan¢nej ochrane. V zdujme
posilnenia odolnosti by Spanielsko malo posilnit’ svoj ramec financovania pre rizika
katastrof, aby sa zabezpecila dlhodobd financnd udrzatelnost, a zaroven rozsirit
vyuZzivanie a zavadzanie mechanizmov poistenia rizik désledkov zmeny klimy.

Hoci Spanielsko dosahuje pokrok v zavadzani obnovitelnych zdrojov energie a ma
jednu z najvyssich instalovanych kapacit veternej a solarnej energie v EU, na podporu
integracie obnovitelnych zdrojov energie do Spanielskeho energetického mixu je
potrebny d’al§i rozvoj sieti a rieSeni uskladiiovania. Pretrvavaju problémy s pristupom
k sustave, ale aj so sprevadzkovanim pristupu, ¢o spomal’uje prechod na ¢istu energiu.
Napriklad sa predpokladd, Ze d’alsimi projektmi, ktoré sa v sti€asnosti pripravuji, sa
zvysi celkova kapacita uskladiiovania zo 7,7 GW na 14,2 GW, ¢o je menej ako
cielova hodnota 22,5 GW na rok 2030. Spanielsko musi prijat’ potrebné kroky na
zlepSenie odolnosti a flexibility svojich elektrizacnych sustav, ato aj preto, aby sa
dostalo z,rezimu posilnenej prevadzky”“. Na zabezpecenie stability ststavy
prevadzkovatel’ prenosovej sustavy aktivne vyuziva plynové elektrarne na udrzanie
stability napétia, kym sa neuskutocnia d’alSie reformy ainvesticie na posilnenie
regulacie napdtia. Krajina takisto potrebuje dalSie investicie na zvySenie
cezhraniéného prepojenia elektrickych sieti, ktoré v sucasnosti dosahuje 3,11 % a je
stale ovel'a nizSie ako cielova hodnota do roku 2030, ktord je 15 %. Zlozité procesy
udel'ovania povoleni pre priemyselné zariadenia a potreba dodatocnych opatreni na
strane dopytu moézu branit’ investiciim do dekarbonizicie vyrobnej produkcie
v krajine. KI'iCovym problémom st aj nad’alej vysoké emisie sklenikovych plynov
z cestnej dopravy, ktoré predstavujii takmer polovicu emisii Spanielska podla
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nariadenia o spoloénom usili. Daliie usilie je potrebné aj na to, aby Spanielsko
dosiahlo svoje cielové hodnoty v oblasti energetickej efektivnostido roku 2030. Dalgie
investicie by boli potrebné najmé na zlepSenie pomeru energetickej efektivnosti vo
verejnych a v sukromnych budovach azéarovenn na rieSenie problému energetickej
chudoby, ktora postihuje 15,9 % celkovej populacie, ¢o je jedna z najvysSich hodndt
v EU, aktora sa tyka najmi domacnosti ohrozenych chudobou. Emisie z budov sa
vroku 2024 zvysili 02,6 % apredstavovali priblizne 19 % celkovych emisii
v odvetviach, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spolocnom usili. To odraza
pretrvavajuce problémy v oblasti energetickej hospodarnosti fondu budov a poukazuje
na potrebu znizit' zavislost od vykurovania a chladenia zaloZen¢ho na fosilnych
palivach.

Spanielsky trh s byvanim je nad’alej pod silnym tlakom v dosledku pretrvavajucich
uzkych miest v ponuke, najméd v oblastiach s vysokym dopytom. V kombinacii
s rastucim dopytom po byvani to sposobuje tlak na rast cien. Nedostatok byvania je
najvyraznej$i v mestskych a metropolitnych oblastiach, ako aj v pobreznych oblastiach
s intenzivnym cestovnym ruchom. Naliehavo potrebni vystavbu nového byvania
v stcasnosti obmedzuje viacero faktorov na strane ponuky vratane obmedzenej
dostupnosti  stavebnych  pozemkov, pomalych administrativnych postupov
a udelovania povoleni. RieSenie tychto prekdzok vystavby pri si¢asnom zachovani
environmentalnych cielov moéze pomdct prekonat niektoré obmedzenia, ktoré
spomalili vystavbu byvania. Okrem toho rastie pocet bezdomovcov.

Spanielsko ma jeden z najmensich fondov socidlneho byvania v EU, ktory predstavuje
menej ako 2 % celkovej ponuky byvania v porovnani s priemerom EU, ktory je
priblizne na Grovni 7 %. Tym sa zvySuje tlak na trh s ndjomnym byvanim a prispieva
to krastu cien byvania. Okrem toho je existujici fond socidlneho byvania
nerovnomerne rozmiestneny po celej krajine a nezodpoveda potrebam tzemi, kde je
dopyt vyraznejsi. Vyludiovanie postihuje velku cCast’ krajiny, priCom rast poctu
obyvatelov sa sustred’uje najmi v pobreznych oblastiach a v okoli hlavného mesta.
RieSenie znacného deficitu socidlneho byvania rozSirenim poctu socialnych bytov,
najmé v oblastiach, ktoré su viac zasiahnuté obmedzeniami cenovej dostupnosti, je
kl'aicové pre podporu politiky socidlneho zabezpecenia a poskytovania cenovo
dostupného byvania. Podpora socidlneho ndjomného byvania je zaroven dolezitd na
zabezpecenie flexibility v suvislosti s formou uZivania byvania pocas celého Zivotného
cyklu a prisposobenie sa meniacim sa potrebam domacnosti. Okrem toho poskytuje
priamy a vCasny pristup k cenovo dostupnym obydliam bez potreby dlhodobého
zavazku, dodatoénych vstupnych ndkladov a obmedzeni opravnenosti v porovnani so
systémami nakupu socidlneho byvania. Systém socialneho byvania sa napokon stale
vo velkej miere spolieha na financovanie zo strany $tatu. Zabezpecenie jeho dlhodobej
udrzatel’nosti si vyZaduje aj vytvorenie predvidatelnych mechanizmov financovania,
napriklad prostrednictvom reinvestovania vynosov alebo systémov revolvingovych
fondov, ktoré prispeju k znizeniu jeho zéavislosti od Statneho rozpoctu.

Chudoba deti v Spanielsku zostiva vyznamnym problémom v kontexte celkovej
vysokej urovne chudoby a pretrvavajucich vysokych prijmovych nerovnosti. V roku
2024 bolo viac ako jedno zo Styroch deti v Spanielsku ohrozené chudobou alebo
socialnym vylucenim, ¢im sa krajina zaradila medzi krajiny s najslabsimi vysledkami
v EU. Niektoré skupiny st obzvlast’ zranitelné, najmi deti v doméacnostiach s jednym
rodicom alebo mnohopocetnych domadcnostiach, deti, ktorych rodi¢ia maji nizku
uroven vzdelania, ako aj romske deti a deti s migrantskym pdvodom. Hoci neddvne
opatrenia prispeli k ur¢itému zlepSeniu, situdcia odraza SirSie nedostatky v systémoch
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socidlnej ochrany a davok, a to aj pokial’ ide o rozdelenie socidlnych vydavkov medzi
generacie v podmienkach obmedzenych fiskalnych zdrojov. Socidlne transfery maju
len obmedzenu schopnost’ znizovat’ chudobu, najmi u deti. Napriek urcitému pokroku
v poslednych rokoch pretrvavaju regionalne rozdiely v miere chudoby a vo vplyve
socidlnych transferov, ¢o poukazuje na nerovnomerné pokrytie a pristup k ddvkam
a sluzbam na réznych izemiach, najmé vo vidieckych oblastiach. Koordinaciu medzi
vnuatroStatnymi  a regionalnymi socidlnymi a zdravotnymi sluzbami a davkami
asluzbami  zamestnanosti a zamestnaneckymi davkami nadalej obmedzuju
roztrieStené pravomoci, rozlicné kritéria opravnenosti a prekryvajuce sa nastroje.
Dal$ou koordinaciou by sa mohla zabezpedit komplexnej§ia a trvalejsia podpora.
Vyuzivanie narodného systému minimélneho prijmu (Ingreso Minimo Vital — IMV)
a s nim suvisiaceho priplatku na dieta (Complemento de Ayuda para la Infancia —
CAPI) sa zvysilo, ale eSte nedosahuje svoj potencial, priCom znacnd Ccast
opravnenych domacnosti stale nedostava podporu z dovodu administrativnej zat'aze,
zlozitych postupov opravnenosti a obmedzenej informovanosti. Vplyv tejto davky by
posilnilo d’alSie zvySenie vyuzivania a primeranosti, ako aj suvisiace aktivacné
politiky a zlepSenie prisposobivosti IMV zmenam v situdcii domacnosti. Nedavne
upravy sa sice zamerali na posilnenie pracovnych stimulov, ale ich ucinnost’ sa eSte
len ukaZe. Okrem toho by posilnenie moZnosti socidlneho za¢lenenia systematickejSim
spajanim podpory prijmu s prisposobenymi socidlnymi sluzbami eSte viac zlepsilo
vysledky pre zranitelné skupiny vratane deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim. Takisto treba upravit Strukturu verejnych vydavkov tak, aby sa viac
zameriavali na politiky, ktoré podporuji deti a mladez, ako je vzdelavanie, pristup
k byvaniu a zamestnanost. RieSenie vSetkych tychto vyziev si vyzaduje dalSie
zlepSenie efektivnosti, primeranosti a pokrytia socidlnej pomoci a zaroven
zabezpecenie viacsej sudrznosti medzi penaznymi transfermi, materialnou pomocou,
aktivatnou podporou a daflovymi vyhodami, ¢o by prispelo k podpore vzostupnej
socidlnej konvergencie v stlade s analyzou krajin v druhej faze, ktora vykonali utvary
Komisie na zaklade ramca socidlnej konvergencie. (17).

Vzhl'adom na kl'i¢ovu tlohu l'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské staty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitalom
v oblasti zrucnosti a vzdelavania, ktoré brania konkurencieschopnosti. K vykonavaniu
odportiéania Rady tykajuceho sa ludského kapitalu v Unii mozu prispiet aj
odporaéania na rok 2026 adresované Spanielsku.

Hoci sa systém odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) nad’alej rozvija a pocet
zapisanych Studentov sa na vSetkych urovniach zvysil, pretrvava nestlad medzi
ponukanymi a poZzadovanymi zruénostami, ktory vyplyva zo Strukturdlneho nestladu
medzi OVP a vysokoskolskym vzdelavanim na jednej strane a potrebami trhu prace na
strane druhej. Nedostatok strednej kvalifikacie v dosledku nizkeho poctu Studentov
stredného odborného vzdelavania a pripravy, najmi v oblastiach STEM, sa spéja
s akatnym nedostatkom zrucnosti v niektorych technickych odvetviach, ako je
stavebnictvo a vyroba. Ugast’ na odbornom vzdelavani a priprave je v jednotlivych
regionoch takisto velmi nerovnomernd. Napriek tomu, ze od nedavnej reformy

17

SWD(2026)122 5 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social

Convergence Framework (SCF) (Analyza jednotlivych krajin v druhej faze tykajica sa socidlnej konvergencie

v sulade s rdmcom

socialnej konvergencie), 2026.
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syst¢tmu je vSetko odborné¢ vzdelavanie apriprava formdalne dualne, k plnému
zavedeniu dudlneho odborného vzdelavania a pripravy eSte nedoSlo. V oblasti
vysokoskolského vzdelavania vykazuje Spanielsko vysoku troveii dosiahnutého
terciarneho vzdelania, ale v oblastiach s vysokym dopytom, ako st IKT, inzinierstvo
a zdravotnictvo, pretrvava nedostatok pracovnikov. Hoci absolventi programov
odborného vzdelavania a pripravy a vysokoskolského vzdeldvania v odboroch STEM
dosahuju dobré vysledky v oblasti zamestnanosti, o sved¢i o vysokom dopyte po
tychto Specializaciach, nizka miera ucasti, rodova nerovnovaha a miera pred¢asného
ukonéenia $tudia v programoch STEM mézu obmedzit schopnost Spanielska
podporovat inovéacie arealizovat zeleni a digitdlnu transformaciu. Uast na
vzdelavani dospelych navysSe zostdva nizka anerovnomernd, ¢im sa obmedzuju
moznosti rekvalifikacie a prehlbuju sa povodné znevyhodnenia.

Spanielsko dosiahlo vyrazny pokrok v zniZovani poétu osob, ktoré predéasne ukonéili
vzdelévanie a odbornu pripravu (ELET), ale ich miera zostava vysokd. Hoci sa tento
pocet v poslednych rokoch znizil, stale je vyrazne nad priemerom EU aj nad cielom
EU do roku 2030. Regionalne rozdiely pretrvavaji a preddasné ukonéenie $kolskej
dochadzky sa sustred'uje najmd medzi zranitelnymi skupinami. U mladych l'udi
narodenych v zahrani¢i je takmer trikrat vysSia pravdepodobnost, Ze predCasne
ukoncia vzdelavanie, ako u ich rovesnikov narodenych v gpanielsku, romska mladez
ma vyrazne niz§iu urovenn dosiahnutého vyssieho stredného vzdelania ako vSeobecna
populacia amladi ludia so zdravotnym postihnutim si neumerne zasiahnuti.
Pretrvavaju aj rodové rozdiely, pricom miery su vyssie u muzov ako u zien. Od roku
2012 sa postupne zvySovali nedostato¢né vysledky v zdkladnych zru¢nostiach, ¢im sa
zvitsoval rozdiel medzi vysledkami Spanielska a cielom EU znizit' do roku 2030
podiel ziakov so slabymi vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach pod
15 %. Aj regionalne rozdiely v zakladnych zru¢nostiach su nad’alej vyrazné, pricom
niektoré regiony dlhodobo vykazuji nizsie skore, ako je narodny priemer.

Napriek relativne dobrym vysledkom v oblasti zdravia pretrvavaju v Spanielsku
problémy v pristupe k zdravotnej starostlivosti a sluzbam dlhodobej starostlivosti, ¢o
negativne ovplyviluje zdravie obyvatel'stva, socidlnu spravodlivost’ a produktivitu.
ZvySenie kapacit primarnej zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti je
nevyhnutné na zlepSenie pristupu a zabezpeCenie primeranosti, kedZe starnutie
obyvatel'stva zvySuje dopyt po tychto sluzbach. Hoci cielom akéného planu primarne;
zdravotnej starostlivosti a komunitnej starostlivosti na roky 2025 —2027 je rozSirit’
kapacity priméarnej zdravotnej starostlivosti aneddvno sa uskutocnili reformy
zamerané na deinStitucionalizaciu dlhodobej starostlivosti, stidle je potrebné dalSie
usilie na znizenie nedostatku pracovnej sily, regionalnych rozdielov a ¢akacich lehot
a na rieSenie pretrvavajucich investicnych medzier.

Spanielsko &eli vyznamnym vyzvam tykajucim sa pracovnej sily v oblasti zdravotne;
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Patri k nim vekova Struktira, nerovnomerné
rozdelenie odbornikov a predpokladany nedostatok vSeobecnych lekarov, zdravotnych
sestier a inych Specialistov. Pracovné podmienky su takisto nad’alej narocné, Co
znizuje kvalitu a atraktivnost’ pracovnych miest. V zdujme rieSenia tychto nerovnovah
by Spanielsko mohlo prijat opatrenia na zlepSenie naboru audrzania talentov
a zlepSenie pracovnych podmienok, ato aj prostrednictvom vyvaZenej odbornej
pripravy, roz§irenia novych profesijnych uloh, ato aj pre zdravotné sestry, vicsej
flexibility, digitalizacie, rodovej vyvazenosti, zniZenia neformalnej prace v profesiach
v oblasti starostlivosti arevizie systému pracovnych zmien. Vyznamnou vyzvou
zostavaju aj regiondlne rozdiely v pristupe a kvalite sluzieb, ktoré eSte zhorSuje
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nedostatok pracovnikov. Reforma primérnej zdravotnej starostlivosti a jej regionalny
vplyv si vyzaduji dalSie posudenie, ked’ze integracia starostlivosti prebicha
v jednotlivych regionoch rozne. Spanielsko by malo prijat modely najlepsich
postupov, zaviest vhodné monitorovanie a pouzivat' regiondlne ukazovatele. Sluzby
by rovnako profitovali z lepSej koordindcie na narodnej a regionalnej irovni a medzi
jednotlivymi sluzbami (v oblasti zdravotnictva, socidlnych veci, zamestnanosti
a vzdelavania). Pristup ksluzbam dalej stazuje predlzovanie Ccakacich lehot.
Spanielsko v roku 2024 zriadilo pracovnil skupinu pre ¢akacie listiny, ktora ma spojit’
riadenie audaje vramci autondémnych spolocenstiev, ale na rieSenie tychto
nedostatkov su potrebné d’alSie opatrenia prostrednictvom cieleného personalneho
zabezpecenia, digitalneho triedenia a harmonizacie riadenia ¢akacich listin.

Hoci Spanielsky systém zdravotnej starostlivosti dosahuje vo vSeobecnosti dobré
vysledky v oblasti zdravia pri relativne nizkych nakladoch, predpoklada sa, Ze
vydavky na zdravotnu starostlivost’ sa v nasledujucich desatrociach vyrazne zvysia,
pretoze demografické zmeny spOsobuju rastlici tlak na verejné financie. V zdujme
zabezpecenia udrzatelnosti a sucasného zachovania primeranosti sluzieb by sa
opatrenia mohli zamerat’ na maximalizdciu existujicich zdrojov prostrednictvom
zvySenia efektivnosti. V sluzbach dlhodobej starostlivosti by sa to dalo dosiahnut
lep§im pridelovanim zdrojov, ako aj lepSim posudzovanim stupiiov odkézanosti
a suvisiacej starostlivosti o prijimatel'ov. Okrem toho by sa tusilie mohlo zamerat’ na
d’al$iu deinstitucionalizaciu a komunitnt starostlivost. K efektivnej§im systémom by
prispela aj lepSia koordindcia dlhodobej starostlivosti so sluzbami zdravotnej
starostlivosti. Pokial ide o primarnu zdravotnu starostlivost, investicie do
interoperabilnej digitalizacie, telemediciny a prevencie by viedli k efektivnejSiemu
poskytovaniu sluzieb. V rdmci preskumania vydavkov na roky 2018 — 2020 navrhla
institucia AIReF opatrenia na posilnenie efektivnosti v oblasti vydavkov na lieky
anemocnice, ktoré by viedli ku konkrétnym moznostiam tspor. Spanielsko ma
priestor na zlepSenie miery prijimania generickych liekov a biologicky podobnych
lieckov v niektorych terapeutickych kategériach. Efektivnost’ by sa mohla zvysit aj
rieSenim nerovnomernosti a zlepSenim hodnotenia v oblasti vydavkov na lieky, ako aj
odstranenim neoddvodnenych regiondlnych rozdielov v ndkladoch na lekarske
zakroky a predpisy. V tomto ohlade by Spanielsku prospelo, keby implementovalo
odporucania inStiticie AIReF na zvySenie efektivnosti vydavkov posilnenym
monitorovanim danovych vydavkov s cielom vytvorit’ potrebny fiSkalny priestor na
rieSenie rastucich tlakov na vydavky na zdravotnu starostlivost’.

Vzhl'adom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tnie Rada v roku 2026
odporucila, aby clenské Staty eurozény prijali opatrenia na plnenie odporicania
tykajuceho sa hospodarskej politiky eurozony na rok 2026, ato aj prostrednictvom
svojich planov obnovy a odolnosti. V pripade Spanielska odportiiéanie 1 poméha pri
vykonavani prvého, druhého a treticho odporacania tykajliceho sa eurozony,
odporucanie 2 pomaha pri vykonéavani Stvrtého odporacania tykajiiceho sa eurozony,
odportic¢anie 3 poméha pri vykondvani siedmeho, 6smeho a deviateho odporucania
tykajiceho sa eurozény, odporucanie 4 pomaha pri vykonavani siedmeho odporucania
tykajuceho sa eurozoény, odporucanie 5 pomaha pri vykondvani piateho odporacania
tykajiiceho sa eurozény a odporucanie 6 pomaha pri vykonavani druhého a piateho
odportcania tykajiceho sa eurozony,
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TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Vzhl'adom na odchylku, ktori Komisia predpokladd na rok 2026 v suvislosti
s odporucanou trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov, zabezpecit, aby boli Cisté
vydavky v stulade s maximalnou mierou rastu, ktord Rada odporucila 21.januara
2025, a zéaroven vyuzit' flexibilitu v rdmci narodnej Unikovej dolozky pre vysSie
vydavky na obranu. Posilnit’ vydavky na obranu a pripravenost’ a sti¢asne zabezpecit’
efektivnost’ vydavkov a postupnu upravu rozpoctu s cielom udrzat vydavky na
obranu na Strukturdlne vys$Sej Grovni. Zabezpecit, aby vsetky opatrenia prijaté na
zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii boli doCasné, zamerané na ochranu
zranitenych domdcnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky naro¢nych podnikov,
aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zaroven zabezpecilo, Ze ich
fiskalne naklady budi zlucitelné so zaviazkami vyplyvajicimi z fiskalneho rdmca
EU. Vykonat’ subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad predizeného obdobia
uprav, ako to odporucila Rada 21. januara 2025. Posilnit’ fiskalnu udrzatel'nost’, a to
najmd obmedzenim danovych vydavkov, azarovenl chranit’ rast a podporovat
domécnosti s nizkymi  prijmami. Zvysit  efektivnost  vydavkov  lepSim
monitorovanim danovych vydavkov a vykondvanim preskimani vydavkov na
narodnej a regionalnej urovni.

Zabezpecit' kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Urychlit’ usilie o vykondvanie programov politiky
sudrZznosti, v pripade potreby na zdklade prerozdelenia prostriedkov na strategické
priority a flexibility, ktoré vyplynuli zo strednodobého preskumania ramca politiky
sudrZnosti.

Podporit’ produktivitu ainovacie zniZzenim administrativnej zataze a regulacnej
roztrieStenosti medzi regidbnmi vritane odstranenia prekdZzok v maloobchode
a volnom pohybe tovaru. Zlepsit vykonnost justicného systému zabezpecenim
primeraného personalneho obsadenia, harmonizovanej digitalizacie a Uplnej
interoperability medzi regionmi. Ulah¢it’ inovaciu, rozSirovanie a rast podnikov so
zameranim na odvetvia s vysokou pridanou hodnotou, a to okrem iného podporou
stabilnych investicii do vyskumu a inovacii, posiliovanim spoluprace medzi
priemyslom a akademickou obcou a zlepSovanim pristupu k financovaniu, najma
k rizikovému kapitalu.

Zintenzivnit' koordinaciu odolnosti vo¢i zmene klimy na narodnej, regiondlnej
a miestnej Urovni. Zlepsit' hospodarenie s vodami a spravu vodnych tokov a rozsirit’
recyklaciu komundlnych odpadovych vod. Adaptovat kriticka infrastruktiru vratane
zeleznic a ciest na zmenu klimy a podporovat’ rieSenia blizke prirode na zmiernenie
stivisiacich rizik. Dalej rozvijat ramec financovania pri katastrofich. Investovat
do uskladiovania  energie,  prenosu  adistribucie  elektrickej energie
a do cezhranicnych prepojeni elektrickych sieti. Podporovat’ dekarbonizaciu
priemyslu a elektrifikaciu dopravy.

Roz3irit’ bytovy fond, ato aj reviziou regula¢ného ramca, zefektivnenim procesov
udelovania povoleni, ul'ah¢enim dostupnosti pozemkov azmenami tucelu
nedostatocne vyuzivaného fondu budov. Zvysit ponuku cenovo dostupného
a socialneho byvania, pricom sa uprednostnia moznosti ndjjomného byvania lepSie
zostuladené s uzemnymi a regiondlnymi potrebami azaloZzené na udrZzatelnych
systémoch financovania, ktoré sit menej zavislé od Statneho financovania.

Riesit’ chudobu deti, ato aj vyvdzenim socialnych vydavkov medzi generaciami
a zlepSenim pokrytia a primeranosti sociadlnych transferov a socidlnej pomoci a ich
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prepojenia s aktivaciou, ¢im sa d’alej znizia prijmové nerovnosti. Znizit' nesulad
medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami dalSim posilnenim dudlneho
odborného vzdelavania a pripravy, relevantnosti vysokoskolského vzdelavania pre
trh prace avzdeldvania dospelych so zameranim na STEM. Zlepsit zakladné
zrucénosti arieSit problém pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. Zlepsit
pristup k zdravotnej starostlivosti zvySenim kapacit primdrnej zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti, rieSenim nedostatku pracovnej sily
a skratenim cakacich lehot. RieSit’ regiondlne rozdiely v pristupe k prilezitostiam
a sluzbam, najmad v oblastiach, ktoré¢ celia rychlemu vyludiovaniu, a zaroven
zvySovat’ efektivnost, ktord vytvara fiskalny priestor na rieSenie rastucich tlakov na
vydavky.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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