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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Hiszpanii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (1), w szczegodlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarcze;,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotdéwstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 ().

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
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3)

(4)

©)

(6)

Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

Wdniu 25 listopada 2025r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedkiadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Hiszpanii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bgdzie szczegdtowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu 2026, w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () wdniu 21 kwietnia 2026 .,
a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — 9
marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala ,,Kompas konkurencyjno$ci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos$¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje i odpornos¢ w caltej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (%). Plany odbudowy izwigkszania odpornoéci
(RRP), wraz =z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych 1realizowanych wramach RRF, wszczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Hiszpanii. Ocenita w nim postepy Hiszpanii we wdrazaniu

Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

PL

stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Hiszpanie.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Hiszpania. Oceniono w nim rowniez postepy Hiszpanii
we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gléwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

(7) W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Hiszpanii (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat. Rada zalecita nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 3,7 % w 2025 r., 3,5 % w 2026 1., 3,2 %
w 2027 r. oraz 3,0 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 9,2 %
w2025, 13,0 % w 2026 1., 16,6 % w 2027 r. oraz 20,1 % w 2028 .

(8) Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkow na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Hiszpanii, Rada w dniu [data] r., na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie
zezwalajace Hiszpanii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkoéw netto (7). Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Hiszpanii zmiang priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

9) W dniu 30 kwietnia 2026 r. Hiszpania przedtozyla roczne sprawozdanie z postepow
za2026r. (%) =zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto, realizacji pakietu reform i inwestycji
stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego oraz realizacji reform
1 inwestycji odpowiadajacych na gtowne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniu dla
tego kraju w kontek$cie europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postgpoOw
odzwierciedla rowniez potroczng sprawozdawczos¢ Hiszpanii z postepow w realizacji
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/241.

3 Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego

planu budzetowo-strukturalnego Hiszpanii (Dz.U. C, C/2025/643, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0}).

6 Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem
stabilnoS$ci i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

7 Zalecenie Rady z [data] zezwalajace Hiszpanii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rade¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej
klauzuli wyjscia), (Dz.U. [prosze wstawi¢ odpowiednie odniesienia do Dz.U.]).

8 Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 2,8 %, ainflacja HICP — 2,7 %. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzro$nie 0 2,4 % w 2026 .10 1,9 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,0 % w 2026 1.1 2,5 % w 2027 1.

Wedtug danych Eurostatu (°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Hiszpanii spadl z 3,2 % PKB w2024 r. do2,4 % PKB w2025r. Spadek deficytu
w 2025 r. odzwierciedla gtownie dobre wyniki po stronie dochodéw i stopniowe
wycofywanie srodkow zwigzanych z energia. Przy uwzglednieniu §rodkow z zakresu
polityki znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie
Komisji zwiosny 2026 r. ma wynie$¢ 2.4 % PKB w2026r. 12,0% w2027r.
Stabilizacja w2026 r. odzwierciedla gltownie pozytywne zmiany dochodow
kompensujace poszczegdlne zestawy srodkoOw majacych na celu ztagodzenie skutkow
powodzi w niektorych regionach i kryzysu na Bliskim Wschodzie. Spadek deficytu
w 2027 r. wynika gléwnie z nizszych kosztéw srodkéw nadzwyczajnych zwigzanych
z powodziami 1 wygasni¢cia srodkéw zwigzanych z energia.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej (1%), ktory uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
zasadniczo neutralny. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na
poziomie 0,3 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,5 % PKB.

Wedtug danych Eurostatu (') dhug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Hiszpanii wzrést z 101,6 % PKB w2024 r. do 100,7 % PKB w 2025r. Spadek
wskaznika zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla gléwnie silny wzrost nominalnego
PKB iredukcje deficytu. Przy uwzglgdnieniu $rodkow z zakresu polityki znanych
w dacie granicznej prognozy relacja dtugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 99,6 % do konca 2026 r., anastepnie do 98,9 % do
konca 2027 r. Spadek w 2026 r. odzwierciedla gtownie wzrost nominalnego PKB
przewyzszajacy koszty obstugi dlugu. Spadek wskaznika zadluzenia w2027 r.
odzwierciedla glownie nominalny wzrost produkcji globalnej i redukcje deficytu.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. catkowite wydatki obronne sektora
instytucji rzadowych i1 samorzadowych w Hiszpanii siegnety 1,0 % PKB w 2025 r., co
oznacza wzrost 0 0,1 punktu procentowego PKB w poréwnaniu z rokiem odniesienia
2024 r. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 .
wydatki te wyniosg 1,2 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 0,3 punktu procentowego
PKB w poréwnaniu z 2024 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoSci
cen, spotggowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na Swiatowe rynki
ropy naftowej i1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi 1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Hiszpania przyje¢ta srodki

9
10

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora

instytucji rzadowych isamorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk
fiskalnych, zarowno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak iz budzetu UE. Miernikiem kursu polityki
fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie srednioterminowej a (ii) zmiang
poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

11

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa (2).Obejmuja one nieukierunkowane obnizki stawek VAT
na paliwa, energi¢ elektryczng igaz ziemny, atakze nieukierunkowane obnizki
podatkdéw akcyzowych na energi¢ elektryczng i paliwa. Ponadto wladze wprowadzity
ukierunkowane $rodki wsparcia, takie jak dotacje dla profesjonalnych przewoznikéw
irolnikdw, pomoc bezposrednia dla sektorow elektrochlonnych, obnizki optat
sieciowych za energi¢ elektryczng oraz rzadowe programy pomocy spotecznej na
pokrycie kosztow energii cieplnej i podziemnego magazynowania paliwa. Oczekuje
sie, ze wigkszos¢ tych $rodkow wygasnie do 30 czerwca 2026 r., chociaz niektore
z nich maja obowigzywa¢ do poczatku 2027 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny
2026 r. koszty fiskalne tych §rodkéw wyniosa okoto 0,3 % PKB w 2026 r. Wedtug
szacunkow Komisji, gdyby wszystkie te srodki pozostaty w mocy do konca 2026 .,
ich koszty fiskalne wyniostyby 0,6 % PKB w 2026 r.

Wedhug obliczen Komisji wydatki netto w Hiszpanii wzrosty 04,8 % w 2025r., a
09,3 % wujeciu lacznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 1.
przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,4 % PKB
wujeciu rocznym. ktacznie wlatach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu
wydatkéw netto rowniez przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie 00,1 % PKB wujeciu skumulowanym. Z obecnych szacunkéw
dotyczacych wydatkow na obron¢ wynika, ze przewidywane odchylenie miesci si¢
jednak w zakresie elastyczno$ci krajowej klauzuli wyjscia.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Hiszpanii wzrosng
05,1 % w2026r., a 014,9 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 i 2026. Wzrost
wydatkéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowiac
odchylenie 00,6 % PKB wujgciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto przekracza zalecanag
maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie 00,7% PKB w ujeciu
skumulowanym. Biorac pod uwage elastycznos¢ w zakresie wyzszych wydatkow na
obron¢ przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia, przy uwzglednieniu 2024, 2025
12026 roku, prognozowane skumulowane odchylenie wydatkéw netto wynosi 0,4 %
PKB.

W zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego Hiszpanii okreslono
pakiet reform iinwestycji  stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego oraz harmonogram ich realizacji. Bioragc pod uwage informacje
przedstawione przez Hiszpani¢ wrocznym sprawozdaniu z postepow, Komisja
stwierdza, ze realizacja kluczowych etapow reform 1inwestycji, ktorych wdrozenie
miato nastapi¢ do dnia 30 kwietnia 2026 r., przebiega zasadniczo zgodnie z planem.
Ocena reformy podatkowej trwa, a reforma korzysci podatkowych, wraz z dwoma
etapami zwigzanymi z transformacja cyfrowa edukacji, zostanie oceniona w ramach
ostatniej platnosci w ramach RRP. Jezeli chodzi o §rodki majace na celu poprawe
zarzadzania tymczasowa niezdolno$cia do pracy, wigkszos¢ regiondw podpisata
umowy o partnerstwie z Krajowym Instytutem Zabezpieczenia Spotecznego,
natomiast umowy z towarzystwami ubezpieczen wzajemnych podpisaty tylko trzy
regiony i dwa miasta autonomiczne. Jezeli chodzi o uznawanie dyplomow, przyjeto
1 wdrozono rozporzadzenie ministerialne, w ktorym okreslono instrukcje dotyczace
procedur uznawania i1rdéwnowaznosci zagranicznych kwalifikacji uniwersyteckich.

2026 1.).

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
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Komisja uwaza, ze ogolnie rzecz biorgc, Hiszpania wypehita swoje zobowigzania
w zadowalajacy sposob (13).

Sredni udzial podatkéw od pracy w catkowitych dochodach podatkowych Hiszpanii
wzrést ze Srednio 48,7 % w podokresie obejmujacym lata 2015-2019 do 51,8 %
w podokresie obejmujagcym lata 2020-2024, podczas gdy srednia dla UE pozostata
niezmieniona i wyniosta 51,4 % w tych samych ramach czasowych. Wyzsze dochody
z opodatkowania pracy wyjasniaja 90 % wzrostu obcigzen podatkowych Hiszpanii
w ostatnim dziesi¢cioleciu, odzwierciedlajac rosnaca zalezno$¢ od opodatkowania
pracy. Brak indeksacji przedzialéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT)
i wzrost stawek zabezpieczenia spotecznego przyspieszyly przejscie Hiszpanii na
opodatkowanie pracy. Dochody z opodatkowania pracy wyrazone jako odsetek PKB
(19,0 % w 2024 r.) pozostaja jednak ponizej $redniej dla UE (20,3 %). Natomiast
dochody z podatkéw konsumpcyjnych i ekologicznych sg nizsze od $redniej dla UE,
zarowno pod wzgledem udziatu w PKB, jak iudzialu w catkowitych dochodach
podatkowych. Dochody z podatkow ekologicznych wyniosty 1,6 % PKB w Hiszpanii
w poréwnaniu z 2,1 % w UE. Hiszpania ma najwigksze w UE luki obrazujace
zmniejszenie dochodow z VAT wskutek stosowania obnizonych stawek i1 zwolnien,
wynikajace z jednej z najwickszych luk w stawkach VAT i najwigkszej luki z tytutu
zwolnien z VAT wynikajacej z dzialan w ramach polityki. Wsrod kategorii, do
ktérych maja zastosowanie preferencyjne stawki VAT, restauracje i ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem wyr6zniaja si¢ duzym wplywem na budzet przy bardzo
ograniczonym efekcie redystrybucyjnym. Bardziej ograniczone stosowanie
preferencyjnych stawek VAT przyczyniloby si¢ do uproszczenia systemu
podatkowego. Pomimo pewnych niedawnych ocen (zwlaszcza przeprowadzonych
przez niezalezng instytucje fiskalna, AIReF) nie stosuje si¢ Zadnego systematycznego
podejscia do oceny skutecznosci wydatkow podatkowych. Jako$¢ finansow
publicznych mogtaby zyska¢ na usprawnionej skonsolidowanej sprawozdawczosci
1 systematycznej ocenie wszystkich wydatkow podatkowych na wszystkich szczeblach
terytorialnych.

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerOw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
przebiega w Hiszpanii w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zaré6wno pod
wzgledem wyboru projektow, jak i ptatnosci. Wazne jest, aby wzmozy¢ i przyspieszy¢
wysitki na rzecz zapewnienia szybkiego ukonczenia inwestycji, przy jednoczesnej
maksymalizacji ich wptywu w terenie. Hiszpania podejmuje juz dziatania w ramach
swoich programow polityki spdjnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i wzrost.
Jednocze$nie Hiszpania nadal stoi w obliczu wyzwan zwigzanych ze skutecznym
wdrazaniem polityki spdjnosci w obszarach badan naukowych 1innowacji,
niedopasowania umiej¢tnosci, wiaczenia spotecznego, zarzadzania ryzykiem

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ,,Europejski semestr 2026 — pakiet wiosenny”, COM(2026)200 final.

PL



PL

(22)

(23)

24)

zwigzanym ze zmiang klimatu izapobiegania mu oraz wspierania sprawiedliwej
transformacji. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skutecznej realizacji nowych
inwestycji wskazanych przez Hiszpani¢ w przegladzie $rodokresowym funduszy
polityki spdjnosci, w szczegdlnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma priorytetami
okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego (14).

Hiszpania mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktére dotycza stabilnosci finansow
publicznych, wydajnosci, skutecznych i trwalych inwestycji w innowacje, obcigzen
regulacyjnych i administracyjnych, wynikow systemu wymiaru sprawiedliwos$ci,
powigzan miedzy $rodowiskiem naukowym a przedsigbiorstwami, dostepu do
finansowania, przystosowania si¢ do zmiany klimatu iodpornosci infrastruktury,
gospodarki wodnej, sieci elektroenergetycznej, braku przystepnych cenowo mieszkan
socjalnych, ubdstwa dzieci, niedopasowania umiejetnosci i efektywnosci systemu
opieki zdrowotne;.

Hiszpania uruchomita ramy wspolpracy w celu zidentyfikowania i wyeliminowania
waskich gardet wprzepisach oraz zmniejszenia fragmentacji regulacyjnej
w poszczegblnych regionach; jednak nalezy zwigkszyC i przyspieszy¢ te wysitki.
»Regime 20” umozliwia wspolprace miedzy organami administracji hiszpanskiej na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. W 2025 r. poczyniono postepy w takich
obszarach jak pozwolenia na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, etykietowanie
cyfrowe, instalacja punktéw tadowania, $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,
instalacje niskiego napigcia oraz zmniejszenie rozproszenia regulacyjnego. PodejScie
to stuzy koordynacji reform w obszarach, w ktorych osiagni¢to porozumienie; w celu
usunigcia barier konieczne sg jednak dodatkowe wysitki na wigksza skale. Hiszpania
skorzystataby na mechanizmie identyfikacji tych barier i wykorzystataby ,,Regime 20”
w celu wdrozenia bardziej strukturalnych zmian. Ponadto ograniczenia regulacyjne sg
szczegolnie duze w handlu detalicznym. Ta zlozono$¢ administracyjna wplywa na
zakladanie przedsiebiorstw ze wzgledu na ucigzliwe procedury wydawania licencji
1 zezwolen, stwarzajac dodatkowe przeszkody dla wejscia na rynek i inwestycji oraz
prowadzac do szkod dla konsumentow. Hiszpania odniostaby korzysci z dalszej
konwergencji przepiséw dotyczacych sprzedazy detalicznej w celu poprawy otoczenia
dziatalnosci gospodarczej 1 wspierania konkurencji, zwlaszcza w odniesieniu do
sprzedazy detalicznej lekow. Utrzymuja si¢ bariery w handlu towarami wewnatrz
EOG, np. wzakresie pakowania 1 etykietowania. Roznice w przepisach
w poszczegllnych regionach Hiszpanii jeszcze bardziej zwigkszajag koszty
zapewnienia zgodno$ci  z przepisami 1itworza bariery dla przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w roznych regionach i pochodzacych z innych panstw UE,
ograniczajac wybor i podnoszac ceny dla konsumentow.

Hiszpania wprowadzita szereg reform prawnych w celu zwigkszenia efektywnosci
organizacyjnej, cyfrowej i proceduralnej swojego systemu wymiaru sprawiedliwosci;
ich skuteczna realizacja zalezy jednak od zapewnienia odpowiednich 1 trwatych
inwestycji, sprawiedliwie rozdzielonych migdzy poszczegdlne regiony. Sektor
wymiaru sprawiedliwosci boryka si¢ z niedoborem personelu, zwazywszy ze liczba
sedziow jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu z wielko$cig populacji, a coraz
wiece] 0sOb przechodzi na wczesniejsza emeryture; rosnie rowniez liczba sporéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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sadowych. Stanowi to znaczne obcigzenie dla czynnych sedzidow i przyczynia si¢ do
utrzymywania si¢ opdznien sadowych, ktéore maja negatywny wplyw na
przedstawicieli zawodu prawniczego, przedsigbiorstwa i obywateli. Ponadto roznice
w poziomie cyfryzacji miedzy regionami, wraz z ograniczong interoperacyjnoscia
miedzy systemami zarzadzania sprawami, nadal obnizajg ogolng jakos$¢ 1 efektywnos$¢
postepowan sagdowych. Poprawa wynikow systemu wymiaru sprawiedliwosci poprzez
zapewnienie odpowiedniego personelu, przy jednoczesnym utrzymaniu standardow
rekrutacji, atakze zharmonizowana cyfryzacja we wszystkich regionach i petna
interoperacyjnos¢ systemow zarzadzania sprawami majg zatem zasadnicze znaczenie
dla wzmocnienia ram instytucjonalnych i pobudzenia otoczenia biznesowego.

Glownym ograniczeniem pozostaja niskie prywatne inwestycje w badania i rozwoj.
Rozwdj przedsigbiorstw 1iinnowacje hamuje rozdrobniona struktura biznesowa
zdominowana przez mikroprzedsi¢biorstwa o niskiej wartosci. W ramach RRP
Hiszpania wprowadzita istotne reformy, takie jak ustawa o tworzeniu irozwoju
przedsigbiorstw oraz ustawa o przedsigbiorstwach typu start-up. Konieczne sg jednak
dalsze dziatania w celu usunigcia przeszkod finansowych i administracyjnych, ktore
utrudniajg innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, oraz w celu zmniejszenia luki wydajnosci.

Ograniczone i1 nierownomiernie rozlozone wydatki Hiszpanii na badania i rozwoj sa
silnie skoncentrowane w niektérych regionach, wzwigzku zczym nie s3
wystarczajace, aby przyczyni¢ si¢ do wzrostu ogélnych wydatkow przedsigbiorstw na
badania irozw6] wcalym kraju. Istnieje mozliwo$¢ zwickszenia wydatkéw
publicznych na badania irozwdj (w celu osiggniecia 1,25 % PKB do2030r.)
1 zmniejszenia ich zaleznosci od funduszy UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
bardziej zrownowazonego rozkladu terytorialnego. Polaczenie zwigkszonych
inwestycji publicznych z ukierunkowanymi bodZzcami podatkowymi i uproszczeniem
udzielania dotacji pomogloby pobudzi¢ inwestycje prywatne iwesprze¢ sektory
o wysokiej wartosci. Regularna ocena ex post kombinacji §rodkow z roznych dziedzin
polityki w zakresie innowacji na terytorium kraju pomogtaby przetozy¢ badania na
wyniki komercyjne 1 przyciagnag¢ prywatne inwestycje w badania irozwdj, przy
jednoczesnym zapewnieniu ukierunkowania wysitkOw na osiaggnigcie ogolnych celow
polityki.

Staba wspoélpraca migdzy S$rodowiskiem akademickim a przemystem ogranicza
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw 1 wzrost wydajnosci pomimo zmienionej ustawy
o nauce, technologii 1 innowacjach oraz ustawy o uniwersytetach. Ponadto programy
publiczne ustanowione w celu zachgcania do prywatnych inwestycji w badania
1rozw0j mialy ograniczony wplyw, gtoéwnie ze wzgledu na ich ztozony charakter
ibrak zachet dla przedsiebiorstw 1i$§rodowisk akademickich. Wzmocnienie
posrednikow wiedzy, ukierunkowanie zachet na uniwersytetach 1w publicznych
organizacjach badawczych na innowacje stosowane oraz poprawa finansowania
opartego na wynikach zachecityby uniwersytety 1 instytucje badawcze do
wyspecjalizowanych, opartych na wspolpracy badan naukowych i innowacji.

Dostep do finansowania umozliwiajagcego wzrost gospodarczy pozostaje istotnym
ograniczeniem dla ekspansji przedsigbiorstw. Rynki kapitalu wysokiego ryzyka i rynki
kapitatowe sg w dalszym ciggu stabo rozwinigte, poniewaz finansowanie hiszpanskich
przedsigbiorstw nadal w duzym stopniu zalezy od kredytéw bankowych. Jednocze$nie
alokacja prywatnych oszczgdno$ci nie wspiera w wystarczajacym stopniu rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw. Mozna by dalej wspiera¢ inwestycje kapitalowe
1inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka wramach dodatkowych programéw
emerytalnych poprzez wprowadzenie automatycznego uczestnictwa w programie
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1 ztagodzenie limitow inwestycji portfelowych. Ponadto istnieje potrzeba poprawy
zdolnosci przedsiebiorstw typu start-up w zakresie transferu wiedzy, sieci, wspolpracy
1 przeksztatcania badan naukowych w innowacje komercyjne. Lacznie czynniki te
nadal hamujg realokacje zasobéw na bardziej produktywna dziatalnoéé. MFW (%)
wskazuje na niewystarczajacg wielko$¢ rynku ibrak dostepu do finansowania
kapitalowego jako jeden zkluczowych czynnikow powodujacych, ze nowe
przedsigbiorstwa sa niezdolne do szybkiego zwickszenia skali dziatalnosci.
Propagowanie szerszego wykorzystania finansowania rynkowego i wzmocnienie
powigzan migdzy przedsigbiorstwami auczestnikami rynku kapitalowego moze
zwigkszy¢ dostgp przedsigbiorstw do finansowania. Ponadto brak skutecznej
dywersyfikacji zrodetl finansowania negatywnie wpltywa na dynamike inwestycji
prywatnych. Wedlug OECD ('°) duza cze$¢ hiszpanskich przedsicbiorstw,
w szczegdlnosci MSP, zglasza brak dostepnego finansowania jako znaczng
dlugoterminowg bariere dla inwestycji w 2023 r.

Wielopoziomowe zarzadzanie w Hiszpanii stanowi wyzwanie dla zapewnienia spojnej
reakcji na rosngce ryzyko klimatyczne. Niewystarczajagca koordynacja miedzy
organami krajowymi, regionalnymi 1ilokalnymi zmniejsza skuteczno$¢ s$rodkow
majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, wtym powodziom
1 pozarom roslinno$ci. Zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie zardéwno koordynacji
pionowej (miedzy wiladzami krajowymi iregionalnymi), jak i koordynacji
horyzontalnej (miedzy poszczegdlnymi regionami). Powinno to obejmowac dalsze
doprecyzowanie obowigzkdéw i ograniczenie naktadania si¢ dziatan na poszczegolnych
etapach zapobiegania, gotowoS$ci, reagowania iodbudowy, atakze wzmocnienie
mechanizmdéw monitorowania i oceny.

Zasoby wodne Hiszpanii znajdujg si¢ pod coraz wicksza presja zpowodu
dhugotrwatego spadku opadéw deszczu i $niegu, rosnacych temperatur i poglebiajacej
si¢ sucho$ci gleby. Duze obszary kraju — zwlaszcza bardziej suche obszary
potudniowe, $rédladowe 1 wyspiarskie — doswiadczajg deficytu wody, na ktorg
zapotrzebowanie, Ww szczegOlno$ci ze strony przemystu, rolnictwa, turystyki
1 produkcji energii, przekracza zasoby, ktére sg dostepne w sposdb zroéwnowazony.
Nadal konieczne sa dalsze wysitki na rzecz przyjecia bardziej zréwnowazonego
podejscia do gospodarki wodnej. Powinno to obejmowac silniejsze zachety cenowe
w celu propagowania bardziej efektywnego wykorzystania wody, lepsza koordynacje
1 wdrazanie polityki wodnej na wszystkich szczeblach administracji oraz usprawnione
procedury decyzyjne. Dziatania te powinny rdwniez obejmowac skuteczne wdrozenie
dyrektywy dotyczacej oczyszczania S$ciekdw komunalnych, zwigkszenie skali
ponownego wykorzystania wody 1inwestowanie w infrastruktur¢ w celu poprawy
wydajnosci 1 odpornosci systemu gospodarki wodnej. W tym celu kluczowe znaczenie
ma roéwniez wspieranie rozwoju rozwigzan opartych na zasobach przyrody, w tym
przywracania naturalnego biegu rzek 1 odtwarzania jednolitej czgsci wod.

Chociaz Hiszpania uruchomila znaczne wsparcie na rzecz dziatan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1tagodzenia jej skutkow, wtym za

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (2025 r.), ,,Hiszpania: 2025 art. IV Konsultacje — komunikat
prasowy; oraz sprawozdanie stuzbowe, sprawozdania krajowe stuzb MFW, nr 2025/121. Dostgpne pod
adresem: https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. (2025 r.). OECD Economic Surveys: Hiszpania
2025 (tom 2025/22, listopad). Paryz: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2025-
en.
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posrednictwem funduszy UE, potrzebne sa dodatkowe s$rodki iinwestycje w celu
ochrony infrastruktury krytycznej, w szczegélnosci kolei idrog. Przeciwdziatanie
ryzyku klimatycznemu wymaga systematycznej kontroli gléwnych aktywow, a takze
wdrozenia $rodkéw dotyczacych modernizacji o duzym wptywie. Oprécz poprawy
infrastruktury zasadnicze znaczenie ma inwestowanie Ww rozwigzania oparte na
zasobach przyrody, w tym w zrownowazone, odporne na zmiang¢ klimatu lasy i gleby.
Zwiekszytoby to rowniez sekwestracje dwutlenku wegla poprzez zapobieganie
pozarom roslinno$ci, odtwarzanie zdegradowanych laséw iochrone ekosystemow
bogatych w wegiel. Rozwigzania oparte na zasobach przyrody powinny wzmocnié
odporno$¢ na ekstremalne zjawiska klimatyczne za pomoca sSrodkéw takich jak
odtwarzanie  terend6w  podmokilych  wcelu kontroli  przeciwpowodziowej
1 gospodarowania glebami, aby ograniczy¢ skutki suszy.

Gospodarka 1 spoleczenstwo Hiszpanii stoja w obliczu powaznych zagrozen
zwigzanych z klimatem. W latach 1980-2024 ekstremalne zdarzenia pogodowe
spowodowaty znaczne straty ludzkie i gospodarcze w wysokosci 119,6 mld EUR.
Pomimo tego rosnacego ryzyka ochrona ubezpieczeniowa w zakresie klimatu
pozostaje stosunkowo niska wtym obszarze, co pozostawia luki w ochronie
finansowej. Aby zwigkszy¢ odporno$¢, Hiszpania powinna wzmocni¢ swoje ramy
finansowania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi, co pozwoli jej zapewnié
dlugoterminowa stabilno$¢ finansowa, ajednocze$nie rozszerzyé wykorzystanie
1 absorpcje mechanizmow ubezpieczen w zakresie klimatu.

Chociaz Hiszpania czyni postepy we wprowadzaniu odnawialnych zrodet energii
1 dysponuje jednym z najwyzszych poziomdéw mocy zainstalowanej energii wiatrowej
i stonecznej w UE, konieczny jest dalszy rozwdj sieci irozwigzan w zakresie
magazynowania energii, aby wesprze¢ integracj¢ odnawialnych Zrddet energii
w hiszpanskim koszyku energetycznym. Utrzymuja si¢ wyzwania zwigzane
z dostegpem do sieci, ale takze z przelozeniem dost¢pu na dziatanie, co spowalnia
przejscie na czystg energi¢. Przewiduje si¢ na przyktad dodatkowe projekty bedace
obecnie w przygotowaniu, aby zwigkszy¢ catkowita zdolno$¢ magazynowania energii
z7,7 GW do 14,2 GW, czyli ponizej celu na2030r. wynoszacego 22,5 GW.
Hiszpania musi podja¢ niezbedne dziatania w celu poprawy odpornosci i elastycznosci
swoich sieci elektroenergetycznych, rowniez wcelu odejscia od obecnego
»wzmocnionego trybu pracy”. Aby zapewni¢ stabilno$¢ sieci, operator systemu
przesylowego aktywnie wykorzystuje elektrownie gazowe do utrzymania stabilno$ci
napiecia w oczekiwaniu na dalsze reformy iinwestycje realizowane w celu
wzmocnienia regulacji napigcia. Kraj ten potrzebuje rowniez dalszych inwestycji
w celu zwigkszenia transgranicznych elektroenergetycznych polaczen
miedzysystemowych, ktorych poziom wynosi obecnie 3,11 %, czyli jest znacznie
nizszy niz cel na 2030 r. wynoszacy 15 %. Zlozone procesy wydawania pozwolen dla
zaktadow przemystowych oraz potrzeba dodatkowych srodkow po stronie popytu
moga utrudnia¢ inwestycje w dekarbonizacje krajowej produkcji przemystowe;.
Glownym wyzwaniem pozostaje utrzymujacy si¢ wysoki poziom emisji gazow
cieplarnianych z transportu drogowego, ktory odpowiada za prawie potowe emisji
Hiszpanii objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym. Konieczne sg rowniez dalsze
wysitki, aby Hiszpania osiagneta swoje cele w zakresie efektywnosci energetycznej
na 2030 r. W szczegdlnosci konieczne bytyby dodatkowe inwestycje w celu poprawy
wskaznika efektywnoS$ci energetycznej w budynkach publicznych i prywatnych, przy
jednoczesnym rozwigzaniu problemu uboOstwa energetycznego, ktory dotyka 15,9 %
ogotu ludnosci, co jest jednym z najwyzszych wskaznikéw w UE. Problem ten jest
najbardziej dotkliwy w przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubostwem.
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Emisje z budynkéw wzrosty o 2,6 % w 2024 r. 1 stanowily okolo 19 % catkowitych
emisji w sektorach objetych wspdlnym wysitkiem redukcyjnym. Odzwierciedla to
utrzymujgce si¢ wyzwania zwigzane z charakterystyka energetyczng zasobow
budowlanych iuwypukla potrzebe zmniejszenia zalezno$ci od ogrzewania
1 chtodzenia opartego na paliwach kopalnych.

Hiszpanski rynek mieszkaniowy nadal znajduje si¢ pod silng presja ze wzgledu na
utrzymujace si¢ waskie gardta w podazy, zwlaszcza na obszarach o wysokim popycie.
W potaczeniu z rosngcym zapotrzebowaniem na nieruchomosci mieszkalne powoduje
to presje na wzrost cen. Niedobory mieszkaniowe sg najbardziej widoczne na
obszarach miejskich i metropolitalnych, a takze na obszarach przybrzeznych o duzym
ruchu turystycznym. Pilnie potrzebny rozwdj nowego mieszkalnictwa jest obecnie
ograniczony szeregiem czynnikOw po stronie podazy, w tym ograniczong dostgpnoscia
gruntow pod zabudowe, powolnymi procedurami administracyjnymi i wydawaniem
pozwolen. Usunigcie tych przeszkdd przy jednoczesnej ochronie celow
srodowiskowych moze pomdc w przezwyci¢zeniu niektdrych ograniczen, ktore
spowolnily rozw6j mieszkalnictwa. Ponadto ro$nie liczba osdb bezdomnych.

Hiszpania dysponuje jednym z najmniejszych zasobéw mieszkan socjalnych w catlej
UE, odpowiadajacym za mniej niz 2 % catkowitej podazy mieszkan w poroéwnaniu ze
srednig dla UE wynoszaca okoto 7 %. Zwigksza to presje na rynku wynajmu
iprzyczynia si¢ do wzrostu cen mieszkan. Ponadto istniejace zasoby mieszkan
socjalnych sg nierdwnomiernie roztozone w calym kraju i nie odzwierciedlaja potrzeb
terytoriow, w ktorych istnieje wyrazniejszy popyt na mieszkania. Wyludnianie dotyka
znacznej czeSci kraju, a wzrost liczby ludnosci ma miejsce gltownie na obszarach
przybrzeznych i w okolicach regionu stotecznego. Rozwigzanie problemu znacznego
deficytu mieszkan socjalnych poprzez zwigkszenie ich liczby, zwtaszcza na obszarach,
gdzie przystepno$¢ cenowa jest ograniczona, ma kluczowe znaczenie dla wspierania
polityki opieki spotecznej i zapewniania przystepnych cenowo mieszkan. Jednocze$nie
upowszechnianie mieszkan socjalnych na wynajem jest wazne dla zapewnienia
elastycznosci w zakresie tytulow wlasnosci w catym cyklu Zycia i zaspokojenia
zmieniajacych si¢ potrzeb gospodarstw domowych. Umozliwia réwniez bezposredni
1 terminowy dostgp do przystepnych cenowo lokali mieszkalnych bez koniecznosci
dtugoterminowego zaangazowania, dodatkowych kosztow wejscia 1 ograniczen
dotyczacych kwalifikowalnosci w pordwnaniu z programami zakupu mieszkan
socjalnych. Ponadto system mieszkalnictwa socjalnego nadal w duzym stopniu opiera
si¢ na finansowaniu rzadowym. Zapewnienie jego dlugoterminowej stabilnosci
wymaga dodatkowo ustanowienia przewidywalnych mechanizméw finansowania,
takich jak reinwestowanie zwrotow lub systemy funduszy odnawialnych, co przyczyni
si¢ do zmniejszenia zaleznosci tego systemu od budzetu krajowego.

Ubdstwo dzieci w Hiszpanii pozostaje powaznym wyzwaniem w konteks$cie ogdlnie
wysokiego poziomu uboOstwa iutrzymujacych si¢  wysokich nieréwnosci
dochodowych. W 2024 r. ponad jedna czwarta dzieci w Hiszpanii byta zagrozona
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, przez co kraj ten plasuje si¢ wsrod panstw
osiggajacych najgorsze wyniki w UE. Niektore grupy sa szczegdlnie wrazliwe,
zwlaszcza dzieci w gospodarstwach domowych 0sob samotnie wychowujacych dzieci
lub duzych gospodarstw domowych, dzieci, ktoérych rodzice maja niski poziom
wyksztalcenia, a takze dzieci romskie i1dzieci ze srodowisk migracyjnych. Chociaz
niedawne dziatania przyczynily si¢ do pewnej poprawy, sytuacja odzwierciedla
szersze stabo$ci systemow ochrony socjalnej 1 zabezpieczenia spotecznego, w tym pod
wzgledem podziatu wydatkéw socjalnych migdzy pokoleniami w warunkach
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ograniczonych zasobow budzetowych. Transfery socjalne majg jedynie ograniczong
zdolno$¢ do zmniejszania ubostwa, zwlaszcza wsrdd dzieci. Pomimo pewnych
postepéw w ostatnich latach utrzymujg si¢ roznice regionalne pod wzgledem
wskaznikow ubostwa i wptywu transferow socjalnych, co wskazuje na nieréwny
zasieg 1dostep do $wiadczen iustug na poszczegdlnych terytoriach, zwlaszcza na
obszarach wiejskich. Koordynacja migdzy krajowymi i regionalnymi stuzbami opieki
spotecznej, zdrowia i zatrudnienia oraz $wiadczeniami jest nadal ograniczona przez
rozdrobnienie kompetencji, niejednorodne kryteria kwalifikowalno$ci i naktadajace si¢
na siebie instrumenty. Dalsza koordynacja mogtaby zapewni¢ bardziej kompleksowe
i stale wsparcie. Wykorzystanie krajowego systemu dochodu minimalnego (Ingreso
Minimo Vital — IMV) i powigzanego z nim dodatku na dziecko (Complemento de
Ayuda para la Infancia — CAPI) wzrosto, ale wcigz nie osigga swojego petnego
potencjatu, przy czym znaczny odsetek kwalifikujacych si¢ gospodarstw domowych
nadal nie otrzymuje wsparcia ze wzgledu na obcigzenia administracyjne, zlozone
procedury kwalifikowalnosci 1 ograniczong $wiadomos¢. Dalsze zwickszanie
wykorzystania i adekwatnosci, a takze powigzane polityki aktywizacji oraz poprawa
zdolnosci adaptacji IMV do zmian w sytuacji gospodarstwa domowego wzmocnityby
wplyw tego $wiadczenia. Chociaz ostatnie dostosowania miaty na celu zwigkszenie
zachet do podejmowania pracy, ich skuteczno$¢ nie jest jeszcze widoczna. Ponadto
wzmocnienie $ciezek wlaczenia spotecznego poprzez bardziej systematyczne taczenie
wsparcia dochodu z dostosowanymi do potrzeb ustugami spotecznymi jeszcze bardziej
poprawitoby wyniki grup szczegélnie wrazliwych, wtym dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Konieczne jest roOwniez zrownowazenie
wydatkow publicznych pod katem obszaréw polityki wspomagajacych dzieci
1 mlodziez, takich jak edukacja, dostgp do mieszkan i zatrudnienie. Sprostanie tym
wszystkim wyzwaniom wymaga dalszego zwigkszenia efektywnosci, adekwatnos$ci
1 zasiggu pomocy spolecznej, przy jednoczesnym zapewnieniu wigkszej spojnosci
miedzy transferami pieni¢znymi, wsparciem rzeczowym, wsparciem aktywizacji
zawodowej 1 korzysciami podatkowymi, co przyczynitoby si¢ takze do wsparcia
pozytywnej konwergencji spotecznej zgodnie z analiza dotyczaca poszczegodlnych
panstw, przeprowadzong na drugim etapie przez stuzby Komisji zgodnie z ramami
konwergencji spotecznej (17).

Biorac pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czlonkowskim
podjecie pilnych dziatanh w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem  ludzkim w dziedzinie umiejetnosci 1 edukacji, ktore szkodza
konkurencyjnosci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Hiszpanii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Chociaz system ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego nadal si¢ rozwija, a uczestnictwo
w ksztatceniu 1 szkoleniu zawodowym poprawito si¢ na wszystkich poziomach, nadal
utrzymuje si¢ niedopasowanie umiejetnosci wynikajace ze strukturalnych rozbieznosci
miedzy ksztatlceniem 1 szkoleniem zawodowym a szkolnictwem wyzszym oraz
potrzebami rynku pracy. Brak kwalifikacji posrednich ze wzgledu na niski poziom
uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym na §rednim poziomie, zwlaszcza
w dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki (STEM),
wspotistnieje z powaznym niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej w niektorych

17

SWD(2026) 122 5 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie

zgodnie z ramami konwergencji spotecznej (SCF), 2026.
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sektorach technicznych, takich jak budownictwo 1 produkcja. Uczestnictwo
w ksztatceniu iszkoleniu zawodowym jest réwniez bardzo nieréwnomierne
w poszczegdlnych regionach. Mimo ze zformalnego punktu widzenia wszystkie
systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego sa dualne od czasu niedawnej reformy
systemu, nie wdrozono jeszcze w peini dualnego systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W szkolnictwie wyzszym w Hiszpanii odnotowuje si¢ wysoki odsetek
0s0b z wyksztatceniem wyzszym, ale nadal wystepuja niedobory w dziedzinach, na
ktore jest duze zapotrzebowanie, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne,
inzynieria i opieka zdrowotna. Chociaz absolwenci programow ksztalcenia i1 szkolenia
zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego zwigzanych znaukami przyrodniczymi,
technologia, inzynierig i matematyka odnotowuja dobre wyniki zatrudnienia — co
wskazuje na duze zapotrzebowanie na te specjalizacje — niskie wskazniki
uczestnictwa, nierownowaga plci 1 wezesne przerywanie nauki w ramach programow
STEM moga ogranicza¢ zdolno$¢ Hiszpanii do pobudzania innowacji oraz
zrealizowania transformacji ekologicznej i cyfrowej. Ponadto uczestnictwo w edukacji
dorostych pozostaje niskie inierownomierne, co ogranicza mozliwosci zmiany
kwalifikacji 1 utrwala wczesng defaworyzacje.

Hiszpania poczynita znaczne postepy w ograniczaniu zjawiska wczesnego konczenia
nauki (ELET), ale jego wskaznik pozostaje wysoki. Chociaz w ostatnich latach spadt,
nadal znacznie przekracza zaréwno $rednig dla UE, jak i cel UE na 2030 r. Utrzymuja
sie roznice regionalne, a wczesne konczenie nauki jest powszechne zwlaszcza wérod
grup szczeg6lnie wrazliwych. Osoby mtode urodzone za granica sg prawie trzy razy
bardziej sktonne do wczesnego przerwania nauki niz ich réwies$nicy urodzeni w kraju,
a mlodziez romska uzyskuje wyksztatcenie $rednie II stopnia znacznie rzadziej niz
0got spoteczenstwa, przy czym mtodziez z niepelnosprawnosciami jest dotknigta tym
problemem w nieproporcjonalny sposéb. Utrzymujg si¢ takze rdéznice w wynikach
kobiet i mg¢zczyzn — wskazniki dotyczace mezczyzn sg wyzsze niz w przypadku
kobiet. Od 2012 r. odsetek osob osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci
podstawowych stopniowo ro$nie, co poglebia przepas¢ migdzy wynikami Hiszpanii
acelem UE, jakim jest zmniejszenie odsetka osOb osiggajacych stabe wyniki
w czytaniu, matematyce 1naukach przyrodniczych do poziomu ponizej 15 %
do 2030 r. Utrzymujg si¢ rowniez znaczne roznice regionalne w zakresie umiejetnosci
podstawowych, przy czym w niektorych regionach stale odnotowuje si¢ nizsze wyniki
niz $rednia krajowa.

Pomimo osiagnigcia stosunkowo dobrych efektow zdrowotnych w Hiszpanii
utrzymuja si¢ wyzwania w zakresie dostgpu do ustug opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej, co negatywnie wpltywa na zdrowie ludnosci, sprawiedliwos$é
spoteczng 1wydajnos¢. Zwiekszenie zdolnosci podstawowej opieki zdrowotnej
1 opieki dlugoterminowej ma zasadnicze znaczenie dla poprawy dostgpu i zapewnienia
adekwatno$ci, poniewaz starzejgce si¢ spoteczenstwo zwigksza zapotrzebowanie na te
ustugi. Chociaz plan dzialania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i opieki
srodowiskowej na lata 2025-2027 ma na celu zwigkszenie zdolnoSci w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej i chociaz niedawno przeprowadzono reformy majace
na celu deinstytucjonalizacj¢ opieki dlugoterminowej, nadal konieczne sg dalsze
wysitki na rzecz zmniejszenia niedoboréw sily roboczej, rdznic regionalnych i czasu
oczekiwania oraz wyeliminowania utrzymujacych si¢ luk inwestycyjnych.

Hiszpania stoi w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z pracownikami opieki
zdrowotnej 1opieki dlugoterminowej. Obejmujg one struktur¢ wiekowa, nierowny
rozktad pracownikow oraz prognozowane niedobory lekarzy podstawowej opieki
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zdrowotnej, pielegniarek iinnych specjalistow. Warunki pracy réwniez pozostaja
trudne, co obniza jako$¢ i atrakcyjno$¢ miejsc pracy. Aby zaradzi¢ temu brakowi
rownowagi, Hiszpania mogtaby przyja¢ srodki majace na celu poprawe rekrutacji
1 zatrzymywania talentow oraz poprawe¢ warunkow pracy, w tym poprzez szkolenia
korygujace dysproporcje, rozszerzenie nowych 16l zawodowych, wtym dla
pielegniarek, wigkszg elastyczno$¢, cyfryzacje, rownowage plci, ograniczenie
nieformalnego charakteru zawodoéw opiekunczych oraz przeglad systemu
zmianowego. Duzym wyzwaniem pozostajg rowniez roéznice regionalne w dostepie do
ustug 1 ich jakosci, spotggowane niedoborem personelu. Reforma podstawowej opieki
zdrowotnej 1jej skutki regionalne wymagaja dalszej oceny, przy czym integracja
opieki przebiega roznie w poszczegdlnych regionach. Hiszpania powinna przyjaé
modele najlepszych praktyk, ustanowi¢ odpowiednie monitorowanie i stosowac
wskazniki regionalne. Ustugi skorzystatyby réwniez na lepszej koordynacji na
szczeblu krajowym, regionalnym imigdzy stuzbami (w zakresie zdrowia, spraw
spotecznych, zatrudnienia i edukacji). Dostep do ustug jest dodatkowo utrudniony ze
wzgledu na wydluzony czas oczekiwania. W 2024 r. Hiszpania powotlala grupe
robocza ds. list oczekujacych, aby potaczy¢ zarzadzanie idane we wszystkich
wspolnotach autonomicznych. Konieczne s3 jednak dalsze dziatania w celu
wyeliminowania tych brakoéw poprzez ukierunkowane zwigkszenie liczby personelu,
cyfrowa segregacj¢ medyczng i harmonizacje¢ zarzadzania listami oczekujacych.

Chociaz hiszpanski system opieki zdrowotnej notuje ogélnie dobre efekty zdrowotne
przy stosunkowo niskich kosztach, przewiduje si¢, ze w kolejnych dziesigcioleciach
wydatki na opieke zdrowotng znacznie wzrosng w miar¢ wywierania coraz wickszej
presji na finanse publiczne przez zmiany demograficzne. Aby zapewni¢ stabilno$¢
przy jednoczesnym zachowaniu adekwatno$ci wustug, S$rodki moglyby by¢
ukierunkowane na maksymalizacje istniejacych zasobow poprzez poprawe
efektywnosci. Mozna to osiggna¢ w ustugach opieki dlugoterminowej poprzez lepsza
alokacje zasobdw, sprawniejsza segregacje¢ medyczng na podstawie stopnia zaleznosci
1 poprawe powigzanej opieki nad osobami zniej korzystajacymi. Ponadto wysitki
mozna ukierunkowa¢ na dalszg deinstytucjonalizacje 1 opieke Srodowiskowa.
Zwigkszona koordynacja opieki dlugoterminowej zustugami opieki zdrowotne;
przyczynitaby si¢ rowniez do zwigkszenia wydajnos$ci systemow. Jezeli chodzi
o podstawowa opiek¢ zdrowotna, inwestycje w interoperacyjng cyfryzacje,
telemedycyng 1 profilaktyke doprowadzityby do skuteczniejszego Swiadczenia ushug.
W ramach przegladu wydatkow na lata 2018—-2020 AIReF zaproponowat dziatania
majace na celu zwigkszenie efektywnosSci w obszarach wydatkow na produkty
farmaceutyczne 1 szpitale, co zaowocowato okresleniem konkretnych mozliwosci
uzyskania oszczedno$ci. Hiszpania ma mozliwos¢ poprawy wskaznikow
przyjmowania lekéw generycznych 1biopodobnych w niektérych kategoriach
terapeutycznych. Do poprawy efektywnos$ci przyczyni¢ si¢ moze rOwniez rozwigzanie
problemu dysproporcji i poprawa oceny wydatkéw na produkty farmaceutyczne oraz
nieuzasadnionych roznic regionalnych w kosztach procedur medycznych i recept.
W tym wzgledzie Hiszpania odniostaby korzySci zwdrozenia zalecen AIReF
dotyczacych  zwigkszenia  efektywnosci  wydatkow  w drodze ulepszonego
monitorowania wydatkow podatkowych w celu stworzenia przestrzeni fiskalnej
niezbednej do rozwigzania problemu rosngcej presji na wydatki na opiekg zdrowotna.

W kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezagcych do strefy euro iich wspoélnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej 1 walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom czlonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
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zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Hiszpanii zalecenie 1 ma pomo6c we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego, 6smego i dziewigtego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siodmego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego
strefy euro, a zalecenie 6 — we wdrozeniu drugiego i pigtego zalecenia dotyczacego
strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

W zwiazku z odchyleniem od zalecanej $ciezki wydatkow netto prognozowanym
przez Komisje na2026r. — zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne
z maksymalnymi stopami wzrostu zaleconymi przez Rad¢ w dniu 21 stycznia
2025 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia,
elastycznosci zwigkszonych wydatkéw na obrong. Zwigkszenie wydatkéw na obrong
i gotowosci obronnej, ajednocze$nie zapewnienie efektywnosci wydatkoéw
i stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie wyzszych
wydatkéw na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane w celu
ztagodzenia skutkéw wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, bytly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkow byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Wdrozenie zestawu reform 1inwestycji stanowiacych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, zgodnie z zaleceniem Rady zdnia 21
stycznia 2025 r. Zwigkszenie stabilnos$ci finansow publicznych, w szczegdlnosci
przez ograniczenie wydatkow podatkowych, przy jednoczesnej ochronie wzrostu
gospodarczego 1 wspieraniu  gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Zwigkszenie efektywno$ci wydatkow dzigki ulepszonemu monitorowaniu wydatkow
podatkowych iwdrozeniu przegladow wydatkow na szczeblu krajowym
1 regionalnym.

Zapewnienie ciagtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci. Przyspieszenie dziatan shuzacych
realizacji projektow w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych
przypadkach w oparciu o realokacj¢ s$rodkow na priorytety strategiczne
1 elastycznos$¢ w srodokresowym przegladzie ram polityki spdjnosci.

Wspieranie wydajnos$ci 1 innowacji przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych
1 fragmentacji regulacyjnej migdzy regionami, w tym usunigcie barier dla handlu
detalicznego 1swobodnego przeptywu towarow. Poprawg wynikow systemu
wymiaru  sprawiedliwo$ci  przez  zapewnienie odpowiedniego  personelu,
zharmonizowanej cyfryzacji 1pelnej interoperacyjnosci miedzy regionami.
Ulatwianie innowacji, ekspansji 1zwickszania skali dzialalnosci gospodarczej
ukierunkowanej na sektory o wysokiej wartosci, w tym przez wspieranie trwatych
inwestycji w badania naukowe iinnowacje, zawigzywanie S$ci$lejszej wspOtpracy
migdzy przemystem a srodowiskiem akademickim oraz zwigkszenie dostepu do
finansowania, zwtaszcza do kapitalu wysokiego ryzyka.

Zwigkszenie koordynacji w zakresie odpornosci na zmian¢ klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Poprawe gospodarki wodnej i zarzadzania
zasobami wodnymi oraz zwigkszenie skali recyklingu S$ciekow komunalnych.
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Przystosowanie infrastruktury krytycznej, w tym kolei 1drég, do zmiany klimatu,
oraz upowszechnianie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu ograniczenia
powigzanego ryzyka. Dalsze rozwijanie ram finansowania dotyczacego klesk
zywiotowych. Inwestowanie w magazynowanie energii, przesyt i dystrybucje energii
elektrycznej oraz W transgraniczne elektroenergetyczne potaczenia
migdzysystemowe. Wspieranie dekarbonizacji przemystu i elektryfikacji transportu.

Zwigkszenie zasobow mieszkaniowych, w tym przez przeglad ram regulacyjnych,
usprawnienie procedur wydawania pozwolen, zwigkszenie dostgpnosci gruntow
1 zmian¢ przeznaczenia niedostatecznie wykorzystywanych zasobow budowlanych.
Zwigkszenie dostgpnosci przystepnych cenowo mieszkan socjalnych, ze
szczegblnym naciskiem na mozliwosci wynajmu, lepiej dostosowane do potrzeb
terytorialnych i regionalnych oraz oparte na zrownowazonym systemie finansowania
w mniejszym stopniu zaleznym od finanséw rzagdowych.

Rozwigzanie problemu ubdstwa dzieci, wtym przez zréwnowazenie wydatkow
socjalnych miedzy pokoleniami oraz zwigkszenie zakresu i adekwatnos$ci transferéw
socjalnych 1pomocy spotecznej ipowigzanie ich zaktywizacja, przy dalszym
zmniejszaniu nierdownosci dochodowych. Ograniczenie niedopasowania umiej¢tnosci
przez dalsza poprawe dualnego systemu ksztalcenia iszkolenia zawodowego,
dostosowanie szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy oraz poprawe edukacji
dorostych ze szczegblnym uwzglednieniem STEM. Rozw6j umiegjgtnosci
podstawowych irozwigzanie problemu wczesnego konczenia nauki. Poprawe
dostepu do opieki zdrowotnej przez zwigkszenie zdolnosci w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej, rozwigzanie problemu niedoboru sity
roboczej 1iskrocenie czasu oczekiwania. Rozwigzanie problemu dysproporcji
regionalnych w dostepie do mozliwos$ci i ustug, zwlaszcza na obszarach stojacych
w obliczu szybkiego wyludniania, przy jednoczesnym zwigkszeniu efektywnosci,
ktéra tworzy przestrzen fiskalng umozliwiajaca sprostanie rosngcej presji
wydatkowe;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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