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Ajéanlas

A TANACS AJANLASA

Spanyolorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési

politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony Osszehangoldsarol és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,

2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (1) és kiilondsen

annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozo6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

2)

Az (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése
arendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthatdo és inkluziv novekedés,
valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténd elémozditasa, tovabba
a talzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet értelmében
a Tanacs és a Bizottsag az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ)
meghatarozott  célkitlizésekkel ¢és kovetelményekkel Osszhangban tobboldalt
feliigyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter
mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazisat €s végrehajtasanak
feliigyeletét foglalja magéban.

2025. julius 16-an a Bizottsag elfogadta az Europai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézids, Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési, Haldszati és Tengeri, Joléti ¢és
Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti iddszakra torténd létrehozasardl, valamint az
(EU) 2023/955 ¢s az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet modositasardl szolo

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Osszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

rendeletre iranyuld javaslatat (}). A javaslat célja, hogy a pénziigyi struktira
széttagoltsaganak csokkentése révén novelje az unids finanszirozas hatékonysagat, és
az EUMSZ 175. cikkével 0sszhangban tamogassa a tagallamokat gazdasagpolitikajuk
Osszehangolasaban.

A Bizottsdg 2025. november 25-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta
ariasztasi mechanizmus keretében késziilt 2026. ¢évi jelentést, amelyben
Spanyolorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozdsaban részletes
felillvizsgalatra ~ van  sziikség. A Bizottsag  elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasra vonatkozo ajanlést, az eurdpai uniobeli
human t6kérdl sz6ld tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanlast, valamint a 2026. évi
egyiittes  foglalkoztatdsi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is, amely elemzi
a foglalkoztatasi iranymutatdsok és a szocialis jogok europai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs  2026. aprilis 21-én  elfogadta az  eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold ajanlast (°), 2026. marcius 9-én pedig az egyiittes
foglalkoztatasi jelentést €s a human tékérdl sz616 ajanlast.

"

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az Unid
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szOlo stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli hdrom transzformativ tényez6t hataroz meg a
fenntarthatd  gazdasagi novekedés kulcsfontossagi  pilléreként:  innovacio,
dekarbonizéacio ¢és versenyképesség, biztonsdg. Az eurdpai szemeszter igazodik a
versenyképességi iranytlihoz, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikéja
Osszhangban alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, és olyan egységes megkozelitésbe
helyezze a gazdasagi kormanyzast, amely Unid-szerte eldmozditja a fenntarthato
novekedést, az innovaciot és a rezilienciat.

A gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere 2026-ban is a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) végrehajtasaval parhuzamosan zajlik, amely immar
az utolso szakaszaba lépett (*). A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek (RRP-k) a
kohézids politikai forrasokkal egyiitt kulcsfontossadgtiak voltak az eurdpai szemeszter
szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervekkel szemben elvaras volt,
hogy hatékonyan kezeljék az elmult ciklusok soran kiadott relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Osszességét vagy jelentds részét, és az eurodpai
kohézios politika keretében finanszirozott programoknak is figyelembe kellett venniiik
az orszagspecifikus ajanlasokat. Az RRF végének kozeledtével tovabbra is alapvetd
fontossdgl, hogy a tagallamok fenntartsdk az RRF keretében tamogatott és
végrehajtott  reformokat, mindenekeldtt azokat, amelyek hozzdjarulnak az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok kezeléséhez.

A Bizottsdg 2026. junius 3-an kozzétette a Spanyolorszagra vonatkozo 2026. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa
terén Spanyolorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurépai Gazdasagi, Tarsadalmi és Tertileti
Kohézios, Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOIéti és Biztonsagi Alap 2028—
2034 kozotti idészakra torténd 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2023/955 és az (EU, Euratom)
2024/2509 rendelet modositasarol (COM(2025) 565 final). A rendeletjavaslatot jelenleg targyaljak a
tarsjogalkotok.

HL C, C/2026/2434, 2026.4.28., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Az Furdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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rezilienciaépitési terv Spanyolorszag altali végrehajtdsat. Ezen elemzés alapjan
a Bizottsadg az orszagjelentésben azonositotta a Spanyolorszag eldtt allo legsiirgetobb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Spanyolorszag milyen
eredményeket ¢ért el aszocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdban,
a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység csOkkentésére vonatkozo
kiemelt unids célok elérésében, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthatd
fejlodési céljainak megvalositasaban.

(7) A Tanacs 2025. janudr 21-én a Bizottsag értékelése ¢és ajanlasa alapjdn ajanlast
fogadott el, amelyben jovahagyta Spanyolorszdg nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervét (°). A terv a 2025-2028-as idészakot fedi le, és hét évre elosztott
koltségvetési kiigazitast iranyoz eld. A Tanacs a nettd kiaddsok aldbbi maximalis
novekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 3,7 %, 2026-ban 3,5 %, 2027-ben 3,2 % és 2028-
ban 3,0 %, ami a 2023-es bazisévhez viszonyitva a kdvetkez6é kumulativ ndvekedési
ratdknak felel meg: 2025-ben 9,2 %, 2026-ban 13,0 %, 2027-ben 16,6 % ¢s 2028-ban
20,1 %.

(8) Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos habortja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdpai Unid szdmara. A védelmi kiadasok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids eréfeszitések tamogatasa érdekében a
Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy kérjék a Stabilitasi és Novekedési Paktum
nemzeti mentesitési rendelkezésének dsszehangolt aktivalasat (°), és ezt a javaslatot az
Eurdpai Tanécs a 2025. marcius 6-1 ilésén idvozolte. Spanyolorszag kérése nyoman a
Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan [datum]-an/-én ajanlast fogadott el, amely
engedélyezte Spanyolorszdg szamara, hogy eltérjen a nettd6 kiadasok ajanlott
maximalis ndvekedési ratajatdl (). A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt
1ddszaka (2025-2028) lehetdvé teszi Spanyolorszadg szdmara, hogy Ujra rangsorolja a
kormanyzati kiadadsokat vagy ndvelje az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében,
hogy a védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a
koltségvetési fenntarthatosagot.

9) Spanyolorszag 2026. aprilis 30-an benyujtotta az elért eredményekrdl szol6 2026. évi
éves jelentését (}) a nettd kiadasok ajanlott maximdlis novekedési ratdinak vald
megfelelésrdl, a kiigazitasi id6szak meghosszabbitasat alatamasztd reformok és
beruhdzasok végrehajtasardl, valamint az eurOpai szemeszter orszagspecifikus
ajanlasaiban azonositott f6 kihivasokra reagdldo reformok és beruhdzasok
végrehajtasardl. Spanyolorszagnak az elért eredményekrdl szold éves jelentésébe a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett eldrehaladasrol — az
(EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével Osszhangban — készitett féléves jelentések is
beépiilnek.

3 A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Spanyolorszdg nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis

tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/643, 2025.2.10., ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/643/0j?eliuri=eli%3AC%3A2025%3A643%3 Aoj&locale=hu).

6 A Bizottsag kozleménye — A megnovekedett védelmi kiadasok kezelése a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében, Briisszel, 2025.3.19., C(2025) 2000 final.

7 A Tanacs ajanlasa [datum] a nett6 kiadasoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan
meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Spanyolorszag szamara torténd engedélyezésérdl (A
nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa) (HL [HL: kérjiik, illessz€k be a megfeleld HL-hivatkozast]).

8 Az elért eredményekrdl szoldo 2026. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=hu&etrans=hu.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A real-GDP novekedése 2025-ben 2,8 % volt, a HICP-inflaci6 pedig 2,7 %-on allt. A
Bizottsadg 2026. tavaszi elérejelzése szerint a redl-GDP 2026-ban 2,4 %-kal, 2027-ben
pedig 1,9 %-kal n6, a HICP-inflaci6 pedig 2026-ban 3,0 %, 2027-ben pedig 2,5 %
lesz.

Az Eurostat 4ltal elérhetévé tett adatok alapjan (°) Spanyolorszag koltségvetési hianya
a 2024. évi 3,2 %-rdl 2025-ben 2,4 %-ra csokkent. A hidny 2025. évi csokkenése
foként az erds bevételi teljesitménynek és bizonyos energiaiigyi intézkedések
fokozatos kivezetésének betudhatd. Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2026 tavaszi eldrejelzése szerint 2026-ban a GDP
2,4 %-anak, 2027-ben a GDP 2,0 %-anak megfeleld koltségvetési hidny
valoszinlsithetd. A 2026-os stabilizacio foként a bevételek pozitiv alakulasat tiikrozi,
amely ellenstlyozza az egyes régiokban bekovetkezett aradasok és a kozel-keleti
valsag kovetkezményeinek enyhitésére iranyuld kiilonbozé intézkedéscsomagok
hatasat. A hidny 2027-es csokkenése foként az arvizekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti
intézkedések alacsonyabb koltségét és az energialigyi intézkedések lejartat tiikkrozi.

A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozast kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal ('°) 2025-ben nagyjabol semleges volt. Az
elérejelzés szerint 2026-ban a GDP 0,3 %-anak megfelelé mértékben expanziv lesz,
2027-ben pedig a GDP 0,5 %-anak megfelel6 mértékben restriktiv.

Az Eurostat 4ltal elérhetévé tett adatok alapjan ('!) Spanyolorszdg GDP-aranyos
allamadossaga a 2024. év végi 101,6 %-rol 2025 végén 100,7 %-ra csokkent. Az
adossagrata 2025. évi csokkenése foként a nominalis GDP erdteljes novekedésének és
a koltségvetési hidny visszaszoritdsanak betudhatd. Az eldrejelzés zardnapjan ismert
szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsdg 2026. tavaszi eldrejelzése szerint a
GDP-aranyos allamadossag 2026 végére 99,6 %-ra csokken, majd 2027 végére tovabb
csokken, 98,9 %-ra. A 2026-os csokkenés foként az addssagszolgalat koltségét
meghaladé nomindlis GDP-ndvekedést tiikrozi. Az addssagrata 2027. évi csokkenése
foként a nominalis termelés novekedésének ¢€s a kdltségvetési hiany visszaszoritasanak
betudhato.

A Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése alapjan Spanyolorszadg teljes védelmi
allamhaztartasi kiadasa 2025-ben a GDP 1,0 %-at tette ki, ami a 2024-es
referenciaévhez képest GDP-aranyosan 0,1 szazalékpontos novekedésnek felel meg. A
Bizottsag 2026. tavaszi eldrejelzése szerint 2026-ban a GDP 1,2 %-anak felel majd
meg, ami 2024-hez képest GDP-ardnyosan 0,3 szazalékpontos novekedést jelent.

Az Unio tovabbra is szembesiil az energiaellatasi zavarok és a fokozott aringadozas
kockézataval, amit tovabb sulyosbitanak a globalis olaj- és gazpiacokat érintd
geopolitikai fesziiltségek. A 2022-2023-as energiavalsag tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a széles korli €s nem célzott intézkedések jelentds koltségvetési terhekkel jarnak,
tovabba tarsadalmilag és gazdasagilag nem hatékonyak. A kozel-keleti haboru 2026.

9
10

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

ey

valtozds mérészama, amely mind anemzeti finanszirozasu, mind az unids koltségvetésbdl finanszirozott
koltségvetési politikakbol eredé gazdasagi impulzus értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal i. a
kozéptava potencialis novekedés és ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsédleges
kiadasok valtozasa kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzék a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids alapokbol nyujtott vissza nem téritendé tdmogatasok (grants) altal
finanszirozott kiadésokat.

11

Eurostat — Euromutatok, 2026.4.22.

HU



HU

(16)

(17)

(18)

februari kitorése 6ta Spanyolorszag koltségvetési politikai intézkedéseket fogadott el a
magas energiadrak altal a haztartdsokra és vallalkozasokra gyakorolt hatas enyhitése
érdekében (!?). Ezek kozé tartozik az iizemanyagokra, a villamos energidra és a
foldgazra vonatkozod héakulcsok nem célzott csokkentése, valamint a villamos
energiara ¢és az lizemanyagokra kivetett jovedéki adok nem célzott csokkentése.
Emellett a hatdésagok célzott tamogatasi intézkedéseket vezettek be: tobbek kozott
tamogatast nyujtottak a hivatasos fuvarozoknak €s a mezdgazdasagi termelOknek,
kozvetlen tamogatdsban részesitették a  villamosenergia-igényes iparagakat,
csokkentették a villamosenergia-halozati dijakat, valamint tamogattdk a flitési
koltségeket enyhitd szocidlis bonuszrendszereket és a fold alatti lizemanyag-tarolast.
Az emlitett intézkedések tobbsége varhatdéan 2026. junius 30-an hatalyat veszti, bar
némelyikiik 2027 elejéig hatdlyban marad. A Bizottsdg 2026. tavaszi eldrejelzése
szerint az emlitett intézkedések 2026-ban varhatéan a GDP koriilbeliil 0,3 %-anak
megfeleld koltségvetési terhet jelentenek. A Bizottsag becslései szerint abban az
esetben, ha ezen intézkedések mindegyike hatalyban marad 2026 végéig, a kapcsolodd
koltségvetési teher mértéke 2026-ban a GDP 0,6 %-anak felel majd meg.

A Bizottsag szamitasai szerint Spanyolorszagban a nett6 kiadasok 2025-ben 4,8 %-kal,
2024-ben ¢s 2025-ben pedig Osszesitve 9,3 %-kal néttek. A nettod kiaddsok novekedése
2025-ben meghaladta az ajanlott maximalis ndovekedési ratat, ami évesitve, GDP-
aranyosan 0,4 %-os eltérésnek felel majd meg. 2024-et és 2025-6t egyiittesen tekintve
a nettd kiaddsok kumulativ ndvekedési rataja szintén meghaladja az ajanlott maximalis
novekedési ratat, ami a GDP 0,1 %-at kitevo eltérésnek felel meg. A varhato eltérés a
védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi becslések alapjan a nemzeti mentesitési
rendelkezés nyujtotta mozgastéren beliil van.

A Bizottsag szdmitasai szerint a nettd kiadasok 2026-ban eldrelathatolag 5,1 %-kal,
2024-ben, 2025-ben és 2026-ban Osszesitve pedig 14,9 %-kal emelkednek
Spanyolorszagban. 2026-ban a nettd kiadasok ndvekedése varhatéan meghaladja az
ajanlott maximalis novekedési ratat, ami évesitve, GDP-aranyosan 0,6 %-o0s eltérésnek
felel majd meg. A 2024-es, 2025-6s és 2026-os évet egylittesen tekintve a nettd
kiadasok kumulativ ndvekedési ratdja az eldrejelzések szerint szintén meghaladja az
ajanlott maximalis novekedési ratat, ami a GDP 0,7 %-at kitevd eltérésnek felel meg.
Figyelembe véve a nemzeti mentesitési rendelkezés altal a magasabb védelmi
kiadasok tekintetében biztositott rugalmassagot, 2024-ben, 2025-ben és 2026-ban
Osszesitve a nettd kiadasok kumulativ eltérése a GDP 0,4 %-anak felel meg.

A Spanyolorszdg kozéptava tervét jovahagyd ajanlds meghatarozza a kiigazitasi
1d6szak meghosszabbitasat alatdmasztd reformokat ¢€s beruhdzasokat, valamint
végrehajtasuk litemtervét. Figyelembe véve a Spanyolorszdg altal az elért
eredményekrdl szold éves jelentésben szolgaltatott informécidkat, a Bizottsag
megallapitja, hogy e reformok ¢és beruhazasok 2026. aprilis 30-ig esedékes
kulcsfontossagu 1épéseinek végrehajtdsa nagyjabol jo tton halad. Az adoreform
értekelése még folyamatban van; az adokedvezmények reformjat, valamint az oktatas
digitalis atalakitasdhoz kapcsolodo két 1épést a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv
szerinti utols6 kifizetés keretében fogjak értékelni. Az ideiglenes fogyatékossag
kezelésének javitasat célzd intézkedéseket illetden megjegyzendd, hogy a legtdbb
régid partnerségi megallapodasokat irt ala a Nemzeti Tarsadalombiztositasi Intézettel,
mig biztositd egyesiiletekkel csak harom régi6 és a két autondém véros irt ald

12

tiikrozi.

Ez a kijelentés a Bizottsag 2026. tavaszi elérejelzésének zaronapjan (2026. majus 4.) fennalld helyzetet
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megallapodasokat. Az oklevelek honositasat illetden egy miniszteri rendelet keriilt
elfogadasra, illetve lépett életbe, amely eldirja a kiilfoldi egyetemi képesitések
honositasi és egyenértékiiségi eljarasaira vonatkozd utasitasokat. A Bizottsag ugy véli,
hogy Spanyolorszag Osszességében kielégitd mobdon teljesitette
kotelezettségvallalasait (1%).

Spanyolorszag teljes adobevételén beliil a munkat terheld adok atlagos aranya a 2015—
2019-es alidészakban mért 48,7 %-rol a 2020-2024-¢s alidészakban 51,8 %-ra nott,
mig az unids atlag ugyanebben az iddszakban valtozatlanul 51,4 % maradt. A
spanyolorszagi adoteher elmult évtizedben bekdvetkezd ndvekedésének 90 %-a a
munkat terhelé adoknak tudhat6é be, ami azt mutatja, hogy az orszag egyre nagyobb
mértékben tamaszkodik a munkat terhelé adokra. A személyi jovedelemado-savok
indexalasanak elmaraddsa és a tarsadalombiztositasi jarulékok emelkedése
felgyorsitotta a spanyol adorendszer elmozdulasat a munkét terheld6 adok felé. A
munkat terheld adokbol szarmazo bevételek GDP-hez viszonyitott aranya (2024-ben
19,0 %) azonban tovéabbra is elmarad az unios atlagtol (20,3 %). Ezzel szemben a
fogyasztasi adokbdl és a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek mind a GDP,
mind a teljes adobevétel aranydban az unids atlag alatt vannak. A kornyezetvédelmi
adokbol szarmazd bevételek Spanyolorszagban a GDP 1,6 %-at tették ki, szemben az
unids 2,1 %-o0s ardnnyal. Az Unidban Spanyolorszagra jellemzd a legnagyobb
héabevétel-kiesés, ami abbol adodik, hogy itt figyelheték meg a legnagyobb kiesések a
héamértékekbdl, valamint a nemzeti szintli szakpolitikdk altal eldirt héamentességbdl
fakaddan. A kedvezményes héamértékek hatdlya ald tartozd kategoriak koziil az
éttermek ¢€s a szallashely-szolgaltatasok tlinnek ki jelentds koltségvetési hatdsuk miatt,
ugyanakkor Ujraclosztdsi hatasuk igen korlatozott. A kedvezményes héamértékek
korlatozottabb alkalmazdsa hozzajarulna az addrendszer egyszerlisitéséhez. Bar a
kozelmultban sor keriilt értékelésekre (kiilondsen a fliggetlen koltségvetési intézmény,
az AlReF részérdl), az addkiaddsok hatékonysagat értékeld szisztematikus
megkdzelités nem all rendelkezésre. Az allamhdztartds mindsége szempontjabol
elényds lehet a megerdsitett konszolidalt jelentéstétel és az Osszes adokiadas
szisztematikus értékelése minden tertileti szinten.

Az Unid finanszirozasi eszkozeinek — tobbek kozott az eurdpai szemeszter
kontextusdban torténd — sikeres végrehajtasdhoz alapvetd fontossagii a helyi és
regionalis dnkormanyzatok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas
relevans érdekelt felek szisztematikus, érdemi és idOszerti bevonasa a széles koru
felelosségvallalas biztositasa érdekében.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alap (IAA) és
az Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) keretében nyujtott tdmogatast magukban
foglald kohézids politikai programok végrehajtasa terén Spanyolorszag az unios atlag
alatt marad, a projektek kivalasztdsa és a kifizetések terén egyarant. Fontos, hogy
Spanyolorszag fokozza ¢és gyorsitsa fel a beruhazasok gyors végrehajtdsanak
biztositasara irdnyuld erdfeszitéseket, ugyanakkor maximalizalja gyakorlati hatdsukat
1s. Spanyolorszag a kohézids politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz
lépéseket a versenyképesség javitdsa és a novekedés fellenditése érdekében.
Ugyanakkor Spanyolorszag tovéabbra is kihivasokkal néz szembe a kohézids politikak
eredményes végrehajtdsa kapcsan a kutatds és innovacido (K+I), a strukturalis

A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsagdnak és az Europai Beruhazasi
Banknak: 2026. évi eurdpai szemeszter — Tavaszi csomag, COM(2026) 200 final.
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munkaer6hidny, a tarsadalmi befogadds, az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockézatkezelés és -megeldzés, valamint az igazsagos atmenet tadmogatasa terén.
Alapvetd fontossagli annak biztositasa, hogy a Spanyolorszag altal a kohézios politikai
alapok félidos feliilvizsgalata soran azonositott 1j beruhdzasokat — kiilondsen a félidds
feliilvizsgalatrol szolé rendeletben (') meghatarozott 6t prioritashoz kapcsolodo
beruhazéasokat — gyorsan €s eredményesen hajtsak végre.

Spanyolorszag szamos kihivassal néz szembe a koltségvetési fenntarthatosag, a
termelékenység, az innovacidoba torténd eredményes és tartds beruhazdsok, a
szabalyozasi és adminisztrativ terhek, az igazsagszolgaltatasi rendszer teljesitménye, a
tudomany és az iizleti szféra kozotti kapcsolatok, a finanszirozashoz valé hozzaférés,
az ¢éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas és az infrastruktara reziliencidja, a
vizgazdalkodas, a villamosenergia-hélozat, a szocialis és megfizethetd lakéaskinalat, a
gyermekszegénység, a strukturdlis munkaerdhiany és az egészségiligyi rendszer
hatékonysaga terén.

Spanyolorszag egyiittmiikddési keretet kezdeményezett a szabalyozéasi sziik
keresztmetszetek azonositdsa és kezelése, valamint a régiok kozotti szabélyozasi
széttagoltsag csokkentése érdekében, azonban ezeket az erdfeszitéseket fokozni kell és
fel kell gyorsitani. A ,,Régimen 20” javaslat lehetdvé teszi a spanyol kozigazgatas
nemzeti, regionalis és helyi szintjei kozotti egylittmitkddést. 2025 folyaman eldrelépés
tortént olyan teriileteken, mint a vallalkozasinditds engedélyezése, a digitalis
cimkézés, a toltdpontok telepitése, az energiahatékonysdgi tanusitvanyok, a
kisfesziiltségli berendezések és a szabalyozasi fragmentacio csokkentése. Ez a
megkozelités a reformok koordindldsat szolgalja a megéllapodds targyat képezd
terlileteken, azonban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség az akadalyok szélesebb kora
felszamolasadhoz. Spanyolorszdg szamdra elény0s lenne egy olyan mechanizmus,
amely azonositja ezeket az akadalyokat, és a ,,Régimen 20”-at hasznalna ki a tovabbi
strukturélis valtoztatdsok végrehajtdsdhoz. Emellett a szabalyozas korlatozo jellege
kiilonosen a kiskereskedelemben mutatkozik meg. Ez az adminisztrativ Osszetettség a
nehézkes engedélyezési eljarasok miatt hatdssal van a vallalkozasok letelepedésére,
ami tovabbi akadalyokat gordit a piacra 1épés €és a beruhazasok elé, ¢€s kedvezbtlen
helyzetbe hozza a fogyasztdkat. Spanyolorszag szamara eldnyos lenne, ha az iizleti
kornyezet javitasa és a verseny tdmogatasa érdekében megvaldsulna a kiskereskedelmi
szabalyozasok tovabbi kozelitése, kiilondosen a gyogyszerek kiskereskedelmi
értékesitése terén. Az EGT-n beliili arukereskedelem — példaul a csomagolads ¢€s a
cimkézés terén — tovabbra is akadalyokba iitkdzik. Az, hogy a kiilonb6zé spanyol
régiokban mas-més szabalyozds van érvényben, tovabb ndveli a megfelelési
koltségeket, és akadalyokat gordit a régiokon ativeld modon, illetve a mas unids
orszagokban, hatarokon 4ativeld6 modon miikodd vallalkozasok elé, sziikitve a
fogyasztok opcidit €s ndvelve a fogyasztoi arakat.

Spanyolorszag szamos jogi reformot vezetett be igazsagszolgaltatasi rendszere
szervezeti, digitalis és eljarasi hatékonysaganak fokozasa érdekében; Ezek eredményes
végrehajtdsa azonban a megfeleld és tartds beruhdzéasok biztositasatol €s a régiok
kozotti méltanyos elosztasatol fligg. Az igazsagszolgaltatasi agazat munkaeréhiannyal
kiizd: a lakossag méretéhez képest viszonylag alacsony a birék szdma, mikdzben egyre
tobben ¢élnek a korai nyugdijba vonulas lehetéségével, és nd a peres ligyek szama. Ez

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1914 rendelete (2025. szeptember 18.) az (EU)
2021/1058 és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol.
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jelentds terhet r6 a hivatalban 1év0é birdkra, €és hozzdjarul a tartdos birdsagi
késedelmekhez, amelyek hatranyosan érintik a jogi szakembereket, a vallalkozasokat
és a polgarokat. Emellett a digitalizacids szintek kozott régionként megmutatkozo
egyenlétlenségek, valamint az tigyviteli rendszerek kozotti korlatozott atjarhatdsag
tovabbra is negativ hatdssal vannak a birdsagi eljarasok altaldnos mindségére és
hatékonysagara. Az intézményi keret megerdsitéséhez ¢és az Tlzleti kornyezet
fellenditéséhez ezért elengedhetetlen az igazsagiigyi rendszer teljesitményének javitasa
a megfeleld személyzet biztositdsdval és a munkaerd-felvételi normék fenntartdsa
mellett, valamint az 0sszes régiora kiterjedd harmonizalt digitalizacio €s az tigyviteli
rendszerek teljes interoperabilitasa.

A magan K+F-beruhdzasok alacsony szintje tovabbra is jelentds akadaly. A
vallalkozasfejlesztést €s az innovacidt akadalyozza az alacsony értéket képviseld
mikrovallalkozasok altal wuralt, széttagolt {izleti struktira. Spanyolorszag a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv részeként relevans reformokat vezetett be, ilyen
példaul a vallalkozéasok alapitdsarol és novekedésérdl szold torvény és az induld
innovativ vallalkozasokrél szolo torvény. Tovabbi intézkedésekre van azonban
szilkség az Tlzleti innovéciot gatldé pénziigyi ¢és adminisztrativ akadalyok
felszamoldsahoz, és annak érdekében, hogy a termelékenységi szakadék kisebb
legyen.

Spanyolorszag korlatozott és egyenldtleniil elosztott K+F-kiadasai nagymértékben
egyes régiokban Osszpontosulnak, és ennek kovetkeztében nem alkalmasak az iizleti
K+F-kiadasok egész orszagban torténd altaldnos osztonzésére. Novelni kell a K+F-re
forditott kozkiadasokat (a cél az, hogy mértékiik 2030-ra elérje a GDP 1,25 %-at) és
csOkkenteni kell az unids alapoktol vald fiiggdségiiket, biztositva ugyanakkor a
kiegyenstlyozottabb teriileti eloszlast. Ha Spanyolorszag 6tvozné a megnovekedett
kozberuhazasokat a célzott addkedvezményekkel és az egyszerisitett vissza nem
téritendd tdmogatasokkal, azzal eldsegitené a maganberuhazasok bevonasat ¢és
tamogatnd a nagy értéket képviseld agazatokat. A nemzeti teriileten alkalmazott
innovacids politikai csomag rendszeres utdlagos szakpolitikai értékelése segitene
abban, hogy a kutatdsi eredmények kereskedelmi eredményekké alakuljanak at, és
jobban kihaszndlnd a magadn K+F beruhazasokat, mikozben biztositana, hogy az
erofeszitések az atfogo szakpolitikai célok elérésére Gsszpontosuljanak.

A tudomanyos élet és az ipar kozotti gyenge egylittmiikodés a tudoméanyrdl, a
technologidrdl és az innovaciorol szol6 modositott torvény és az egyetemekrdl szolo
modositott  torvény ellenére is korladtozza az lizleti innovaciot és a
termelékenységnovekedeést. Hozza kell tenni, hogy a magan K-+F-beruhdzasok
Osztonzésére létrehozott allami rendszerek visszafogott hatast fejtettek ki, nagyrészt
Osszetett jellegiik, valamint az iizleti vilag és a tudomanyos korok szamara nyujtott
0sztonzOk hianya miatt. A tudaskozvetitdk megerdsitése, az egyetemek és az allami
kutatdszervezetek 6sztonzdinek az alkalmazott innovacidhoz valé igazitasa, valamint a
teljesitményalapt  finanszirozds javitdsa 0sztondzné az egyetemeken és a
kutatointézetekben a specializalt, egyiittmiikddésen alapuld kutatdsi €s innovacids
eredményeket.

A novekedés finanszirozasahoz vald hozzaférés tovabbra is jelentdsen korlatozza a
vallalkozasok terjeszkedését. A kockazatitoke- ¢és sajattoke-piacok még mindig
fejletlenek, mivel a spanyol cégek finanszirozdsa még mindig nagymértékben a
bankhitelekre tamaszkodik. Ugyanakkor a magidnmegtakaritdsok elosztdsa nem
tamogatja kelloképpen az innovativ vallalkozasok terjeszkedését. A kiegészitd
nyugdijrendszerek sajattoke- és kockazatitoke-befektetéseit tovabb lehetne 6sztondzni
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az automatikus beléptetés bevezetésével ¢&és a portfoliobefektetési korlatok
enyhitésével. Emellett javitani kell az indul6 innovativ vallalkozasok tudastranszferre
valo képességét, haldzatait, egyiittmiikodését és a kutatas kereskedelmi innovaciova
valé atalakitasat. Ezek a tényezOk egyiittesen tovabbra is gatoljak a forrasoknak a
termelékenyebb tevékenységek felé torténd atcsoportositasat. Az IMF ('°) felhivja a
figyelmet arra, hogy a piac elégtelen mérete ¢és a sajattoke-finanszirozashoz vald
hozzaférés hianya azon kulcsfontossagt tényezok kozé tartozik, amelyek miatt a fiatal
vallalkozasok nem képesek gyors 1éptékvaltasra. A piaci alapu finanszirozas szélesebb
korti alkalmazasanak eldmozditasa, valamint a vallalkozasok és a tOkepiaci szereplok
kozotti kapcesolat javitasa bévitheti a vallalkozasok finanszirozashoz valé hozzaférését.
magéanberuhdzasok dinamizmusat. Az OECD (%) szerint a spanyol vallalkozasok,
kiilonosen a kkv-k nagy része arrdl szamol be, hogy 2023-ban a beruhdzéasok jelentds
¢s tartos akadalya a rendelkezésre allo finanszirozas hianya.

Spanyolorszag tobbszintli korméanyzasa kihivast jelent a ndvekvd éghajlati
kockazatokra vald koherens reagalds szempontjabol. A nemzeti, regionalis €s helyi
hatosagok kozotti elégtelen koordinacid csokkenti a természeti veszélyek, tobbek
kozott az arvizek €s az erdotiizek kezelésére iranyul6d intézkedések eredményességét.
Alapvetd fontossdgi mind a vertikdlis (a nemzeti és a regiondlis hatdosagok kozotti),
mind a horizontélis (a régiok kozotti) koordinacido megerdsitése. Ennek magaban kell
foglalnia a feleldsségi kordk tovabbi tisztazasat, a megeldzés, a felkésziiltség, a
reagalas és a helyreallitds szakaszai kozotti atfedések csokkentését, valamint a
nyomonkovetési és értékelési mechanizmusok megerdsitését.

Spanyolorszag vizkészleteire tovabbra is egyre nagyobb nyomads nehezedik a csapadék
tartos csokkenése, a hosapkak visszahuzodasa, az emelkedé hoémérséklet és a
fokozodo talajszarazsag miatt. Az orszag nagy teriiletei — kiilondsen a szarazabb déli,
szarazfoldi és szigeti teriiletek — vizhiannyal kiizdenek, és a kereslet — kiilondsen az
ipar, a mezdgazdasdg, az idegenforgalom és az energiatermelés &ltal tamasztott
kereslet — a fenntarthatoan rendelkezésre allo erdforrasokbol nem elégithetd ki. A
vizgazdalkodas fenntarthatobb megkozelitése érdekében tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség. Ennek magaban kell foglalnia a hatékonyabb vizhasznélatot elémozditd
szigorubb arképzési 0sztonzoket, a vizpolitikdk jobb koordinacidjat és végrehajtasat a
kozigazgatds valamennyi szintjén, valamint az egyszerisitett dontéshozatali
eljarasokat. Magaban kell foglalnia tovabba a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelv hatékony végrehajtasat, a viz Ujrafelhasznalasanak fokozasat és az
infrastrukturaba vald beruhdzast a vizgazdalkodési rendszer teljesitményének ¢€s
reziliencidjanak fokozédsa érdekében. E célbol kulcsfontossagu a természetalapu
megoldasok fejlesztésének tdmogatisa is, beleértve a folyok helyredllitdsat és a
viztestek rehabilitacigjat.

Bar Spanyolorszag jelentds tdmogatast mozgositott az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast és az éghajlatvaltozds mérséklését célzd erdfeszitéseihez (tobbek

Nemzetkdzi Valutaalap (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation—Press Release; and Staff Report
[Spanyolorszag: A 4. cikk szerinti 2025. évi konzultacid — sajtokdzlemény ¢€s értékeld jelentés], IMF
Staff ~ Country  Reports,  No. 2025/121. Elérhetd a  kovetkezo internetcimen:
https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet. (2025). OECD Economic Surveys: Spain 2025 [Az
OECD gazdasagi felmérései: Spanyolorszag] (Vol. 2025/22, November). Périzs: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-2025-en.
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kozott unids alapokon keresztiil), tovabbi intézkedésekre és beruhdzasokra van
sziikség a kritikus infrastrukturdk, kiilondsen a vasutak és a kozutak védelme
érdekében. Az éghajlati kockazatok kezeléséhez a jelentdsebb eszkdzok szisztematikus
atvilagitasara, valamint nagy hatdsu korszeriisitési intézkedések végrehajtasara van
sziikkség. Az infrastrukturalis fejlesztéseken tal elengedhetetlen a természetalapu
megoldasokba, tobbek kozott a fenntarthatd, az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
reziliens erdOkbe és talajokba vald beruhdzas. Ez az erdétiizek megeldzése, a pusztuld
erdok helyredllitasa és a szénben gazdag Okoszisztémak védelme révén fokozna a
szénmegkotést is. A természetalapt megoldasoknak meg kell erdsitenilik az éghajlati
sz€lsoségekkel szembeni rezilienciat tobbek kozott a vizes éldhelyeknek az
arvizvédelem érdekében torténd helyreallitasdval €s az aszadly hatasait enyhitd
talajgazdalkodassal.

Az éghajlattal kapcsolatos veszélyek komoly kockazatot jelentenek Spanyolorszag
gazdasagara ¢és tarsadalmara nézve. 1980 ¢és 2024 kozott a szélsOséges iddjarasi
események jelentds emberi és gazdasdgi veszteséget okoztak, melynek Osszege
119,6 milliard EUR-ra rugott. E novekvd kockazatok ellenére az éghajlatvaltozas
okozta kockazatok elleni biztositds lefedettsége tovabbra is viszonylag alacsony
mértékii ezen a teriileten, ami hidnyossagokhoz vezet a pénziigyi védelem terén. A
reziliencia megerdsitése érdekében Spanyolorszagnak meg kell erdsitenie
katasztréfakockazat-finanszirozasi keretét a hosszi tava pénziigyi fenntarthatosag
biztositdsa érdekében, ugyanakkor ki kell terjesztenie az éghajlatvaltozas okozta
kockazatok elleni biztositas mechanizmusainak hasznalatat ¢s elterjedését is.

Bar Spanyolorszag eldrelépést tesz a meglijuld energiaforrasok bevezetése terén, és az
Unidban az egyik legnagyobb telepitett sz¢&l- és napenergia-kapacitassal rendelkezik, a
megujuld energiaforrasok spanyol energiamixbe vald integraldsanak tamogatasa
érdekében sziikség van a haldzatok és a tarolasi megoldasok tovabbi fejlesztésére.
Tovabbra is kihivast jelent a halozathoz vald hozzaférés, de a hozzaférés utani
miikddtetés is, ami lassitja a tiszta energiara valo atallast. A jelenleg elokészités alatt
allo tovabbi projektek példaul a teljes tarolokapacitast 7,7 GW-rol 14,2 GW-ra
kivanjak novelni, ami elmarad a 2030-ra kitlzott 22,5 GW-os  céltol.
Spanyolorszagnak meg kell tennie a sziikséges lépéseket villamosenergia-héalozatai
reziliencidjanak ¢€s rugalmassaganak javitasa, valamint a ,megerdsitett lizemmod”
megsziintetése  érdekében. A hdlozati stabilitds  biztositdsa érdekében a
széllitasirendszer-iizemeltetd aktivan hasznal gazerémiiveket a fesziiltségstabilitas
fenntartasara egészen addig, amig a fesziiltségszabalyozas megerdsitését célzo tovabbi
reformok ¢és beruhazasok végrehajtasara sor nem keriil. Az orszagnak tovabbi
beruhdzasokra van sziiksége a hatarokon atnytld villamosenergia-osszekottetés
bdvitése érdekében is, amely jelenleg 3,11 %-on 4ll, azaz tovabbra is joval elmarad a
2030-ra kitlizott 15 %-os céltol. Adott esetben akaddlyozhatja a feldolgozodipar
dekarbonizéicidjara irdnyuld spanyolorszagi beruhdzasokat az, hogy az ipari
l1étesitményekre vonatkozdan Osszetett engedélyezési eljarasok vannak érvényben,
tovabba hogy keresletoldali intézkedésekre van sziikség. A kozuti kozlekedésbol
szarmaz0, tartosan magas iiveghazhatastigaz-kibocsatas tovabbra is az egyik legfébb
kihivas; Spanyolorszagban a k6zos kotelezettségvallalasi rendelet hatdlya ald tartozo
kibocsatasok kozel felét teszik ki ezek a kibocsatasok. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség ahhoz is, hogy Spanyolorszag elérje a 2030-ra kitlizott energiahatékonysagi
céljait. Nevezetesen tovabbi beruhdzasokra lenne sziikség a koz- és maganépiiletek
energiahatékonysagi aranyanak javitasa érdekében, ugyanakkor foglalkozni kell az
energiaszegénység jelentette kihivassal, amely a teljes népesség 15,9 %-at érinti (mely
arany az Unidban a legmagasabbak koz¢ tartozik), és sulyosabban érinti a szegénység
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kockéazatanak kitett haztartasokat. Az épiiletekbdl szarmazo kibocsatas 2024-ben
2,6 %-kal nétt, és a kozds kotelezettségvallalasi rendelet hatalya al4 tartozo adgazatok
teljes kibocsatasdnak mintegy 19 %-at tette ki. Ez az épiiletdllomany
energiahatékonysagaval kapcsolatos tartds kihivasokra enged kovetkeztetni, és felhivja
a figyelmet arra, hogy csokkenteni kell a fosszilis tlizel6anyagokkal torténd fiitéstol €s
hiitéstol valo fliggdséget.

A spanyol lakaspiacra tovabbra is sulyos nyomas nehezedik a kindlati oldalon
tapasztalhatd kindlati sziikk keresztmetszetek miatt, kiilonosen azokon a teriileteken,
melyek irdnt nagy a kereslet. A lakasok iranti novekvd kereslettel egyiitt ez felfelé
hat6 nyomast gyakorol az arakra. A lakdshidny a varosi és nagyvarosi teriileteken,
valamint a turisztikai szempontbo6l kiemelt part menti tertileteken a legszembetiin6bb.
Az 1j lakasok fejlesztését — melyre siirgdsen sziikség lenne — szdmos kindlati oldali
tényez6 korlatozza, tobbek kozott a beépithetd foldteriiletek korlatozott rendelkezésre
allasa, a lassu kozigazgatasi és engedélyezési eljarasok. A fejlédés ezen akadalyainak
kezelése — a kornyezetvédelmi célok szem el6tt tartdsa mellett — segithet a lakésépitési
fejlesztéseket lassito egyes akadalyok lekiizdésében. Emellett a hajléktalansag is egyre
nagyobb méreteket Olt.

Az Unidn belill Spanyolorszag egyike azon orszdgoknak, ahol a szocidlis lakdsok
allomanya a legalacsonyabb: a teljes lakaskinalat kevesebb mint 2 %-at teszi ki,
szemben a durvan 7 %-os unids atlaggal. Ez stlyosbitja a bérleti piacra nehezedd
nyomast, és hozzdjarul a lakésirak emelkedéséhez. Emellett a szocidlis lakdsok
meglévd allomanya egyenldtleniil oszlik meg az orszdgon beliil, és nem tiikrézi a
tertileti igényeket azokon a helyszineken, ahol a kereslet markdnsabb. Az
elnéptelenedés az orszag nagy részét érinti: a népesség novekedése foként a part menti
terliletekre és a fovarosi régio kornyékére koncentralodik. A szocidlis joléti politika és
a megfizethetd lakhatas el0omozditasa szempontjabol kulcsfontossagu, hogy
Spanyolorszag a jelentés mértékii szocialislakas-hidnyt a szocidlis lakdsok szamanak
novelésével orvosolja, kiilondsen azokon a tertileteken, ahol hangsulyosabban jelennek
meg a megfizethetdséggel kapcsolatos korlatok. Ugyanakkor a szocidlis bérlakasok
ligyének eldmozditasa is fontos annak érdekében, hogy a lakéshasznélat rugalmassaga
biztositva legyen a teljes életciklus sordn, valamint a valtozo hdztartasi igények
kielégitése céljabol. Emellett a szocialis lakasok bérlése kozvetlen és idOben torténd
hozzaférést biztosit a megfizethetd lakasokhoz anélkiil, hogy hosszi tava
kotelezettségvallalasra lenne sziikség, tovabbi belépési kdltségek meriilnének fel vagy
tdmogathatosagi korlatokkal kellene szamolni. Végezetiil a szocidlis lakhatési rendszer
tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik a kormanyzati finanszirozasra. Hosszl tava
fenntarthatosaganak biztositasahoz kiszamithatd finanszirozdsi mechanizmusok
létrehozasara is sziikség van, példaul a hozamok Ujrabefektetése vagy rulirozo alapok
révén, amivel csokkenthetd a nemzeti koltségvetéstdl vald fliggdség.

A gyermekszegénység Spanyolorszdgban tovabbra is jelentds kihivasnak tekintendd,
amelyhez az altalanosan magas szegénységi szint és a tartdsan magas jovedelmi
egyenlOtlenségek tarsulnak. 2024-ben Spanyolorszagban a gyermekek tobb mint
egynegyede volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak —
Spanyolorszag ebben a tekintetben a leggyengébben teljesitd unids orszdgok kozé
tartozott. Bizonyos csoportok kiillondsen kiszolgéltatott helyzetben vannak:
nevezetesen ilyenek az egysziilés csaladban vagy nagycsaladban nevelkedd
gyermekek, azok, akiknek sziilei alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek,
valamint a roma gyermekek és a migrans hatteri gyermekek. Bar a kozelmultbeli
intézkedések hozzdjarultak bizonyos javuldsokhoz, a helyzet a szocidlis védelmi és
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ellatasi rendszerek szélesebb korti hidnyossagaira enged kovetkeztetni, tobbek kozott a
szocialis kiadasok generaciok kozotti elosztasa tekintetében, a korlatozott
koltségvetési forrasok kontextusaban. A szocialis transzferek csak korlatozottan
képesek enyhiteni a szegénységet, kiilonosen a gyermekek esetében. A szegénységi
ratdk és a szocidlis transzferek hatdsa kozotti regionalis kiilonbségek tovabbra is
fennallnak, ami arra utal, hogy az elmult években elért bizonyos eldrelépés ellenére a
lefedettség, valamint az ellatasokhoz ¢és szolgaltatdsokhoz valdo hozzaférés
egyenldtlenill oszlik meg a kiillonbozo teriiletek kozott, és ez kiilondsen a vidéki
teriileteken jelenik meg hangstlyosan. A nemzeti €s regionalis szocialis, egészségiigyi
¢s foglalkoztatasi szolgalatok ¢és ellatasok kozotti koordinaciot tovabbra is korlatozza a
hataskorok széttagoltsaga, a jogosultsagi kritériumok heterogenitdsa és az egymassal
atfedésben 1évé eszkozok. A tovabbi koordindcié atfogdbb ¢és folyamatosabb
tamogatast biztosithatna. A foglalkoztatdst helyettesitd tamogatas nemzeti rendszere
(Ingreso Minimo Vital — IMV) és a kapcsolodd gyermektdmogatasi kiegészités
(Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) igénybevételének mértéke megndott,
de tovabbra is elmarad a lehetdségektdl, és az adminisztrativ terhek, az Osszetett
jogosultsagi eljarasok €s a korlatozott tudatossdg miatt a jogosult haztartasok jelentds
része tovabbra sem részesiil e tdmogatasban. Az ellatds hatdsat fokozna az
igénybevétel és a megfeleldség tovabbi ndvelése, a kapcsoldodo aktivizalasi politikak,
valamint az, ha az IMV a haztartasok helyzetének valtozasaihoz jobban tudna
alkalmazkodni. Bar a kozelmultbeli kiigazitasok célja a munkavéllalast eldmozditd
0sztonzok fokozasa volt, eredményességiiket egyelére még nem lehet megitélni.
Emellett a tarsadalmi befogadasi palydknak a jovedelemtamogatds és a személyre
szabott szocialis szolgaltatasok szisztematikusabb 6tvozése révén torténd megerdsitése
tovabb javitand a veszélyeztetett csoportok, koztiik a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitett gyermekek esetében elért eredményeket. A
kozkiadasok egyenstlyat Gjra a gyermekeket és a fiatalokat tamogatd szakpolitikdk,
példaul az oktatds, a lakhatashoz vald hozzaférés és a foglalkoztatas felé¢ kell
elbillenteni. Mindezen kihivasok kezeléséhez tovabb kell javitani a szocialis
segitségnyujtas hatékonysagat, megfeleldségét €s lefedettségét, ugyanakkor nagyobb
koherenciat kell biztositani a készpénztranszferek, a természetbeni tadmogatas, az
aktivizalasi tamogatds ¢és az adokedvezmények kozott. E kihivasok kezelése
hozzajarulna a tarsadalmi felzark6zas tdmogatdsdhoz is, Osszhangban a bizottsagi
szolgalatok altal a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret alapjan elvégzett
masodik szakaszos orszagelemzéssel (17).

Tekintettel arra, hogy a human toke dontd szerepet jatszik az Unid
versenyképességének ¢€s stratégiai autondmidjanak fokozasaban, a Tanacs 2026-ban
azt ajanlotta, hogy a tagillamok hozzanak intézkedéseket a human tdokével
kapcsolatos, a versenyképességet akadalyozo strukturalis kihivasok siirgds kezelése
érdekében A Spanyolorszagnak cimzett 2026. évi orszagspecifikus ajanlasok
hozzajarulhatnak a humén tékérdl szo616 tandcsi ajanlas Union beliili végrehajtasahoz.

Bar a szakképzési rendszer tovabbra is fejlodik, és a szakképzésbe vald beiratkozas
terén minden szinten javulds tapasztalhatd, tovabbra is fennall a strukturalis
munkaerdhidny, amely a szakképzés és a felsOoktatas, valamint a munkaerdpiaci
igények kozotti  strukturdlis eltérésekb6l ered. Ahhoz, hogy a kdzépszintii
szakképzésre vald beiratkozasok kis szama miatt hiany alakult ki a koztes képesitések

17

SWD(2026)122 5 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social

Convergence Framework (SCF), 2026.
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kapcsan — kiilonosen a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és
a matematika teriiletén — az egyes miiszaki agazatokban, példaul az épitdiparban és a
feldolgozodiparban megfigyelhetd akut szakemberhidny tarsul. A régiok kozott a
szakképzésre vald beiratkozas tekintetében is nagy mértékli egyenetlenségek
tapasztalhatok. Annak ellenére, hogy a legutobbi rendszerreform o6ta hivatalosan
minden szakképzés dudlis, a dualis szakképzés teljes korii bevezetésére még nem
keriilt sor. A felsdoktatds kapcsan megjegyzendd, hogy Spanyolorszagban magas a
fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya, ugyanakkor tovabbra is hidny mutatkozik
példaul az IKT, a mérnoki tudomanyok és az egészségiigy terén, vagyis olyan
teriileteken, amelyek irdnt nagy a kereslet. Mig a természettudomanyokkal, a
technoldgiaval, a miiszaki tudomanyokkal és a matematikaval kapcsolatos szakképzési
¢és felsGoktatasi programok végzett hallgatoi esetében a foglalkoztatasi eredmények
jelentdsek — ami azt mutatja, hogy e szakteriiletek irant nagy a kereslet —, az alacsony
részvételi arany, a nemek kozotti egyensuly hidnya és a természettudomanyokkal, a
technoldgiaval, a miiszaki tudomanyokkal és a matematikaval kapcsolatos szakképzési
¢és felsdoktatasi programok esetében megfigyelheté lemorzsolodas azzal a kockazattal
jar, hogy korlatozza Spanyolorszagnak az innovaci6 tdmogatdsara, valamint a zold és
digitalis atallas megvaldsitasara vald képességét. Emellett a felnéttkori tanulasban valod
részvétel tovabbra is alacsony €s egyenetlen, ami korlatozza az atképzési lehetdségeket
¢s allandositja a korai id6szakban kialakulé hatranyokat.

Spanyolorszag jelentds eldrelépést tett a korai iskolaelhagydsra vonatkozd unios
mutatd (ELET) csokkentése terén, a rata azonban tovabbra is magas: jollehet az elmult
években csokkent, még mindig joval meghaladja mind az unioés atlagot, mind a 2030-
ra kitiizott uniés célszamot. A regionalis kiilonbségek tovabbra is fennallnak, és a
korai iskolaelhagyés kiilonosen a kiszolgéltatott csoportok korében gyakori jelenség.
A kiilfoldon sziiletett fiatalok kdzel haromszor nagyobb valdszinliséggel lesznek korai
iskolaelhagyok, mint belfoldi sziiletésti tarsaik; a roma fiatalok kozott 1ényegesen
alacsonyabb felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezOk szama, mint a népesség
egészében, és ez aranytalan mértékben érinti a fogyatékossaggal €16 fiatalokat. A
nemek kozotti egyenldtlenségek is fennéllnak: a férfiak korében magasabb az arany,
mint a nék korében. Az alapkészségek terén 2012 ota fokozatosan nétt az alulteljesités
mértéke, igy Spanyolorszag még tavolabb keriilt attol az unios célkitlizéstdl, miszerint
az olvasés, a matematika és a természettudomanyok terén gyengén teljesiték aranyat
2030-ig 15 % ala kell szoritani. Az alapkészségek terén tovabbra is jelentdsek a
regionalis kiilonbségek: egyes régiok kovetkezetesen az orszagos atlagnal alacsonyabb
pontszamot érnek el.

Bar Spanyolorszag viszonylag jo egészségligyi eredményeket ért el, tovabbra is
kihivast jelent az egészségiigyi ellataishoz ¢és a tartés dpolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, ami negativan befolydsolja a lakossag egészségét, a
tarsadalmi méltanyossagot és a termelékenységet. Az alapellatds és a tartdos apolas-
gondozas kapacitdsainak novelése elengedhetetlen a hozzaférés javitdsahoz és a
megfeleloség biztositdsahoz, mivel a népesség 1dosddése kovetkeztében megnd az e
szolgaltatasok iranti keresletet. Bar a 2025-2027-es idészakra sz016, az alapellatasra és
a kozosségi ellatasra vonatkozo cselekvési terv célja az alapellatasi kapacitas bovitése,
és a tartés apolas-gondozéds intézményi kitagolasat célzd kozelmultbeli reformok
ellenére tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a munkaerShiany, a regionalis
kiilonbségek és a varakozasi idok csokkentése, valamint a tartds beruhdzasi hidnyok
kezelése érdekében.
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Spanyolorszag az egészségiligy ¢és tartds apolds-gondozas terén tartds munkaerd-
problémakkal szembesiil. Ilyen példéul a korszerkezet, a szakemberek egyenldtlen
eloszlasa, valamint a haziorvosok, az apolok és mas szakemberek eldre jelzett hidnya.
A munkakdriilmények tovabbra is kihivast jelentenek, ami kedvezdtlen hatassal van a
munkahelyek mindségére és vonzerejére. Az emlitett egyensulyhianyok kezelése
érdekében Spanyolorszag intézkedéseket fogadhat el a tehetségek toborzasanak és
megtartasanak fejlesztése és a munkakoriilmények javitasa érdekében, tobbek kozott a
képzés egyensulyanak helyredllitasa, az ) szakmai szerepek — tobbek kozott az apolok
esetében torténd — Kkiterjesztése, a nagyobb rugalmassag, a digitalizdcid, a nemek
kozotti  egyenstly, a gondozdsi szakmékban az informdlis munkavégzés
visszaszoritdsa, valamint a miiszakos rendszer feliilvizsgalata révén. Tovabbra is
komoly kihivast jelentenek a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés és a szolgéltatdsok
mindsége terén fenndlld regionalis kiilonbségek, amelyeket tovabb sulyosbit a
munkaerdhidny. Az alapellatas reformjat és annak regiondlis hatasat illetéen tovabbi
értékelésre van szilikség, mivel a gondozés integracidja régionként eltérd mértékben
halad elére. Javasolt, hogy Spanyolorszag fogadjon el bevalt gyakorlatokon alapuld
modelleket, alakitson ki megfeleld6 nyomon kovetést, ¢s alkalmazzon regionalis
mutatokat. A szolgéalatok szamara is elényds lenne a jobb nemzeti-regionalis és
szolgalatkozi (vagyis az egészségiigy, a szocidlis ligyek, a foglalkoztatds és az oktatas
terlilete kozotti) koordinacid. A szolgaltatasokhoz vald hozzaférést tovabb neheziti a
novekvo varakozasi id6. Spanyolorszag 2024-ben 1étrehozta a varolistakkal foglalkozo
munkacsoportot annak érdekében, hogy az autonom kozosségekben egybefogja az
irdnyitdst és az adatokat, azonban tovabbi intézkedésekre van sziikség annak
érdekében, hogy e hidnyossagokat a személyzet célzott biztositasaval, a digitalis
tridzzsal €s a varolistak kezelésének harmonizalasaval kezelni tudjak.

Jollehet Spanyolorszag egészségiigyi rendszere viszonylag alacsony kdltségek mellett
altalaban robusztus egészségiigyi eredményeket mutat fel, az egészségiigyi kiadasok
az elorejelzések szerint a kovetkezd évtizedekben jelentdsen emelkedni fognak,
tekintettel arra, hogy a demografiai valtozasok egyre nagyobb nyomast gyakorolnak az
allamhaztartasra. A fenntarthatosadg biztositasa €s a szolgaltatasok megfeleldségének
megolrzése érdekében az intézkedések azt célozhatnak meg, hogy a meglévd
eroforrasokat hatékonysagnovelés révén torténd maximalizaljak. Ezeket azzal lehetne
elérni, hogy Spanyolorszdg a tartés dapolasi-gondozasi szolgaltatasok terén
gondoskodik az er6forrasok jobb elosztasarol, valamint javitja az ellatasra szorulas
mértéke szerinti tridzst €s az ellatdsban részesiilok ennek megfeleld gondozasat.
Emellett az erdfeszitéseket a tovabbi intézményi kitagolasra €s a kozosségi gondozasra
lehetne irdnyitani. A tartds apolas-gondozasnak az egészségiigyi szolgaltatasokkal valo
fokozott Osszehangoldsa szintén hozzajarulna a rendszerek hatékonysaganak
noveléséhez. Az alapellatas terén az interoperabilis digitalizacidba, a tavorvoslasba és
a megeldzésbe torténd beruhazasok eredményeznének hatékonyabb szolgaltatast. A
2018-2020-as kiadasi feliilvizsgalat keretében az AIReF intézkedéseket javasolt a
gyogyszerkiadasi €s korhazi kiadasi teriiletek hatékonysaganak megerdsitésére, ami
konkrét megtakaritasi lehetdségeket eredményezett. Spanyolorszagnak lehetdsége van
arra, hogy egyes terapias kategoridkban javitsa a generikus gyodgyszerek és a
biohasonld készitmények elfogadasanak aranyat. Az egyenl6tlenségek kezelése, a
gyogyszerekhez kapcsolodd kiadasok értékelésének javitdsa, valamint az orvosi
eljarasok ¢és receptek koltségei kozotti indokolatlan regiondlis  kiilonbségek
visszaszoritdsa szintén fokozhatja a hatékonysagot. E tekintetben Spanyolorszag
szamara eldnyds lenne az AIReF azon ajanldsainak végrehajtasa, amelyek szerint az
addkiadasok fokozott nyomon kovetése révén ndvelni kell a kiadasok hatékonysagat

14

HU



HU

(43)

annak érdekében, hogy 1étrej6jjon az egészségiigyi kiadasokra nehezedd novekvod
nyomas kezeléséhez sziikséges koltségvetési mozgastér.

Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonodasokra és a gazdasagi
€s monetaris unié mitkddéséhez valo egyiittes hozzajarulasukra tekintettel a Tanacs
2026-ban azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold 2026. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Spanyolorszag
esetében az 1. ajanlas az eurodvezetre vonatkozo elsd, masodik és harmadik ajanlas
végrehajtasahoz, a 2. ajanlds az eurodvezetre vonatkozé negyedik ajanlés
végrehajtasahoz, a 3. ajanlas az eurodvezetre vonatkoz6 hetedik, nyolcadik és
kilencedik ajanlas végrehajtasdhoz, az 4. ajanlas az eurodvezetre vonatkozo hetedik
ajanlas végrehajtasdhoz, az 5. ajanlas az eurodvezetre vonatkozd O6tddik ajanlas
végrehajtasahoz, a 6. ajanlas pedig az eurodvezetre vonatkozd masodik és 6todik
ajanlas végrehajtasahoz jarul hozza.

AJANLIJA, hogy Spanyolorszag 2026-ban és 2027-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezék

szerint:

1.

Tekintettel az ajanlott netté kiadéasi palyatol valo, a Bizottsag altal 2026-ra eldre
jelzett eltérésre, gondoskodjon arrdl, hogy e kiadasok megfeleljenek a Tanacs altal
2025. januar 21-én ajanlott maximalis novekedési ratdknak, ugyanakkor éljen a
nemzeti mentesitési rendelkezés szerinti, a védelmi kiadasok novelését érintd
rugalmassag lehetdségével. Erdsitse meg a védelmi kiadasokat és a védelmi
felkésziiltséget a kiadasi hatékonysag biztositasa mellett, ¢és a koltségvetést
fokozatosan igazitsa ki Ugy, hogy az képes legyen a védelmi kiadasokat
strukturalisan magasabb szinten tartani. Biztositsa, hogy az energiaarak emelkedése
altal gyakorolt hatds enyhitése érdekében hozott intézkedések ideiglenesek legyenek,
a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasok védelmére és az energiaigényes
véllalkozasok  sziikségleteinek  kielégitésére iranyuljanak, megoérizzék az
energiamegtakaritasra iranyuld 0Osztonzoket, €s hogy a hozz4juk kapcsoldodo
koltségvetési terhek Osszeegyeztethetok legyenek az wunids koltségvetési
keretrendszer szerinti kotelezettségvallalasokkal. Hajtsa végre a kiigazitasi id0szak
meghosszabbitasat aldtdmaszté reformokat és beruhdzasokat a 2025. janudr 21-i
tandcsi ajanlasban foglaltaknak megfeleléen. Erdsitse meg a koltségvetési
fenntarthatosagot kiilondsen az adokiadasok korlatozasa révén, ugyanakkor védje a
novekedést €s tamogassa az alacsony jovedelmii haztartasokat. Fokozza a kiadasok
hatékonysagat az adokiadasok fokozott nyomon kovetésével, valamint a nemzeti és
regionalis szintli kiadasi feliilvizsgalat révén.

Gondoskodjon a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében végrehajtott
reformok ¢és beruhdzasok folytonossagardl. Gyorsitsa fel a kohézios politikai
programok végrehajtasara irdnyul6 erdfeszitéseket, adott esetben a kohézios politikai
keret félidos feliilvizsgalata soran a stratégiai prioritdsokhoz ¢€s rugalmassagi
mechanizmusokhoz valé atcsoportositasra épitve.

Mozditsa el6 a termelékenységet és az innovaciot az adminisztrativ terheknek és a
régiok kozotti egységes szabdlyozas hidnyanak csokkentésével, tobbek kozott a
kiskereskedelem és az aruk szabad mozgésa elott allo akadalyok felszdmolaséaval.
Javitsa az igazsagligyi rendszer teljesitményét azzal, hogy biztositja a megfeleld
személyzetet, a harmonizalt digitalizaciot €s a régiok kozotti teljes interoperabilitast.
Segitse eld a nagy értéket képviseld dgazatokat célz6 iizleti innovaciot, terjeszkedést
¢s léptékvaltast, tobbek kozott a stabil K+I beruhdzasok tdmogatisa, az ipar és a
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tudomanyos korok kozotti szorosabb egyiittmiikodés megvaldsitdsa, valamint a
finanszirozéashoz (kiilondsen a kockazati tokéhez) vald hozzaférés javitasa révén.

Fokozza az ¢ghajlatvéltozas hatasaival szembeni rezilienciaval kapcsolatos nemzeti,
regionalis és helyi szintli koordinaciot. Javitsa a vizgazdalkodast és a viziigyi
iranyitast, ¢és fokozza a telepiilési szennyviz Ujrahasznositdsat. A kritikus
infrastrukturdkat — tobbek kozott a vasutakat és az utakat — adaptdlja az
¢ghajlatvaltozashoz, tovabba a kapcsolédd kockadzatok csokkentése érdekében
mozditsa elé a természetalapi megoldasokat. Folytassa a katasztrofakockazat-
finanszirozasi keret fejlesztését. Ruhazzon be az energiatarolasba, a villamosenergia-
atvitelbe ¢és -elosztisba, valamint a hatarokon atnyulé villamosenergia-
Osszekottetésekbe. Mozditsa el6 az ipar dekarbonizacidjat és a kozlekedés
villamositasat.

Bovitse a lakasallomanyt, tobbek kozott a szabalyozasi keret feliilvizsgélataval, az
engedélyezési eljarasok egyszeriisitésével, a foldteriiletek rendelkezésre allasanak
megkonnyitésével €s a kihaszndlatlan épiiletallomény rendeltetésének modositasaval.
Novelje a megfizethetd és szocialis lakasok kinalatat — elényben részesitve a bérleti
lehetdségeket — hogy a kindlat jobban igazodjon a teriileti és regiondlis igényekhez,
¢s olyan fenntarthaté finanszirozasi rendszereken alapuljon, amelyek kevésbé
fliggnek a korményzati finanszirozastol.

Kezelje a gyermekszegénységet, tobbek kozott azzal, hogy helyreallitja a szocialis
kiaddsok generaciok kozotti egyensulyat €s javitja a szocidlis transzferek ¢és a
szocialis segitségnyujtas altali lefedettséget, illetve azok megfeleloségét, valamint az
aktivizdladssal valdo  0Osszekapcsoltsagat, tovabb csokkentve a jovedelmi
egyenldtlenségeket. Csokkentse a strukturalis munkaeréhianyt azaltal, hogy tovabb
erésiti a dudlis szakképzést, a felsfoktatds munkaerdpiaci relevancidjat és a
felnottkori tanulast, kiilonds tekintettel a természettudomanyokra, a technologiara, a
miiszaki tudoméanyokra és a matematikdra. Gondoskodjon az alapkészségek
fejlesztésérol, €és kezelje a korai iskolaelhagyas problémadjat. Javitsa az egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférést az alapellatas és a tartds apolas-gondozas kapacitasainak
novelésével, a munkaerdhidny kezelésével, tovabba a varakozasi id6 csokkentésével.
Kezelje a lehetdségekhez és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén fennalld
regiondlis egyenldtlenségeket, kiillonosen a gyors tempoban elnéptelenedd
teriileteken, ugyanakkor ndvelje a hatékonysagot, ezzel koltségvetési mozgasteret
teremtve a novekvo kiadasi nyomas kezeléséhez.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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