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Empfehlung fiir eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zur Wirtschafts-, Sozial-, Beschaftigungs-, Struktur- und Haushaltspolitik Spaniens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2024 tiber die wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die
multilaterale haushaltspolitische Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates', insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

unter Berlicksichtigung der EntschlieBungen des Europédischen Parlaments,
unter Bertlicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Mit der Verordnung (EU)2024/1263 wurden die Ziele des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung festgelegt, der durch Reformen und Investitionen
gesunde und auf Dauer tragfihige Offentliche Finanzen, ein nachhaltiges und
inklusives Wachstum sowie die Resilienz fordern und iiberméBigen Offentlichen
Defiziten vorbeugen soll. Die Verordnung sieht vor, dass der Rat und die Kommission
die multilaterale Uberwachung im Rahmen des Europiischen Semesters im Einklang
mit den im Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
festgelegten Zielen und Anforderungen durchfithren. Das Europdische Semester
umfasst insbesondere die Formulierung der ldnderspezifischen Empfehlungen und die
Uberwachung ihrer Umsetzung.

(2) Am 16. Juli 2025 nahm die Kommission ihren Vorschlag fiir eine Verordnung zur
Einrichtung des Europdischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt, Landwirtschaft und den ldndlichen Raum, Fischerei und Meere,
Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034 sowie zur Anderung der

! Verordnung (EU) 2024/1263 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 iiber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263,
30. April 2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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3)

(4)
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Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509% an. Der
Vorschlag zielt darauf ab, die Wirksamkeit der Unionsforderung zu erhdhen, indem
die Fragmentierung der Finanzarchitektur verringert wird und die Mitgliedstaaten bei
der Koordinierung ihrer Wirtschaftspolitik im Einklang mit Artikel 175 AEUV
unterstiitzt werden.

Am 25. November 2025 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 den Warnmechanismus-Bericht 2026 an, worin Spanien nicht als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, bei denen eine eingehende Uberpriifung
angezeigt war. Die Kommission legte auBlerdem eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets vor sowie
eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zum Humankapital in der
Europdischen = Union und einen Vorschlag flir den  gemeinsamen
Beschiftigungsbericht 2026, in dem die Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien und der Grundsitze der Europdischen Siule sozialer Rechte analysiert
werden. Der Rat nahm die Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des FEuro-
Wihrungsgebiets® am 21. April 2026 und den Gemeinsamen Beschiftigungsbericht
sowie die Empfehlung zum Humankapital am 9. Mérz 2026 an.

Am 29.Januar 2025 verOffentlichte die Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit, einen strategischen Rahmen, mit dem die globale
Wettbewerbsfahigkeit der Union in den kommenden flinf Jahren gestirkt werden soll.
Darin werden die drei Handlungsfelder Innovation, Dekarbonisierung und
Wettbewerbsfahigkeit sowie die Sicherheit als entscheidende Siulen fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum genannt. Das Europdische Semester ist auf den
Kompass fiir Wettbewerbsfihigkeit abgestimmt, sodass sichergestellt ist, dass die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit den strategischen Zielen der Kommission
im Einklang steht und bei der wirtschaftspolitischen Steuerung ein einheitlicher
Ansatz verfolgt wird, der in der gesamten Union nachhaltiges Wachstum, Innovation
und Resilienz fordert.

Das Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung verlduft 2026
weiterhin parallel zur letzten Phase der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit®.
Die Aufbau- und Resilienzplidne sowie die Mittel der Kohédsionspolitik waren fiir die
Verwirklichung der politischen Priorititen im Rahmen des Europdischen Semesters
von wesentlicher Bedeutung, da mit diesen Plénen alle oder wesentliche Teile der in
den einschlidgigen lidnderspezifischen Empfehlungen der letzten Zyklen der
wirtschaftspolitischen ~ Koordinierung genannten Herausforderungen wirksam
angegangen und bei Programmen, die mit Mitteln der europdischen Kohésionspolitik
finanziert wurden, die ldnderspezifischen Empfehlungen beriicksichtigt werden
mussten. Auch kurz vor ihrem Auslaufen bleibt die Aufbau- und Resilienzfazilitdt sehr
wichtig, um die in ihrem Rahmen unterstiitzten und durchgefiihrten Reformen und

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Europiischen Fonds fiir wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, Landwirtschaft und
den landlichen Raum, Fischerei und Meere, Wohlstand und Sicherheit fiir den Zeitraum 2028-2034
sowie zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/955 und der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509
(COM(2025) 565 final). Die vorgeschlagene Verordnung ist derzeit Gegenstand von Verhandlungen
mit den beiden gesetzgebenden Organen.

ABI. C, C/2026/2434, 28. April 2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Verordnung (EU) 2021/241 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdit (ABlL. L 57 vom 18. Februar 2021, S.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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Investitionen aufrechtzuerhalten, insbesondere diejenigen, die zur Bewdltigung der in
den lédnderspezifischen Empfehlungen genannten Herausforderungen beitragen.

(6) Am 3. Juni 2026 veroffentlichte die Kommission den Landerbericht Spanien 2026.
Darin werden die Fortschritte des Landes bei der Umsetzung der einschldgigen
landerspezifischen Empfehlungen und der Stand der Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans durch Spanien bewertet. Ausgehend von dieser Bewertung werden im
Landerbericht die dringendsten Herausforderungen aufgezeigt, mit denen Spanien
konfrontiert ist. Ferner werden in dem Bericht auch die Fortschritte Spaniens bei der
Umsetzung der Europidischen Séule sozialer Rechte, bei der Verwirklichung der
Kernziele der Union in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Armutsbekdmpfung sowie bei den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung bewertet.

(7) Am 21.Januar 2025 nahm der Rat auf der Grundlage der Bewertung und der
Empfehlung der Kommission eine Empfehlung zur Billigung des nationalen
mittelfristigen finanzpolitisch-strukturellen Plans Spaniens® an. Der Plan erstreckt sich
auf den Zeitraum von 2025 bis 2028 und sieht eine Haushaltsanpassung iiber sieben
Jahre vor. Der Rat empfahl die folgenden Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum: 3,7 % im Jahr 2025, 3,5 % im Jahr 2026, 3,2 % im Jahr
2027 und 3,0 % im Jahr 2028, was den kumulierten maximalen Wachstumsraten
entspricht, die bezogen auf das Basisjahr 2023 berechnet wurden (9,2 % im Jahr 2025,
13,0 % im Jahr 2026, 16,6 % im Jahr 2027 und 20,1 % im Jahr 2028).

(8)  Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine und seine Auswirkungen stellen eine
existenzielle Herausforderung fiir die Europdische Union dar. Um eine rasche und
signifikante Aufstockung der Verteidigungsausgaben zu bewirken, forderte die
Kommission die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte Aktivierung der nationalen
Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts zu beantragen®.
Dieser Vorschlag wurde vom Europdischen Rat am 6. Mirz 2025 begriilt. Auf
Ersuchen Spaniens nahm der Rat am [Datum] auf Empfehlung der Kommission eine
Empfehlung an, die es Spanien gestattet, von den empfohlenen Obergrenzen fiir das
Nettoausgabenwachstum abzuweichen’. Der Zeitraum, in dem die nationale
Ausweichklausel aktiviert wird (2025-2028), ermoglicht es Spanien, Staatsausgaben
neu zu priorisieren bzw. Staatseinnahmen zu erhohen, sodass dauerhaft hohere
Verteidigungsausgaben die mittelfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht
gefdhrden.

(9)  Am 30. April 2026 legte Spanien seinen jihrlichen Fortschrittsbericht 2026® iiber die
Einhaltung der empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum, die
Umsetzung der Reformen wund Investitionen, die der Verlingerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegen, und die Umsetzung jener Reformen und

5 Empfehlung des Rates vom 21. Januar 2025 zur Billigung des nationalen mittelfristigen finanzpolitisch-

strukturellen Plans Spaniens (ABL. C, C/2025/643, 10. Februar 2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/0}).

6 Mitteilung der Kommission vom 19.3.2025 iiber die Erhohung der Verteidigungsausgaben im
Stabilitédts- und Wachstumspakt (C(2025) 2000 final).

7 Empfehlung des Rates vom [Datum], die es Spanien gestattet, auf der Grundlage der Verordnung (EU)
2024/1263 von der vom Rat festgelegten Obergrenze fiir das Nettoausgabenwachstum abzuweichen (Aktivierung
der nationalen Ausweichklausel) (ABI. [Entsprechende Amtsblattangabe einfiigen]).

8 Die jéhrlichen Fortschrittsberichte 2026 sind abrufbar unter: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202500643
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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Investitionen vor, mit denen die in den ldnderspezifischen Empfehlungen des
Européischen Semesters genannten grofften Herausforderungen in Angriff genommen
werden sollen. Der jdhrliche Fortschrittsbericht spiegelt auch die in Artikel 27 der
Verordnung (EU) 2021/241 vorgeschriebene halbjéhrliche Berichterstattung Spaniens
iiber die Fortschritte bei der Umsetzung des Aufbau- und Resilienzplans wider.

Das reale BIP-Wachstum lag 2025 bei 2,8 % und die HVPI-Inflation bei 2,7 %. Die
Kommission geht in ihrer Frithjahrsprognose 2026 von einem realen BIP-Wachstum
um 2,4 % im Jahr 2026 und 1,9 % im Jahr 2027 sowie einer HVPI-Inflation von 3,0 %
im Jahr 2026 und 2,5 % im Jahr 2027 aus.

Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten® ist das gesamtstaatliche Defizit
Spaniens von 3,2 % des BIP im Jahr 2024 auf 2,4 % des BIP im Jahr 2025 gesunken.
Der Riickgang des Defizits im Jahr 2025 ist in erster Linie auf hohe Einnahmen und
das Auslaufen energiebezogener Mallnahmen zuriickzufiihren. Ausgehend von den
zum Prognosestichtag bekannten Politikmanahmen rechnet die Kommission in ihrer
Friihjahrsprognose 2026 fiir 2026 und 2027 mit einem Defizit von 2,4 % bzw. 2,0 %
des BIP. Die Stabilisierung im Jahr 2026 spiegelt in erster Linie die positive
Entwicklung der Einnahmen wider, die die verschiedenen MaBinahmenpakete zur
Abmilderung der Folgen der Uberschwemmungen in einigen Regionen und der Krise
im Nahen Osten ausgleicht. Der Riickgang des Defizits im Jahr 2027 ergibt sich vor
allem aus den niedrigeren Kosten im Zusammenhang mit hochwasserbedingten
NotfallmaBnahmen und dem Auslaufen der energiebezogenen Mafnahmen.

Nach Schitzungen der Kommission war der haushaltspolitische Kurs'?, der sowohl die
auf nationaler Ebene als auch die aus dem EU-Haushalt finanzierten Ausgaben
umfasst, im Jahr 2025 weitgehend neutral. Fiir 2026 wird eine haushaltspolitische
Expansion um 0,3 % des BIP und fiir 2027 eine haushaltspolitische Restriktion um
0,5 % des BIP erwartet.

Nach den von Eurostat bereitgestellten Daten!! ist der gesamtstaatliche Schuldenstand
Spaniens von 101,6 % des BIP Ende 2024 auf 100,7 % des BIP Ende 2025 gesunken.
Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2025 ergibt sich in erster Linie aus dem
starken nominalen BIP-Wachstum und dem Defizitabbau. Ausgehend von den zum
Prognosestichtag bekannten PolitikmaBnahmen rechnet die Kommission in ihrer
Friithjahrsprognose 2026 damit, dass die Schuldenquote bis Ende 2026 auf 99,6 % und
bis Ende 2027 weiter auf 98,9 % sinken wird. Der Riickgang im Jahr 2026 erkléart sich
vor allem dadurch, dass das nominale BIP schneller wichst als die
Schuldendienstkosten. Der Riickgang der Schuldenquote im Jahr 2027 ergibt sich in
erster Linie aus der Steigerung der nominalen Wirtschaftsleistung und dem
Defizitabbau.

Der Friihjahrsprognose 2026 der Kommission zufolge beliefen sich die
gesamtstaatlichen Verteidigungsausgaben Spaniens im Jahr 2025 auf insgesamt 1,0 %

9
10

Eurostat-Euroindikatoren vom 22. April 2026.
Der haushaltspolitische Kurs gibt die jéhrliche Verdnderung der zugrunde liegenden gesamtstaatlichen

Haushaltslage an. Er dient der Bewertung des wirtschaftlichen Impulses, der von den auf nationaler Ebene sowie

aus

dem EU-Haushalt finanzierten haushaltspolitischen Maflnahmen ausgeht. Gemessen wird der

haushaltspolitische Kurs als Differenz zwischen i)dem mittelfristigen Potenzialwachstum und ii) der
Verdnderung der Primdrausgaben abziiglich diskretiondrer einnahmenseitiger Mafinahmen, aber einschlieBlich
der mit nicht riickzahlbarer Unterstiitzung (Zuschiissen) aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und anderen
Unionsfonds finanzierten Ausgaben.

11

Eurostat-Euroindikatoren vom 22. April 2026.
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des BIP, was einem Anstieg um 0,1 BIP-Prozentpunkt gegeniiber dem Bezugsjahr
2024 entspricht. Im Jahr 2026 diirften diese Ausgaben laut derselben Prognose
insgesamt 1,2 % des BIP ausmachen, was einem Anstieg um 0,3 BIP-Prozentpunkte
gegeniiber 2024 entspricht.

Die Union ist weiterhin mit dem Risiko von Unterbrechungen der Energieversorgung
und erhohter Preisvolatilitdt konfrontiert, was durch geopolitische Spannungen, die
sich auf die globalen Ol- und Gasmirkte auswirken, noch verschirft wird. Die
Erfahrungen aus der Energiekrise in den Jahren 2022 und 2023 haben gezeigt, dass
breit angelegte und ungezielte Mallnahmen die 6ffentlichen Finanzen stark belasten
und sozial und wirtschaftlich ineffizient sind. Seit Ausbruch des Krieges im Nahen
Osten im Februar 2026 hat Spanien haushaltspolitische MaBBnahmen ergriffen, um die
Auswirkungen der hohen Energiepreise auf Haushalte und Unternehmen abzufedern'?.
Dazu gehoren pauschale Senkungen der Mehrwertsteuersdtze auf Kraftstoffe, Strom
und Erdgas sowie pauschale Senkungen der Verbrauchsteuern auf Strom und
Kraftstoffe. Auferdem wurden gezielte staatliche Unterstlitzungsmafinahmen
eingefiihrt, etwa Subventionen fiir Verkehrsunternehmen und Landwirte,
Direktbeihilfen  fiir  stromintensive ~ Wirtschaftszweige, =~ Senkungen  der
Stromnetzentgelte, staatlich geforderte Sozialtarife fir die Warmeversorgung und
Forderung der unterirdischen Kraftstofflagerung. Die meisten dieser Maflnahmen
werden voraussichtlich zum 30. Juni 2026 auslaufen, einige werden jedoch bis Anfang
2027 aufrechterhalten. Der Friihjahrsprognose 2026 der Kommission zufolge wird die
Belastung der offentlichen Finanzen durch diese Manahmen im Jahr 2026 etwa 0,3 %
des BIP ausmachen. Nach Schitzungen der Kommission wiirde diese Belastung 2026
0,6 % des BIP betragen, wenn alle MaBlnahmen bis Ende 2026 in Kraft blieben.

Ausgehend von den Berechnungen der Kommission stiegen die Nettoausgaben
Spaniens im Jahr 2025 um 4,8 % und in den Jahren 2024 und 2025 kumulativ um
9,3 %. Das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2025 liegt {liber der empfohlenen
Obergrenze, was bei jihrlicher Betrachtung einer Abweichung um 0,4 % des BIP
entspricht. Werden die Jahre 2024 und 2025 zusammen betrachtet, liegt das
kumulierte Nettoausgabenwachstum ebenfalls liber der empfohlenen Obergrenze, mit
einer kumulierten Abweichung um 0,1 % des BIP. Unter Berticksichtigung der derzeit
veranschlagten Verteidigungsausgaben liegt die erwartete Abweichung jedoch im
Rahmen der mit der nationalen Ausweichklausel eingerdumten Flexibilitit.

Ausgehend von den Berechnungen der Kommission diirften die Nettoausgaben
Spaniens im Jahr 2026 um 5,1 % und in den Jahren 2024, 2025 und 2026 kumulativ
um 14,9 % steigen. Das Nettoausgabenwachstum im Jahr 2026 soll den Projektionen
zufolge iiber der empfohlenen Obergrenze liegen, was bei jdhrlicher Betrachtung einer
Abweichung von 0,6 % des BIP entspricht. Werden die Jahre 2024, 2025 und 2026
zusammen betrachtet, wird das kumulierte Nettoausgabenwachstum den Projektionen
zufolge ebenfalls iliber der empfohlenen Obergrenze liegen, was kumulativ einer
Abweichung von 0,7 % des BIP entspricht. Unter Beriicksichtigung der Flexibilitét fiir
hohere Verteidigungsausgaben im Rahmen der nationalen Ausweichklausel belduft
sich die kumulierte Abweichung der Nettoausgaben bei gemeinsamer Betrachtung der
Jahre 2024, 2025 und 2026 den Projektionen zufolge auf 0,4 % des BIP.

In der Empfehlung zur Billigung des mittelfristigen Plans Spaniens sind die Reformen
und Investitionen, die der Verldngerung des Anpassungszeitraums zugrunde liegen,

Stand: Stichtag der Friihjahrsprognose 2026 der Kommission (4. Mai 2026).
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sowie ein Zeitplan fiir deren Umsetzung festgelegt. Unter Beriicksichtigung der von
Spanien in seinem jdhrlichen Fortschrittsbericht vorgelegten Informationen stellt die
Kommission fest, dass die Umsetzung der wichtigsten Schritte dieser Reformen und
Investitionen, die bis zum 30. April 2026 fillig waren, weitgehend planmiBig zu
verlaufen scheint. Die Steuerreform wird derzeit bewertet, und die Reform der
Steuervergiinstigungen sowie zwei Schritte im Zusammenhang mit dem digitalen
Wandel im Bildungswesen werden im Rahmen der letzten Zahlung des Aufbau- und
Resilienzplans bewertet. Mit Blick auf die MaBnahmen zur Verbesserung der
Verwaltung von Leistungen bei voriibergehender Invaliditit haben die meisten
Regionen Partnerschaftsvereinbarungen mit der nationalen Sozialversicherungsanstalt
unterzeichnet, wihrend die Vereinbarungen mit Gegenseitigkeitsgesellschaften nur
von drei Regionen und den beiden autonomen Stddten unterzeichnet wurden.
Hinsichtlich der Anerkennung von Abschliissen wurden mit einem Ministerialerlass
Anweisungen flir die auf ausldndische Hochschulabschliisse anzuwendenden
Anerkennungs- und Gleichwertigkeitsverfahren erteilt. Die Kommission ist der
Auffassung, dass Spanien seinen Verpflichtungen insgesamt in zufriedenstellender
Weise nachgekommen ist!?.

Der durchschnittliche Anteil der Steuern auf Arbeit an den Gesamtsteuereinnahmen
Spaniens stieg von 48,7 % im Teilzeitraum 2015-2019 auf 51,8 % im Teilzeitraum
2020-2024, wihrend der EU-Durchschnitt im selben Zeitraum unverédndert bei 51,4 %
blieb. Der Anstieg der Steuerlast in Spanien in den letzten zehn Jahren ist zu 90 % den
hoéheren Einnahmen aus Steuern auf Arbeit zuzurechnen, was eine zunehmende
Abhéngigkeit von der Besteuerung des Faktors Arbeit widerspiegelt. Die
Nichtindexierung der Einkommensteuerklassen und die  Anhebung der
Sozialversicherungssétze haben diese Verlagerung beschleunigt. Dennoch bleibt der
Anteil der Einnahmen aus Steuern auf den Faktor Arbeit am BIP (19,0 % im Jahr
2024) unter dem EU-Durchschnitt (20,3 %). Die Einnahmen aus Verbrauch- und
Umweltsteuern liegen dagegen sowohl was ihren Anteil am BIP als auch ihren Anteil
an den Gesamtsteuereinnahmen angeht unter dem EU-Durchschnitt. Die Einnahmen
aus Umweltsteuern beliefen sich in Spanien auf 1,6 % des BIP gegeniiber 2,1 % im
EU-Durchschnitt. Spanien ist das EU-Land mit den groBten durch die
Mehrwertsteuerpolitik bedingten Einnahmeliicken; dies ist dem Umstand geschuldet,
dass das Land eine der grofften durch Mehrwertsteuersitze bedingten Einnahmeliicken
sowie die groffte durch staatlich geregelte Mehrwertsteuerbefreiungen bedingte
Einnahmeliicke aufweist. Unter den Wirtschaftszweigen, fiir die erméaBigte
Mehrwertsteuersitze gelten, stechen Restaurants und Beherbergungsbetriebe hervor,
da hier die Auswirkungen auf den Haushalt grof sind, der Umverteilungseffekt aber
duBerst  begrenzt  ausfillt.  Eine  zurlickhaltendere = Verwendung  von
Mehrwertsteuervergiinstigungen wiirde zur Vereinfachung des Steuersystems
beitragen. Trotz einiger aktueller Auswertungen (insbesondere durch die unabhéngige
finanzpolitische Institution Spaniens, die Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal — AIReF) gibt es keinen systematischen Ansatz zur Bewertung der Wirksamkeit
von Steuervergiinstigungen. Eine verbesserte konsolidierte Berichterstattung und eine
systematische Bewertung aller Steuervergiinstigungen auf sédmtlichen Ebenen der
territorialen Gliederung konnte der Qualitit der 6ffentlichen Finanzen zugutekommen.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europédische
Investitionsbank: Europdisches Semester 2026 — Frithjahrspaket (COM(2026)200 final).
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Die systematische, sinnvolle und zeitnahe Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, der Sozialpartner, der Zivilgesellschaft und anderer relevanter
Interessentrager bleibt unerldsslich, um sicherzustellen, dass die erfolgreiche
Umsetzung der Finanzierungsinstrumente der Union auf breiter Basis
eigenverantwortlich mitgetragen wird, auch im Rahmen des Europdischen Semesters.

Die kohisionspolitischen Programme, die in Spanien Unterstiitzung aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (JTF) und dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) beinhalten,
werden langsamer als im EU-Durchschnitt umgesetzt, sowohl was die Auswahl der
Projekte als auch die Zahlungen betrifft. Es ist wichtig, die Bemiihungen um eine
rasche Durchfithrung von Investitionen zu verstirken und ziigiger voranzutreiben und
thre Wirkung vor Ort zu maximieren. Spanien ergreift im Rahmen seiner
kohéasionspolitischen Programme bereits Mallnahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums. Gleichzeitig steht Spanien weiterhin vor
Herausforderungen bei der wirksamen Umsetzung der Kohésionspolitik mit Blick auf
Forschung und Innovation, das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage, soziale Inklusion, Risikomanagement und Prévention im Zusammenhang
mit dem Klimawandel sowie die Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs. Es ist
unerlédsslich, dass die neuen Investitionen, die Spanien im Rahmen der
Halbzeitiiberpriifung der kohisionspolitischen Fonds genannt hat, und insbesondere
jene, die mit den fiinf in der Verordnung iiber die Halbzeitiiberpriifung'* formulierten
Prioritdten zusammenhéingen, rasch und wirksam getdtigt werden.

Spanien steht vor einer Reihe an Herausforderungen im Hinblick auf die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, die Produktivitéit, wirksame und nachhaltige
Investitionen in Innovation, den Regelungsaufwand und die Biirokratie, die
Leistungsfahigkeit der Justiz, die Verbindung von Wissenschaft und Wirtschaft, den
Zugang zu Finanzmitteln, die Anpassung an den Klimawandel und die Resilienz der
Infrastruktur, die Wasserbewirtschaftung, das Stromnetz, das Angebot an sozialem
und erschwinglichem Wohnraum, die Kinderarmut, das Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage und die Effizienz des Gesundheitssystems.

Spanien hat einen Rahmen fiir Zusammenarbeit ins Leben gerufen, um regulatorische
Engpédsse zu ermitteln und zu beseitigen und die durch regionale Unterschiede
bedingte regulatorische Fragmentierung zu verringern; die begonnene Arbeit muss
jedoch ausgeweitet und beschleunigt werden. Mit dem Projekt ,,Régimen 20* wird
eine Zusammenarbeit zwischen der nationalen, regionalen und lokalen Ebene der
spanischen Verwaltung ermoglicht. Im Laufe des Jahres 2025 wurden Fortschritte
unter anderem in den Bereichen Genehmigung von Unternehmensgriindungen, digitale
Produktkennzeichnung, Einrichtung von Ladepunkten, Energieeffizienzzertifikate,
Niederspannungsanlagen und Verringerung regulatorischer Unterschiede erzielt.
Dieser Ansatz dient der Koordinierung von Reformen in Bereichen, in denen
Einvernehmen besteht, es sind jedoch zusétzliche Anstrengungen erforderlich, um in
groflerem Maf3stab Hindernisse abzubauen. Spanien wiirde von einem Mechanismus
profitieren, der es erlaubt, diese Hindernisse zu ermitteln und ,,Régimen 20 fiir die
Umsetzung weiterer struktureller Verdnderungen zu nutzen. Zudem ist der
Einzelhandel mit besonders hohen regulatorischen Hiirden konfrontiert. Diese

Verordnung (EU) 2025/1914 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2025 zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2021/1058 und (EU) 2021/1056 in Bezug auf spezifische
MaBnahmen zur Bewiltigung strategischer Herausforderungen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung.
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Komplexitdt in der Verwaltung wirkt sich durch aufwendige Lizenz- und
Genehmigungsverfahren auf die Niederlassung von Unternehmen aus, schafft
zusitzliche Hindernisse fiir den Markteintritt und fiir Investitionen und fithrt zu
Nachteilen fiir die Verbraucher. Spanien wiirde von einer weiteren Angleichung der
Vorschriften fiir den Einzelhandel profitieren, mit der die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen verbessert und der Wettbewerb gefordert wiirden, insbesondere im
Einzelhandelsverkauf von Arzneimitteln. Es bestehen nach wie vor Hindernisse fiir
den Warenverkehr innerhalb des EWR, z. B. im Zusammenhang mit der Verpackung
und Kennzeichnung. Regionale Unterschiede bei den Vorschriften fiihren in Spanien
zu hoheren Befolgungskosten und schaffen Hindernisse fiir Unternehmen, die
iiberregional oder von anderen EU-Léndern aus tétig sind, was sich flir Verbraucher in
einer geringeren Auswahl und hoheren Preise niederschlégt.

Spanien hat eine Reihe von Gesetzesreformen eingeleitet, um die organisatorische,
digitale und verfahrenstechnische Effizienz seines Justizsystems zu verbessern, deren
wirksame Umsetzung hdngt jedoch davon ab, ob angemessene und nachhaltige
Investitionen getdtigt und gerecht auf die Regionen verteilt werden. Im Justizbereich
herrscht Personalmangel: Die Zahl der Richter ist gemessen an der Bevolkerungszahl
relativ gering, und sowohl die Zahl der Friithpensionierungen als auch die der zu
bearbeitenden Félle nimmt zu. Daraus ergeben sich erhebliche Belastungen fiir die
amtierenden Richter sowie anhaltende Verzogerungen bei der Rechtsprechung, die
Nachteile fiir Angehdrige der Rechtsberufe, Unternehmen und Biirger mit sich
bringen. Dariiber hinaus beeintrachtigen regionale Unterschiede beim Stand der
Digitalisierung sowie die begrenzte Interoperabilitidt der Fallbearbeitungssysteme nach
wie vor die Qualitit und Effizienz der Gerichtsverfahren insgesamt. Vor diesem
Hintergrund ist es fiir die Stdrkung der Institutionen und die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen entscheidend, die Leistungsfahigkeit der Justiz
zu erhohen, indem eine angemessene Personalausstattung bei gleichzeitiger
Aufrechterhaltung der Einstellungsstandards, eine {iiberregional harmonisierte
Digitalisierung sowie die vollstdndige Interoperabilitit der Fallbearbeitungssysteme
gewihrleistet werden.

Der geringe Umfang privater Investitionen in Forschung und Entwicklung stellt nach
wie vor ein groles Hemmnis dar. Die Entwicklung von Unternehmen und die
Innovation werden durch eine fragmentierte Unternehmenslandschaft behindert, die
von Kleinstunternehmen mit geringem Wert dominiert wird. Spanien hat im Rahmen
des Aufbau- und Resilienzplans einschligige Reformen auf den Weg gebracht,
darunter das Gesetz liber Griindung und Wachstum von Unternehmen und das Gesetz
iiber Start-ups. Es sind jedoch weitere MaBBnahmen erforderlich, um die finanziellen
und administrativen Hindernisse fiir unternehmerische Innovationen zu beseitigen und
die Produktivitétsliicke zu verkleinern.

Die Ausgaben Spaniens fiir Forschung und Entwicklung sind zuriickhaltend, ungleich
verteilt und stark auf einige Regionen konzentriert, weshalb sie nicht ausreichen, um
landesweit die Ausgaben der Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung zu
stimulieren. Es besteht Spielraum fiir eine Erhohung der Staatsausgaben fiir Forschung
und Entwicklung (perspektivisch auf 1,25 % des BIP bis 2030) bei gleichzeitiger
Verringerung der Abhingigkeit von EU-Mitteln und Gewdéhrleistung einer
ausgewogeneren raumlichen Verteilung. Die Kombination aus hoheren 6ffentlichen
Investitionen und gezielten steuerlichen Anreizen und effizienterer Férderung wiirde
dazu beitragen, private Investitionen zu mobilisieren und Sektoren mit hoher
Wertschopfung zu unterstiitzen. Durch eine regelmifige Ex-post-Bewertung der
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verschiedenen innovationspolitischen MafBlnahmen in Spanien lieBen sich die
Umsetzung von Forschung in kommerzielle Ergebnisse und die Mobilisierung privater
Investitionen in Forschung und Entwicklung unterstiitzen, wahrend sichergestellt
wiirde, dass die MaBBnahmen auf die Erreichung der allgemeinen politischen Ziele
ausgerichtet sind.

Trotz der Anderung des Wissenschafts-, Technologie- und Innovationsgesetzes sowie
des  Universititsgesetzes =~ werden  unternehmerische  Innovationen  und
Produktivititsgewinne durch eine mangelnde Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Industrie ausgebremst. Zudem war die Wirkung staatlicher Programme, die Anreize
fiir private Investitionen in Forschung und Entwicklung schaffen sollten, bislang
verhalten, was vor allem auf ihre Komplexitit und den Mangel an Anreizen fiir
Unternehmen und Hochschulen zuriickzufiihren ist. Durch eine Stiarkung der Rolle
von Wissensmittlern, eine Ausrichtung der Anreize fiir Universititen und 6ffentliche
Forschungseinrichtungen auf anwendungsorientierte Innovation sowie eine bessere
Kopplung zwischen Finanzierung und Leistung wiirden Universititen und
Forschungseinrichtungen dazu angeregt, Forschungs- und Innovationsergebnisse aus
spezialisierter Zusammenarbeit zu gewinnen.

Der Zugang zu Wachstumsfinanzierung stellt nach wie vor eine erhebliche Hiirde fiir
die Expansion von Unternehmen dar. Die Mérkte fiir Risiko- und Beteiligungskapital
sind nach wie vor unterentwickelt, und spanische Unternechmen sind bei der
Finanzierung weiterhin in hohem Mafle auf Bankkredite angewiesen. Gleichzeitig
werden private Ersparnisse nicht in ausreichendem Male in die Expansion innovativer
Unternehmen  gelenkt.  Beteiligungs- und  Risikokapitalinvestitionen  {iber
Zusatzrentensysteme konnten durch die FEinfilhrung einer automatischen
Mitgliedschaft und die Lockerung der Obergrenzen fiir Wertpapieranlagen weiter
gefordert werden. Im Bereich der Start-up-Unternehmen besteht Verbesserungsbedarf
mit Blick auf Wissenstransfer, Netzwerke, Zusammenarbeit sowie die Umsetzung von
Forschung in kommerzielle Innovationen. Zusammengenommen behindern diese
Faktoren nach wie vor die Verlagerung von Ressourcen hin zu mehr Produktivitét. Der
IWF!® weist darauf hin, dass eine unzureichende MarktgroBe und ein Mangel an
Beteiligungsfinanzierung zu den wichtigsten Faktoren zdhlen, die junge Unternehmen
an einer raschen Expansion hindern. Ein breiterer Kapitalzugang fiir Unternehmen
lasst sich erreichen, indem die stirkere Nutzung marktbasierter Finanzierung gefordert
und die Verbindungen zwischen Unternehmen und Kapitalmarktteilnehmern
verbessert werden. Dariiber hinaus wird die Dynamik privater Investitionen dadurch
gehemmt, dass die Finanzierungsquellen nicht in ausreichendem Malle wirksam
diversifiziert sind. Der OECD'® zufolge betrachteten im Jahr 2023 viele spanische
Unternehmen, insbesondere KMU, den Mangel an verfiigbaren Finanzmitteln als
erhebliches langfristiges Investitionshemmnis.

Aus dem politischen Mehrebenensystem Spaniens ergeben sich Herausforderungen fiir
eine kohdrente Reaktion auf zunehmende Klimarisiken. Eine unzureichende
Koordinierung zwischen den nationalen, regionalen und lokalen Behorden verringert

Internationaler Wahrungsfonds (2025), Spain: 2025 Article IV Consultation—Press Release; and Staff
Report, IMF Staff Country Reports, Nr. 2025/121. Abrufbar unter:
https://doi.org/10.5089/9798229012782.002.

Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2025), OECD Economic Surveys:
Spain 2025 (Band 2025/22, November). Paris: OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/eco_surveys-

esp-2025-en.
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die Wirksamkeit der MalBnahmen zur Bewiéltigung von Naturkatastrophen wie
Uberschwemmungen und Waldbrinden. Es ist #uBerst wichtig, dass sowohl die
vertikale Koordinierung (zwischen nationalen und regionalen Behorden) als auch die
horizontale Koordinierung (zwischen den Regionen) gestirkt werden. In diesem
Rahmen sollten Zustindigkeiten prizisiert, Uberschneidungen in den Bereichen
Pravention, Vorsorge, Reaktion und Wiederherstellung reduziert und die
Uberwachungs- und Evaluierungsmechanismen gestirkt werden.

Die Wasserressourcen Spaniens stehen aufgrund des langfristigen Riickgangs der
Niederschldge und Schneedecken, steigender Temperaturen und zunehmender
Bodentrockenheit immer mehr unter Druck. Weite Teile des Landes, vor allem
trockenere Gebiete im Siiden, im Inland und auf den Inseln, sind von Wasserstress
betroffen, da die Nachfrage — insbesondere in den Bereichen Industrie, Landwirtschaft,
Tourismus und Energieerzeugung — die nachhaltig verfiigbaren Ressourcen {ibersteigt.
Es muss weiter auf einen nachhaltigeren Ansatz fiir die Wasserbewirtschaftung
hingearbeitet werden. Dazu sollten stirkere Preisanreize fiir eine effizientere
Wassernutzung geschaffen, die Koordinierung und Umsetzung wasserbezogener
MaBnahmen auf allen Verwaltungsebenen verbessert und Entscheidungsverfahren
effizienter gestaltet werden. Aullerdem sollte in diesem Zuge die Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser wirksam umgesetzt werden, sodass mehr
Wasser  wiederverwendet und das  Wasserbewirtschaftungssystem  durch
Infrastrukturinvestitionen leistungsfahiger und resilienter wird. In diesem
Zusammenhang ist es zudem wichtig, die Entwicklung naturbasierter Losungen zu
fordern, wozu auch die Renaturierung von Fliissen und anderen Gewéssern zéhlt.

Wenngleich Spanien bereits erhebliche Unterstiitzung fiir seine Bemiihungen um die
Anpassung an den Klimawandel und den Klimaschutz mobilisiert hat, unter anderem
aus EU-Mitteln, bedarf es zusitzlicher Mallnahmen und Investitionen, um Kkritische
Infrastrukturen — insbesondere das Schienen- und Stralennetz — zu schiitzen. Die
Bewiltigung von Klimarisiken erfordert neben der Umsetzung hochwirksamer
ModernisierungsmaBnahmen  eine  systematische ~ Uberpriifung ~ wichtiger
Infrastrukturgiiter. Uber die Verbesserung der Infrastruktur hinaus sind Investitionen
in naturbasierte Losungen, einschlieBlich nachhaltiger, klimaresistenter Wilder und
Boden, von entscheidender Bedeutung. Solche Losungen wiirden zudem durch die
Waldbrandprivention, die Wiederherstellung geschidigter Wélder und den Schutz
kohlenstoffreicher Okosysteme die Kohlenstoffbindung vorantreiben. Durch
MaBnahmen wie die Wiederherstellung von Feuchtgebieten zur Hochwasserpravention
oder den Schutz von Béden zur Abmilderung von Diirreeffekten sollten naturbasierte
Losungen die Resilienz gegeniiber Klimaextremen erhohen.

Klimagefahren stellen ein erhebliches Risiko fiir die spanische Wirtschaft und
Gesellschaft dar. Im Zeitraum von 1980 bis 2024 haben extreme Wetterereignisse eine
hohe Zahl an Menschenleben gefordert und zu erheblichen wirtschaftlichen Verlusten
in Hohe von 119,6 Mrd. EUR gefiihrt. Trotz dieser zunehmenden Risiken bieten
Klimaversicherungen in diesem Bereich nach wie vor nur relativ geringen Schutz,
sodass die finanzielle Absicherung liickenhaft bleibt. Im Sinne einer erhohten
Resilienz sollte Spanien seinen Finanzierungsrahmen fiir Katastrophenrisiken stirken,
um eine langfristige finanzielle Tragfahigkeit zu gewihrleisten, und gleichzeitig fiir
eine breitere Inanspruchnahme von Klimaversicherungen sorgen.

Spanien macht zwar Fortschritte beim Ausbau erneuerbarer Energien und ist gemessen
an den installierten Kapazititen fiir Wind- und Solarenergie eines der fiihrenden EU-
Liander, ein weiterer Ausbau der Netze und Speicherlosungen ist jedoch erforderlich,
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um die Integration erneuerbarer Energien in den spanischen Energiemix zu fordern.
Beim Netzanschluss, aber auch beim Ubergang vom Anschluss zur Nutzung, bestehen
nach wie vor Herausforderungen, die die Energiewende bremsen. So soll
beispielsweise durch zusitzliche geplante Projekte die Gesamtspeicherkapazitit von
7,7 GW auf 14,2 GW erhoht werden, was hinter dem fiir 2030 veranschlagten Ziel von
22,5 GW zuriickbleibt. Spanien muss die erforderlichen Schritte unternehmen, um die
Resilienz und Flexibilitdt seiner Stromnetze zu verbessern, auch um den derzeitigen
ngestiitzten Betrieb zu beenden. Der Ubertragungsnetzbetreiber nutzt gezielt
Gaskraftwerke, um die Netzspannung konstant zu halten und so Netzstabilitit zu
gewihrleisten, bis weitere Reformen und Investitionen zur Verbesserung der
Spannungsregelung durchgefiihrt werden. Auflerdem sind weitere Investitionen nétig,
um das grenziiberschreitende Stromverbundnetz auszubauen; der betreffende Wert
liegt derzeit mit 3,11 % weit unter der Stromverbundvorgabe von 15 % fiir 2030.
Investitionen in die Dekarbonisierung der Produktion im verarbeitenden Gewerbe des
Landes werden mitunter durch komplexe Genehmigungsverfahren  fiir
Industrieanlagen und die Notwendigkeit zusétzlicher nachfrageseitiger Maflnahmen
gehemmt. Die anhaltend hohen Treibhausgasemissionen im Stralenverkehr stellen
nach wie vor eine zentrale Herausforderung dar und machen fast die Hélfte der unter
die Lastenteilung fallenden Emissionen Spaniens aus. Weitere Anstrengungen sind
auch erforderlich, damit Spanien seine Energieeffizienzziele fiir 2030 erreichen kann.
Insbesondere  wiren  zusédtzliche  Investitionen  erforderlich, um  die
Energieeffizienzklasse oOffentlicher und privater Gebdude zu verbessern und
gleichzeitig die Energiearmut zu bekdmpfen, von der mit 15,9 % ein hoherer Anteil
der Gesamtbevolkerung betroffen ist als in den meisten anderen EU-Léandern, und die
armutsgefdhrdete Haushalte besonders hart trifft. Die Gebdudeemissionen stiegen
2024 um 2,6 % und machten rund 19 % der Gesamtemissionen in den unter die
Lastenteilung fallenden Sektoren aus. Darin zeigt sich, dass Herausforderungen
beziiglich der Energieeffizienz des Gebdudebestands fortbestehen und die
Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen fiir die Wiarme- und Kdélteversorgung
verringert werden muss.

Der spanische Wohnungsmarkt steht aufgrund anhaltender Angebotsknappheit
weiterhin unter starkem Druck, insbesondere in Gebieten mit hoher Nachfrage. In
Verbindung mit der steigenden Nachfrage nach Wohnraum werden dadurch die Preise
in die Hohe getrieben. Am ausgeprigtesten ist der Wohnungsmangel im stidtischen
und grofstiddtischen Raum sowie in tourismusintensiven Kiistengebieten. Die dringend
bendtigte Bereitstellung zusitzlichen Wohnraums wird derzeit durch eine Reihe
angebotsseitiger Faktoren gebremst, darunter die begrenzte Verfligbarkeit von
Bauland, langsame Verwaltungsverfahren und die langsame Bearbeitung von
Genehmigungen. Werden diese Hindernisse beseitigt und gleichzeitig die Umweltziele
gewahrt, kann dies dazu beitragen, dass beim Wohnungsbau schneller Fortschritte
erzielt werden. Dariiber hinaus nimmt die Obdachlosigkeit zu.

Der Anteil von Sozialwohnungen am gesamten Wohnraumangebot in Spanien ist mit
weniger als 2 % einer der niedrigsten in der EU, wo der Durchschnitt bei rund 7 %
liegt. Dieser Umstand verschérft den Druck auf den Mietmarkt und trdgt zu einem
Anstieg der Wohnimmobilienpreise bei. Dariiber hinaus sind die Sozialwohnungen
nicht gleichméBig und nicht entsprechend der jeweiligen oOrtlichen Bedarfslage iiber
das Land verteilt. Grof3e Teile des Landes verzeichnen einen Bevolkerungsriickgang,
wiéhrend sich das Bevolkerungswachstum hauptsdchlich auf Kiistengebiete und die
Hauptstadtregion konzentriert. Um die Sozialpolitik und die Bereitstellung
bezahlbaren Wohnraums voranzubringen, ist es entscheidend, dass durch die

11

DE



DE

(36)

Bereitstellung neuer Sozialwohnungen dem erheblichen Mangel abgeholfen wird, was
insbesondere fiir Gebiete gilt, in denen bezahlbarer Wohnraum besonders knapp ist.
Gleichzeitig ist es wichtig, Sozialmietwohnungen zu fordern, um die
Besitzverhiltnisse liber den gesamten Lebenszyklus von Immobilien hinweg flexibel
zu halten und den sich wandelnden Bediirfnissen der Haushalte Rechnung zu tragen.
Dariiber hinaus wird so — anders als bei sozialen Forderprogrammen fiir
Eigentumswohnungen — eine direkte und schnelle Verfiigbarkeit bezahlbaren
Wohnraums ohne langfristige Bindung, zusidtzliche Einstiegskosten oder
Einschrinkungen der Forderfiahigkeit ermoglicht. SchlieBlich ist der soziale
Wohnungsbau nach wie vor stark von staatlicher Finanzierung abhéngig. Damit er auf
lange Sicht tragfdhig ist, miissen auch verldssliche Finanzierungsmechanismen
geschaffen werden — etwa durch die Wiederanlage von Ertrdgen oder revolvierende
Fonds — die dazu beitragen, die derzeitige Abhdngigkeit vom Staatshaushalt zu
verringern.

Vor dem Hintergrund der insgesamt hohen Armutszahlen und der anhaltend hohen
Einkommensungleichheiten stellt Kinderarmut in Spanien nach wie vor eine
erhebliche Herausforderung dar. Im Jahr 2024 war mehr als jedes vierte Kind in
Spanien von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht, womit das Land zu den
Schlusslichtern in der EU gehdrt. Zu den besonders betroffenen Gruppen zdhlen
Kinder alleinerziehender Eltern oder aus kinderreichen Familien, Kinder von Eltern
mit niedrigem Bildungsniveau sowie Kinder aus Roma-Familien und Kinder mit
Migrationshintergrund. Obwohl die jiingsten MaBBnahmen zu einigen Verbesserungen
beigetragen haben, spiegelt die Situation groere Schwichen in den Sozialschutz- und
Sozialleistungssystemen wider, auch mit Blick auf die generationeniibergreifende
Verteilung der Sozialausgaben bei begrenzter Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln.
Soziale Transferleistungen sind nur begrenzt geeignet, um die Armut zu verringern,
was insbesondere im Zusammenhang mit Kindern gilt. Trotz einiger Fortschritte in
den letzten Jahren bestehen nach wie vor regionale Unterschiede bei den
Armutsquoten und der Wirkung sozialer Transferleistungen; dies ldsst darauf
schlieBen, dass die Reichweite und die Verfiigbarkeit von Leistungen und Diensten
geografisch ungleich verteilt sind, was sich im ldndlichen Raum besonders deutlich
zeigt. Eine Koordinierung nationaler und regionaler Dienste und Leistungen in den
Bereichen Soziales, Gesundheit und Arbeitsvermittlung wird nach wie vor durch
kleinteilig geregelte Zustandigkeiten, uneinheitliche Anspruchsvoraussetzungen und
Uberschneidungen zwischen den Instrumenten behindert. Durch eine stirkere
Koordinierung konnte eine umfassendere und kontinuierlichere Unterstiitzung
gewihrleistet werden. Die Inanspruchnahme der Mindesteinkommensregelung
(Ingreso  Minimo Vital — IMV) und der damit verbundenen Kinderzulage
(Complemento de Ayuda para la Infancia — CAPI) hat zwar zugenommen, das
Potenzial ist jedoch noch nicht ausgeschopft, da ein erheblicher Anteil der
anspruchsberechtigten Haushalte aufgrund von Biirokratie und komplexen Verfahren
zur Feststellung von Anspriichen oder wegen eines mangelnden offentlichen
Bewusstseins  fiir die Mallnahme noch keine Unterstiitzung erhidlt. Das
Beihilfeprogramm konnte groere Wirkung entfalten, wenn es breiter in Anspruch
genommen, bedarfsgerechter gestaltet und durch Aktivierungsmalinahmen flankiert
wiirde, und wenn sich die IMV leichter anpassen liefe, sobald sich die Umsténde eines
Haushalts dndern. Mit den jlingsten Anpassungen wurde bereits versucht, stirkere
Arbeitsanreize zu setzen — ob diese wirksam sind, bleibt jedoch abzuwarten. Wiirde
die  soziale Inklusion durch eine systematischere = Kombination von
Einkommenszuschiissen und abgestimmten Sozialdiensten gestidrkt, konnte zudem
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(37

(38)

(39)

mehr flir schutzbediirftige Gruppen erreicht werden; hierzu zéhlen auch von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder. Die oOffentlichen Ausgaben miissen
auBerdem stirker darauf ausgerichtet werden, MaBBnahmen zur Unterstiitzung von
Kindern und Jugendlichen zu fordern, etwa in den Bereichen Bildung, Wohnraum und
Arbeit. Um all diese Herausforderungen zu bewiltigen, miissen die Effizienz,
Angemessenheit und Reichweite der Sozialhilfe weiter verbessert werden und Geld-
und Sachleistungen, Aktivierungsmaflnahmen und Steuervergiinstigungen genauer
aufeinander abgestimmt werden. Dies wiirde zur Forderung der sozialen
Aufwirtskonvergenz im FEinklang mit der von den Kommissionsdienststellen
durchgefiihrten zweiten Stufe der linderspezifischen Analyse!” beitragen, die auf dem
Rahmen fiir soziale Konvergenz basiert.

Da Humankapital bei der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und der strategischen
Autonomie der Union eine entscheidende Rolle spielt, empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten 2026, MalBnahmen zu ergreifen, um die damit verbundenen
strukturellen Herausforderungen in den Bereichen Kompetenzen und Bildung, die die
Wettbewerbsfahigkeit beeintrdchtigen, dringend anzugehen. Die an Spanien
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen 2026 koénnen zur Umsetzung der
Empfehlung des Rates zum Humankapital in der Union beitragen.

Das System der beruflichen Aus- und Weiterbildung wird stetig weiterentwickelt und
die Einschreibungsquoten fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung sind auf allen
Ebenen gestiegen, jedoch besteht nach wie vor ein Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage, das auf strukturelle Diskrepanzen zwischen der
Berufs- und Hochschulbildung auf der einen und dem Bedarf des Arbeitsmarktes auf
der anderen Seite zuriickzufiihren ist. Wéhrend einerseits nicht genug Menschen an
beruflichen Aus- und Weiterbildungsprogrammen der mittleren Ebene teilnehmen und
entsprechende Abschiisse erwerben, insbesondere in den MINT-Fachern, besteht
gleichzeitig auch akuter Fachkriftemangel in bestimmten technischen Bereichen wie
dem Baugewerbe und dem verarbeitenden Gewerbe. Die Zahl der Menschen, die in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung eingeschrieben sind, ist zudem von Region zu
Region sehr wunterschiedlich. Wenngleich die gesamte berufliche Aus- und
Weiterbildung mit der jlingsten Reform formell in ein duales System iiberfiihrt wurde,
ist diese Umstellung noch nicht vollstindig erfolgt. Im Bereich der Hochschulbildung
ist die Zahl der in Spanien erworbenen tertidren Bildungsabschliisse hoch, doch in
Berufsfeldern mit hohem Bedarf wie der Informations- und Kommunikationstechnik,
dem Ingenieurwesen und dem Gesundheitswesen besteht nach wie vor ein Mangel.
Absolventen von Berufsbildungs- und Hochschulprogrammen im MINT-Bereich sind
zwar auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich, was auf eine hohe Nachfrage in diesen
Fachbereichen  hindeutet, angesichts einer niedrigen  Erwerbsbeteiligung,
geschlechtsspezifischer Ungleichgewichte sowie der Schul- und Studienabbriiche im
MINT-Bereich besteht jedoch die Gefahr, dass die Innovationsférderung und der
griine und digitale Wandel in Spanien gebremst werden. Zudem wird die
Erwachsenenbildung nach wie vor nur in geringem Umfang und ungleich verteilt in
Anspruch genommen, wodurch Umschulungsmoglichkeiten beschrinkt und
Benachteiligungen aus friitheren Lebensphasen fortgeschrieben werden.

Spanien hat bemerkenswerte Fortschritte bei der Verringerung der frithen Schul- und
Ausbildungsabginge erzielt, aber die Quote ist nach wie vor hoch. Wenngleich sie in
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(40)

(41)

den letzten Jahren zuriickgegangen ist, liegt sie immer noch deutlich iiber dem EU-
Durchschnitt und dem EU-Ziel fiir 2030. Es bestehen weiterhin regionale
Unterschiede, und die Zahl der friihen Schul- und Ausbildungsabgénger ist unter
Angehorigen benachteiligter Gruppen besonders hoch. Im Ausland geborene junge
Menschen brechen ihren Bildungsweg fast dreimal so hdufig frithzeitig ab wie in
Spanien geborene, Roma haben im Vergleich zur Gesamtbevolkerung deutlich seltener
einen Abschluss der Sekundarstufe II, und junge Menschen mit Behinderungen sind
unverhdltnismiBig stark betroffen. Auch bestehen nach wie vor geschlechtsspezifische
Unterschiede — bei Ménnern ist die Quote hoher als bei Frauen. Seit 2012 haben die
Leistungsdefizite im Bereich der Grundfertigkeiten kontinuierlich zugenommen,
wodurch sich Spanien immer weiter von dem EU-Ziel entfernt, den Anteil der
leistungsschwachen  Schiiler in den Bereichen Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften bis 2030 auf unter 15 % zu senken. Bei den Grundfertigkeiten
bestehen auBBerdem weiterhin erhebliche regionale Unterschiede, und einige Regionen
schneiden durchweg schlechter ab als der landesweite Durchschnitt.

Trotz einer relativ positiven Entwicklung der Gesundheitslage bestehen in Spanien
nach wie vor Herausforderungen beim Zugang zu Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege, was sich negativ auf die Gesundheit der Bevdlkerung, die soziale
Gerechtigkeit und die Produktivitit auswirkt. Um einen breiteren Zugang zu
ermoglichen und dem steigenden Bedarf einer alternden Bevolkerung gerecht zu
werden, miissen die Kapazititen der medizinischen Grundversorgung und der
Langzeitpflege ausgebaut werden. Der Aktionsplan fiir medizinische Grundversorgung
und gemeindenahe Gesundheitsversorgung 2025-2027 zielt bereits darauf ab, die
Kapazititen der medizinischen Grundversorgung auszubauen, und kiirzlich wurden
Reformen angestoflen, die Alternativen zur stationdren Langzeitpflege stirker in den
Vordergrund riicken, es sind jedoch weitere MaBnahmen notig, um dem
Arbeitskraftemangel abzuhelfen, regionale Unterschiede zu verringern, Wartezeiten zu
verkiirzen und bestehende Investitionsliicken zu schlie3en.

Die Personalsituation in der Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege stellt Spanien
vor erhebliche Herausforderungen. Zu nennen sind unter anderem die Altersstruktur,
die ungleiche Verteilung der Arbeitskrifte und der prognostizierte Mangel an
Allgemeinmedizinern, Pflegepersonal und anderen Fachkriften. Zudem werden die
Arbeitsplatzqualitdit und die Attraktivitit des Berufsfelds durch die weiterhin
fordernden Arbeitsbedingungen beeintrachtigt. Um diese Ungleichgewichte zu
beheben, konnte Spanien mit MaBnahmen darauf hinwirken, dass mehr Arbeitskrifte
eingestellt und im Beruf gehalten werden und sich die Arbeitsbedingungen verbessern,
etwa durch eine ausgewogenere Verteilung von Ausbildungsmdglichkeiten, weiter
gefasste Berufsbilder, auch fiir Pflegepersonal, mehr Flexibilitdt, Digitalisierung, ein
ausgewogeneres Geschlechterverhiltnis, eine Verringerung der Schattenwirtschaft in
der Pflege und eine Uberarbeitung der Regelungen fiir Schichtarbeit. Regionale
Unterschiede in der Verfiigbarkeit und Qualitdt von Dienstleistungen, die durch
Personalmangel noch verschérft werden, stellen ebenfalls nach wie vor eine grof3e
Herausforderung dar. Die Reform der medizinischen Grundversorgung und ihre
regionalen Auswirkungen miissen noch eingehender ausgewertet werden, wobei die
Integration der Versorgung in den einzelnen Regionen unterschiedlich voranschreitet.
Spanien sollte bewihrte Modelle iibernehmen, angemessene
Beobachtungsmechanismen einrichten und regionale Indikatoren nutzen. Die Qualitét
der Dienstleistungen lieBe sich auch durch eine verbesserte Koordinierung zwischen
der nationalen und regionalen Ebene sowie zwischen den einzelnen Diensten (in den
Bereichen Gesundheit, Soziales, Beschiftigung und Bildung) steigern. Die
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Inanspruchnahme von Dienstleistungen wird durch steigende Wartezeiten zusétzlich
behindert. Spanien hat im Jahr 2024 eine Arbeitsgruppe zu Wartelisten eingerichtet,
um Entscheidungstriger und Daten aus allen autonomen Gemeinschaften
zusammenzubringen, es sind jedoch dariiber hinaus MaBnahmen erforderlich, um die
bestehenden Anpassungsliicken durch gezielte Personalausstattung, digitale Triage
und eine einheitlichere Handhabung von Wartelisten zu beheben.

(42) Derzeit erzielt das spanische Gesundheitssystem im Allgemeinen gute Ergebnisse zu
relativ niedrigen Kosten, allerdings werden die Gesundheitsausgaben Schitzungen
zufolge in den kommenden Jahrzehnten erheblich steigen, da durch den
demografischen Wandel ein zunehmender Druck auf die oOffentlichen Finanzen
entsteht. Um sicherzustellen, dass die Dienste tragfihig und angemessen bleiben,
konnten sich die MaBnahmen darauf konzentrieren, die Nutzung vorhandener
Ressourcen durch Effizienzgewinne zu maximieren. Diese Effizienzgewinne kdnnten
im Bereich der Langzeitpflege durch eine bessere Ressourcenallokation sowie eine
verbesserte Zuordnung von Pflegegraden und der damit verbundene Pflege erreicht
werden. Dariiber hinaus konnte weiter an einer Verlagerung von der stationéren hin
zur gemeindenahen Pflege gearbeitet werden. Auch eine verstirkte Koordinierung
zwischen Langzeitpflege und Gesundheitsdiensten wiirde die Effizienz der Systeme
erhohen. Im Bereich der medizinischen Grundversorgung konnten durch Investitionen
in Digitalisierung und Interoperabilitit, Telemedizin und Prdvention effizientere
Abldufe erreicht werden. Im Rahmen ihrer Ausgabeniiberpriifung 2018-2020 hat die
AIReF effizienzsteigernde Mafinahmen im Bereich der Ausgaben fiir Arzneimittel und
Krankenhduser vorgeschlagen, die konkrete Einsparmoglichkeiten bieten. Bei den
Zulassungsraten von Generika und Biosimilars in einigen therapeutischen Kategorien
besteht in Spanien Verbesserungspotenzial. Effizienzgewinne lieen sich auch
erreichen, wenn die Arzneimittelausgaben gleichmiBiger verteilt und besser evaluiert
und wenn ungerechtfertigte regionale Unterschiede bei den Kosten medizinischer
Behandlungen und Verschreibungen behoben wiirden. In diesem Zusammenhang
wiirde es Spanien zugutekommen, die Empfehlungen der AIReF umzusetzen, wonach
durch eine verstirkte Kontrolle von Steuervergiinstigungen die Ausgabeneffizienz
gesteigert und so mehr haushaltspolitischer Spielraum geschaffen werden sollte, um
dem zunehmenden Ausgabendruck im Gesundheitswesen zu begegnen.

(43) Da die Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets wirtschaftlich eng miteinander
verflochten sind und gemeinsam zum Funktionieren der Wirtschafts- und
Wihrungsunion beitragen, sprach der Rat 2026 die Empfehlung aus, dass die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets unter anderem im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzpline MaBnahmen ergreifen sollten, um die Empfehlung zur
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets 2026 umzusetzen. Im Falle Spaniens
trigt Empfehlung 1 zur Umsetzung der ersten, zweiten und dritten Empfehlung fiir das
Euro-Wihrungsgebiet bei, Empfehlung 2 triagt zur Umsetzung der vierten Empfehlung
fiir das Euro-Wihrungsgebiet bei, Empfehlung 3 trigt zur Umsetzung der siebten,
achten und neunten Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei, Empfehlung 4 tragt
zur Umsetzung der siebten Empfehlung fiir das Euro-Widhrungsgebiet bei,
Empfehlung 5 trigt zur Umsetzung der fiinften Empfehlung fiir das Euro-
Wihrungsgebiet bei und Empfehlung 6 tragt zur Umsetzung der zweiten und filinften
Empfehlung fiir das Euro-Wéhrungsgebiet bei —

EMPFIEHLT, dass Spanien 2026 und 2027 Mafnahmen ergreift, um

1. sicherzustellen, dass angesichts der von der Kommission fiir 2026 prognostizierten
Abweichung vom empfohlenen Nettoausgabenpfad die vom Rat am 21. Januar 2025
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empfohlenen Obergrenzen fiir das Nettoausgabenwachstum nicht iiberschritten
werden, und gleichzeitig die Flexibilitdt im Rahmen der nationalen Ausweichklausel
fiir hohere Verteidigungsausgaben zu nutzen; die Verteidigungsausgaben und die
Verteidigungsbereitschaft zu erhéhen und gleichzeitig die Ausgabeneffizienz zu
gewihrleisten und den Haushalt schrittweise anzupassen, damit strukturell hohere
Verteidigungsausgaben aufrechterhalten werden konnen; sicherzustellen, dass alle
MaBnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der steigenden Energiepreise
befristet und auf den Schutz finanziell schwécherer Haushalte bzw. die Bediirfnisse
energieintensiver Unternehmen ausgerichtet sind und Energiesparanreize bewahren,
und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die damit einhergehende Belastung fiir die
offentlichen Finanzen mit den Verpflichtungen aus dem haushaltspolitischen
Rahmen der EU vereinbar ist; die vom Rat am 21. Januar 2025 empfohlenen
Reformen und Investitionen umzusetzen, die der Verldngerung des
Anpassungszeitraums zugrunde liegen; die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
zu starken, insbesondere durch die Begrenzung von Steuervergiinstigungen, und
gleichzeitig das Wachstum zu sichern und einkommensschwache Haushalte zu
unterstiitzen; die Ausgabeneffizienz durch eine verstirkte Kontrolle von
Steuervergiinstigungen und die Durchfiihrung von Ausgabeniiberpriifungen auf
nationaler und regionaler Ebene zu steigern;

die Kontinuitdt der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit durchgefiihrten
Reformen und Investitionen zu gewéhrleisten; die Anstrengungen zur Umsetzung der
kohésionspolitischen Programme zu verstirken und hierzu gegebenenfalls auf
Mittelumschichtungen zugunsten strategischer Prioritditen und Flexibilititen im
Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des kohésionspolitischen Rahmens zu setzen;

Produktivitdt und Innovation durch den Abbau von Biirokratie und regulatorischer
Fragmentierung zwischen den Regionen zu fordern und dabei auch Hindernisse fiir
den Einzelhandel und den freien Warenverkehr zu beseitigen; die Leistungsfihigkeit
der Justiz zu erhoéhen, indem in allen Regionen eine angemessene
Personalausstattung, eine harmonisierte Digitalisierung sowie vollstdndige
Interoperabilitidt gewéhrleistet werden; gezielt in Sektoren mit hoher Wertschopfung
die Innovation, die Expansion und das Wachstum von Unternehmen zu erleichtern,
indem unter anderem stabile Investitionen in Forschung und Entwicklung unterstiitzt,
eine engere Zusammenarbeit zwischen Industrie und Hochschulen umgesetzt und der
Zugang zu Finanzmitteln, insbesondere zu Risikokapital, verbessert werden;

die Koordinierung im Bereich Klimaresilienz zwischen der nationalen, regionalen
und lokalen Ebene zu verstirken; die Wasserbewirtschaftung und -verwaltung zu
verbessern und die Aufbereitung von kommunalem Abwasser auszuweiten; kritische
Infrastrukturen, einschliefflich Schienen- und Strallennetze, an den Klimawandel
anzupassen und naturbasierte Losungen zur Minderung der damit verbundenen
Risiken zu fordern; den Finanzierungsrahmen fiir Katastrophen weiterzuentwickeln;
in  Energiespeicherung,  Stromiibertragung und  -verteilung sowie in
grenziiberschreitende Stromverbindungsleitungen zZu investieren; die
Dekarbonisierung der Industrie und die Elektrifizierung des Verkehrs zu fordern;

den Wohnungsbestand auszubauen, indem unter anderem der Regulierungsrahmen
iberarbeitet, Genehmigungsverfahren gestrafft, die Verfiigbarkeit von Land erhoht
und unzureichend genutzte Gebdude umgewidmet werden; das Angebot an
bezahlbarem und sozialem Wohnraum zu erhohen, dabei Mietoptionen zu
bevorzugen und sicherzustellen, dass das Angebot besser auf die territorialen und
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regionalen Bedirfnisse abgestimmt ist und auf tragfidhigen Finanzierungssystemen
beruht, die weniger von staatlicher Finanzierung abhéngig sind;

die Kinderarmut zu bekdmpfen, indem unter anderem Ungleichgewichte bei der
Verteilung der Sozialausgaben auf die Generationen abgebaut und soziale
Transferleistungen und Sozialhilfe hinsichtlich ihrer Reichweite und Angemessenheit
sowie ihrer Verkniipfung mit AktivierungsmaBnahmen verbessert werden, um
Einkommensungleichheiten weiter zu verringern; das Missverhéltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage zu mindern, indem die duale Berufsbildung,
die Arbeitsmarktrelevanz von Hochschulbildung und die Erwachsenenbildung mit
Schwerpunkt auf MINT-Fachern gestirkt werden; Verbesserungen bei den
Grundfertigkeiten zu erreichen und friihzeitigen Schulabgidngen entgegenzuwirken;
den Zugang zur Gesundheitsversorgung durch Ausbau der Kapazititen in der
medizinischen Grundversorgung und der Langzeitpflege, Behebung des
Arbeitskriftemangels und Verkiirzung der Wartezeiten zu verbessern; regionale
Unterschiede im Hinblick auf Chancen und die Verfligbarkeit von Diensten
anzugehen, insbesondere in Gebieten, die von einem raschen Bevolkerungsriickgang
betroffen sind, und gleichzeitig durch Effizienzsteigerungen haushaltspolitischen
Spielraum zu schaffen, um dem zunehmenden Ausgabendruck zu begegnen.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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