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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Greklands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges maélen for ramverket for ekonomisk styrning,
vilket syftar till att framja sunda och hallbara offentliga finanser och hallbar och
inkluderande tillvéaxt och resiliens genom reformer och investeringar samt att forhindra
alltfor stora offentliga underskott. 1 forordningen foreskrivs att radet och
kommissionen ska genomfora multilateral Overvakning inom ramen f{Oor den
europeiska planeringsterminen i enlighet med de mél och krav som faststdlls i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den europeiska
planeringsterminen  omfattar 1  synnerhet utformning av  landsspecifika
rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om #dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens effektivitet genom att minska
fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik 1 enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Grekland. Samma datum antog kommissionen pa grundval av forordning
(EU) nr1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken
Grekland identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomréadet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 4rs gemensamma sysselsdttningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Ré&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken 1
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselséttningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem &ren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brénslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutséttningar for hallbar ekonomisk tillvéxt. Den europeiska planeringsterminen ar
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sédkerstdller att medlemsstaternas
ekonomiska politik &r forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som frimjar hallbar tillvdxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomforandet av
faciliteten for &terhimtning och resiliens (°). Under de senaste aren har planerna for
aterhdmtning och resiliens, tillsammans med finansieringen av
sammanhéllningspolitiken, varit avgoérande for genomfOrandet av de politiska
prioriteringarna inom den europeiska planeringsterminen, eftersom planerna behdvdes
for att man effektivt skulle kunna ta itu med alla, eller en betydande del av, de
utmaningar som identifierats 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfiardats under de senaste cyklerna, och eftersom program finansierade genom den
europeiska sammanhallningspolitiken kravdes for att uppfylla de landsspecifika
rekommendationerna. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens ndrmar sig sitt slut,
men det dr fortfarande viktigt att upprétthélla de reformer som stods och genomfors

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand
och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
(EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till férordning dr for nirvarande foremal
for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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inom ramen for den, bland annat for att sikerstilla konsekvens och kontinuitet mellan
aterhdmtnings- och resiliensplanerna och de framtida planerna for nationellt och
regionalt partnerskap.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Grekland.
Rapporten inneholl en bedomning av Greklands framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvérdering av Greklands genomforande
av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Pa grundval av den analysen faststélldes i
landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Grekland star infor. I landsrapporten
bedomdes ocksd Greklands framsteg med att genomféra den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och uppna unionens dverordnade mal for sysselséttning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning
(EU) nr 1176/2011 f6r Grekland. De viktigaste resultaten av kommissionens
bedomning av makroekonomiska séarbarheter for Grekland i1 enlighet med den
forordningen offentliggjordes den 20 maj 2026 (°). Den 3 juni 2026 konstaterade
kommissionen att Grekland inte langre har makroekonomiska obalanser. Framfor allt
har sarbarheterna med koppling till den offentliga skulden och utlandsskulden minskat
under de senaste dren med stod av en stadig BNP-tillvixt. Budgetdverskotten har
bidragit till minskade statsskulder, och bankernas balansrikningar har forbattrats.
Underskottet 1 bytesbalansen dr fortfarande betydande, men dess gynnsamma
finansiering mildrar riskerna for den externa héllbarheten. Grekland har genomfort
relevanta reformer for att minska sina ldngvariga sarbarheter. Aven om den offentliga
skuldkvoten fortfarande &r hog har den fortsatt att minska tack vare en forsiktig
finanspolitik och en god BNP-tillvixt, vilket dven har bidragit till en forbittring av den
negativa finansiella nettoutlandsstillningen. Bade den offentliga skuldkvoten och
utlandsskuldkvoten fOrvdntas minska ytterligare. Underskottet 1 bytesbalansen har
fortsatt att 0ka och forvéntas inte forbéttras i &r, men EU-finansiering och privat icke-
skuldgenererande finansiering fOrvédntas ticka en stor del av underskottet.
Arbetsmarknaden har forbittrats, och arbetslosheten har minskat ytterligare. Under de
senaste dren har bankerna rensat upp i sina balansrdkningar. Arbetet med att avveckla
nddlidande 1dn som innehas av servicefOretag utanfor banksektorn gar dock
fortfarande langsamt. De politiska framstegen har 1 stort sett varit goda och dtgirdat de
viktigaste sarbarheterna, och regeringen har vidtagit ett brett spektrum av atgarder for
att forbittra foretagsklimatet, arbetsmarknaden och skatteforvaltningen. En stabil och
sund finanspolitik under de kommande &ren skulle bidra till ytterligare minskningar av
den offentliga skulden, och d@ven om de strukturella utmaningarna med anknytning till
arbetsproduktiviteten kvarstar kommer den europeiska planeringsterminen att fungera
som en ram for dvervakning av framstegen med strukturreformerna.

Den 21 januari 2025 antog réadet, efter kommissionens bedomning och
rekommendation, en rekommendation om godkdnnande av Greklands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (). Planen omfattar perioden 2025—
2028 och visar en finanspolitisk anpassning Over fyra ar. Rddet rekommenderade
foljande maximala 6kningstakter for nettoutgifter: 3,7 % 2025, 3,6 % 2026, 3,1 %

SWD(2026) 137 final (inte dversatt till svenska).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkinnande av Greklands nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUTC, C/2025/661, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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2027 och 3,0 % 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som pa
grundval av 2023 har berdknats till 6,5 % 2025, 10,3 % 2026, 13,7 % 2027 och 17,1 %
2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att begidra en aktivering av
stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul pé ett samordnat sitt for att
stddja EU:s insatser for att snabbt 6ka forsvarsutgifterna avsevirt (%), och detta forslag
vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 begiran av Grekland antog
radet den 8 juli 2025, efter en rekommendation av kommissionen, en rekommendation
som gor det mojligt for Grekland att avvika frin den rekommenderade maximala
okningstakten for nettoutgifter (°). Den period di den nationella undantagsklausulen
aktiveras (2025-2028) gor det mojligt for Grekland att omprioritera de offentliga
utgifterna eller 0ka offentliga inkomsterna sé att varaktigt hdgre forsvarsutgifter inte
aventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medelldng sikt.

Den 30 april 2026 limnade Grekland in sin &rliga lidgesrapport for 2026 ('°) om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala okningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten dterspeglar ocksa Greklands halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nér det géller att genomfora malen i landets plan
for terhdmtning och resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 2,1 %, och HIKP-inflationen 1&g pa 2,9 %. Enligt
kommissionens varprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,8 % 2026 och
1,6 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,7 % 2026 och 2,4 % 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat (') 6kade Greklands offentliga dverskott frén 1,3 % av
BNP 2024 till 1,7 % av BNP 2025.0kningen av &verskottet 2025 aterspeglar framst
ligre rénteutgifter och aterhdllsamma l6pande utgifter, vid sidan av hogre
momsintdkter trots att expansiva atgirder (0,6 % av BNP) genomforts, daribland
nedskédrningar 1 socialforsikringsavgifterna, hogre 16ner i den offentliga sektorn och
riktat hushallsstdd. P4 grundval av de politiska atgirder som var kinda vid prognosens
stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 ett overskott pa 0,8 % av
BNP 2026 och 0,6 % av BNP 2027. Minskningen av Overskottet 2026 aterspeglar
fraimst  effekterna av  skattesdnkningar (inkomstskatt, fastighetsskatt och
mervirdesskatt), hojda pensioner och I6ner 1 den offentliga sektorn samt hdogre
forsvarsutgifter och tillfdlliga atgérder for energistdd. Den fortsatta minskningen av
Overskottet 2027 aterspeglar framst effekterna pa helarsbasis av det expansiva
finanspolitiska paketet 2026, en ytterligare minskning av de sociala avgifterna och
ytterligare 16nedkningar 1 den offentliga sektorn.

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Grekland att avvika fran de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststdllt ienlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

SV


http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/oj)
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv

SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen (%), som
omfattar badde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, expansiv med
0,8 % av BNP under 2025. Den forvéntas vara expansiv, med 2,8 % av BNP, 2026 och
kontraktiv, med 1,5 % av BNP, 2027.

Enligt uppgifter som tillhandahallits av Eurostat (!*) minskade Greklands offentliga
skuld fran 154,2 % av BNP i slutet av 2024 till 146,1 % av BNP i slutet av 2025.
Minskningen av skuldkvoten 2025 berodde framst pa okningen av BNP i 16pande
priser och pa budgetoverskottet. P4 grundval av de politiska atgdrder som var kénda
vid prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 att
skuldkvoten minskar till 140,7 % 1 slutet av 2026, for att minska ytterligare till
134.,4 % i slutet av 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (!*) uppgick de totala offentliga forsvarsutgifterna i
Grekland till 2,4 % av BNP 2025, vilket motsvarar en 6kning med 0,2 procentenheter
av BNP jimfort med referenséret 2024. Enligt kommissionens vérprognos 2026
berdknas de uppgé till 2,6 % av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 0,4
procentenheter av BNP jamfort med 2024.

Unionen &r fortsatt utsatt for risker pa grund av avbrott i energiférsdrjningen och
forhojd prisvolatilitet, vilket forvirras av geopolitiska spdnningar som péverkar de
globala olje- och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 2022-2023 har
visat att breda och icke riktade atgarder medfor stora offentligfinansiella kostnader och
ar socialt och ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget 1 Mellanostern brot ut 1 februari
2026 har Grekland anpassat sina finanspolitiska atgéarder for att begriansa effekterna av
de hoga energipriserna for hushall och foretag (1°). Dessa omfattar en blandning av
sociala transfereringar och prisstodsatgérder, sirskilt ett icke riktat dieselbidrag (0,16
euro per liter), ett riktat brénslepass som ger 50-60 euro per fordon for april-maj
2026, samt ett riktat bidrag till jordbrukare for godselmedel som ticker 15 % av
kostnaderna for jordbrukssektorn under perioden april-augusti 2026. Andra former av
stod omfattar ett engangsbelopp till barnfamiljer (150 euro per barn) och erséttning till
farjeoperatorer for att begridnsa transportkostnaderna. Enligt kommissionens
varprognos 2026 vintas den offentligfinansiella kostnaden for dessa atgérder uppga till
0,2 % av BNP 2026. Om étgéirderna fortsatter gilla fram till slutet av 2026 kommer
enligt kommissionens uppskattning den offentligfinansiella kostnaden uppga till 0,6 %
av BNP 2026.

Enligt kommissionens berdkningar dkade nettoutgifterna 1 Grekland med 3,0 % 2025
och med 2,8 % kumulativt under 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger
under den rekommenderade maximala Okningen. Néir 2024 och 2025 beaktas
tillsammans underskrider dven den kumulativa okningstakten for nettoutgifterna den
rekommenderade maximala 6kningstakten.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska impuls som hérrér fran
finanspolitiska atgirder, bade sddana som é&r nationellt finansierade och sddana som finansieras genom
EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten
pa medellang sikt och ii) fordndringen i primédra utgifter exklusive diskretiondra atgdrder pa
inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentliga utgifter genom &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter
(Cofog).

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens véarprognos 2026 (4 maj 2026).
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Baserat p4 kommissionens berdkningar forvéintas nettoutgifterna i Grekland 6ka med
7,3 % 2026 och med 10,4 % kumulativt under 2024, 2025 och 2026. Den forvintade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger 6ver den rekommenderade maximala 6kningstakten,
och motsvarar en avvikelse pa 1,5% av BNP pa arsbasis. Vid en gemensam
bedomning av 2024, 2025 och 2026 ligger nettoutgifternas berdknade kumulativa
Okningstakt ocksd over den rekommenderade maximala okningstakten, motsvarande
en avvikelse pa 0,2 % av BNP, uttryckt kumulativt. Baserat pd nuvarande prognoser
for forsvarsutgifterna ligger den berdknade avvikelsen dock inom flexibiliteten i den
nationella undantagsklausulen.

Centraliseringen och digitaliseringen av skatte- och tullférvaltningen har wvarit
avgorande for att oka skatteefterlevnaden, och inforandet av digitala verktyg och
utdkade efterlevnadssystem, dven som en del av planen for aterhdmtning och resiliens,
har bidragit till en betydande minskning av bristerna i efterlevnaden av momsreglerna.
For att ta vara pd dessa framsteg dr det viktigt att uppratthalla investeringarna, bland
annat i it-system som utvecklats med stdd fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, genom att ansla tillrdckliga resurser for systemunderhéll och intern kapacitet.
Samtidigt fortsdtter skattesystemet att omfatta ett stort antal skatteutgifter med
betydande budgetpaverkan (1236 fall 2025), vilket gor skattesystemet mer
komplicerat och paverkar intdkternas effektivitet. En systematisk utvdrdering av
skatteutgifterna skulle kunna ldgga grunden till en effektivisering av skatteutgifterna
for att forbéttra den Overgripande insynen 1 skattesystemet och stodja den
finanspolitiska hallbarheten. Ytterligare insatser behdvs dven inom tullférvaltningen.
Aven om den pigdende centraliseringen av tullférvaltningen har &kat tullintikterna,
trots en ldgre import totalt sett, skulle verkstilligheten och uppborden av intidkter
kunna forbittras ytterligare genom att slutfora centraliseringen av inspektionerna,
stiarka den operativa kapaciteten och bygga ut infrastrukturen vid storre inforselstéllen,
déribland hamnen i Pireus.

Grekland har fortsatt att vidta atgérder for att modernisera sin offentliga forvaltning.
Till £6]jd av betydande anpassning efter 2010 har omfattningen av och kostnaderna for
den offentliga forvaltningen 1 stort sett legat 1 linje med EU-genomsnittet. Greklands
l16nekostnader for den offentliga sektorn forblev i stort sett stabila under 2025 pa
10,2 % av BNP, vilket dr ndgot ldgre 4n unionsgenomsnittet (10,3 % av BNP). For att
uppréitthdlla detta dr det viktigt att fortsdtta att tillimpa den enhetliga 16neskalan,
samtidigt som den nuvarande personalnivan bibehélls, dven for tillfalligt anstillda.
Planen for &terhdmtning och resiliens innehaller &tgidrder for att forbéttra den
offentliga forvaltningens effektivitet, daribland en ram for flernivastyre som antogs
2023, vilken bor forbdttra samordningen mellan statliga, regionala och lokala
forvaltningar, till exempel inom vattenforvaltning och civilskydd. Grekland forvéntas
borja tilldmpa styrningsramen nér landet har antagit en kodifierad lag som sammanfor
den regionala och lokala forvaltningens ansvarsomraden 1 en enda réttslig ram, vilken
forvéntas trada i kraft 2026.

Framsteg har gjorts for att minska de nddlidande l&nen 1 bankernas balansrdkningar,
men avvecklingen av de aterstiende nddlidande lanen, vilka for narvarande till stor del
forvaltas av kreditforvaltare, har gétt ldngsamt. Rattsliga hinder, diribland det
utdragna forfarandet for att avgora tvister fore och efter auktioner, leder till ett 14gt
intresse frdn tredje part och misslyckade auktioner, vilket gor att likvidationen av
sakerheter fordrdjs. De ovanndmnda forseningarna i likvidationsforfarandena gor att
potentiella kopare avskrdcks fran att delta i1 auktioner och undergriaver den
overgripande effektiviteten i ramen for skuldsanering, samtidigt som den minskar den
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effektiva tillgangen till fastigheter. Forseningar forvérrar ocksa krisen med boende till
rimliga priser, eftersom manga lediga bostdder &r uppbundna i forfaranden som ror
skuldindrivning. De forfarandeatgirder som nyligen antagits syftar till att motverka de
ovanndmnda problemen genom att paskynda avgdrandet av tvister fore och efter
auktioner, dédribland 1) forenklade forfaranden, ii) atgdrder for att undvika en
oproportionerlig  koncentration av  verkstillighetsrelaterade  rittstvister i
storstadsomraden och iii) en digital plattform f6r att géra avgérande framsteg nér det
giller forhandlingar som ligger langt fram i tiden. Atgirdernas effektivitet har
emellertid d4nnu inte kunnat faststillas.

Ett systematiskt, meningsfullt och skyndsamt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhillet och andra relevanta intressenter
ar fortfarande avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap for ett framgangsrikt
genomforande av unionens finansieringsinstrument inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, vilka omfattar stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstéllning
(FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, ligger i
Grekland 6ver den genomsnittliga takten i EU, bade nir det géller projekturval och
utbetalningar. Den nuvarande drivkraften maste bibehdllas, samtidigt som
investeringarnas inverkan pa féltet maximeras. Grekland vidtar redan dtgirder inom
ramen for sina sammanhdllningspolitiska program for att 6ka konkurrenskraften och
tillvixten. Vissa omraden kan emellertid kriva ytterligare uppmérksamhet i samband
med genomfOrandet, déribland ndr det géller innovation, avfallshantering,
kollektivtrafik 1 stdder, jarnvdgar och platsbaserade atgirder for att behélla
humankapital utanfoér huvudstadsregionen och vinda befolkningsminskningen i
mindre utvecklade regioner. Det dr mycket viktigt att se till att de nya investeringar
som Grekland identifierade 1 sin halvtidsoversyn av de sammanhdllningspolitiska
fonderna, framst de som &r kopplade till de fem prioriteringarna 1 forordningen om
halvtidséversyn ('°), genomfdrs pa ett snabbt och indamalsenligt sétt.

Grekland star infor flera utmaningar med anknytning till regelbordan, intrddeshinder
pé produkt- och tjdnstemarknaderna, fragmentering av forskningspolitiken, langdragna
rattsliga forfarande och osdkerhet pd grund av avsaknaden av planer for
markanvandning.

Grekland har forbattrat sitt regelverk och infort digitala verktyg for att effektivisera
foretagens samverkan med staten, till exempel genom att forenkla och digitalisera
tillstandsprocessen for etablering och drift av foretag. De grekiska foretagen uppfattar
emellertid fortfarande den nddvindiga efterlevnaden av foretagslagstiftningen som ett
stort hinder for investeringar, vilket framgar av undersokningar som gjorts av
Europeiska investeringsbanken. Utfardandet av miljotillstdnd kompliceras fortfarande
av ett stort antal tjdnster och langa handldggningstider. En orsak &r att regelverket
annu inte har slutforts, eftersom de sekundéra réttsakter som skulle mojliggora ett
enklare tillstindsforfarande vid icke-vdsentliga dndringar &nnu inte har antagits.
Sékerstdllande av tillrdcklig kapacitet och digitalisering av det -elektroniska
miljoregistret och tillhorande tillstdndsforfaranden for alla berdrda tjanster skulle

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad giller sérskilda atgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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ocksa bidra till att paskynda tillstindsgivningen. Dessutom &r den réttsliga ramen for
koncessionsavtal 1 kustomraden foraldrad, vilket hindrar investeringar i befintlig och
ny infrastruktur. Framfor allt skulle infrastruktur f6r industriverksamhet,
utvinningsverksamhet och annan stddverksamhet gynnas av en sérskild réttslig ram
med tanke pd de mycket komplicerade sdkerhets- och miljokraven. Generellt sett
skulle gedigna konsekvensbedomningar av regelverket vara ett viktigt verktyg for att
identifiera och hantera eventuella obefogade regelbordor. Nar kartliggningen av
fastigheter avslutats och fastighetsregistret integrerats i den offentliga forvaltningens
och skatteforvaltningens centrala informationssystem forvintas det leda till en
minskad administrativ borda for den privata sektorn, inbegripet for jordbrukare.

Yrkesmassiga tjdnster, sérskilt sidana som utférs av advokater, arkitekter, vdg- och
vattenbyggnadsingenjorer och revisorer, omfattas av stringa bestimmelser som
paverkar tillhandahallandet av tjdnster inom landet och Over grianserna (déribland
inresekrav, begridnsningar av sektorsdvergripande rutiner och reklam, territoriella
begransningar och, 1 vissa fall, fasta arvodesstrukturer). Inom dessa yrkesmaissiga
tjidnster mirks dven en ldg andel foretag som drar sig tillbaka frdn marknaden.
Begréansningar i1 lagstiftningen kvarstir dven for handeln inom EU, sirskilt nér det
géller kraven for detaljhandel, zonindelning och licensiering. Inom apotekssektorn
bedrivs verksamheten fortfarande enligt strikta etableringsregler, déribland
befolkningsbegransningar och geografiska begransningar. De sektorsspecifika
etableringsreglerna inom transport och telekommunikation ar ocksd mer restriktiva &n
i EU som helhet. Inom ramen for den inre marknaden har intrddes- och
etableringskostnaderna for utlindska investerare och tjénsteleverantdrer hojts genom
upprepade dndringar av skattereglerna, hdga efterlevnadskostnader och réttsliga
hinder. Dessa begriansningar &r sdrskilt uttalade inom yrkesmaissiga tjanster och
detaljhandel samt inom transport- och nétsektorerna.

Forvaltningen av forskningspolitiken och dess finansieringskillor ar fortfarande
fordelad mellan olika ministerier och offentliga organ 1 Grekland, och samordningen
mellan dessa organ har varit svag. Nér det giller tillgdngen till finansiering ligger
riskkapitalinvesteringarna fortfarande langt under EU-genomsnittet, och den lokala
private equity- och riskkapitalmarknaden dr daligt utvecklad. Detta tyder pad ett
beroende av statligt understddda initiativ snarare &n mogna privata marknader. Aven
om tillgdngen till finansiering 1 sdddstadiet 1 stort sett dr i linje med jaimforbara EU-
lander kvarstir begransningarna nir de nystartade fOretagen nirmar sig det tidiga
stadiet eller tillvixtstadiet. Samtidigt som det offentliga stddet till forskning och
utveckling inom néringslivet har okat ligger den privata sektorns bidrag fortfarande
betydligt under EU-genomsnittet. En kraftfull styrning av forskningspolitiken och en
langsiktig finansiering av FoU kommer att bli avgdrande under de kommande aren. De
grekiska foretagens finansiella begrinsningar forvérras ytterligare av sena betalningar,
sarskilt frdn den offentliga sektorn. Andelen sm& och medelstora foretag som drabbas
av sena betalningar frdn offentliga organ ligger ldngt 6ver EU-genomsnittet (33 %
jamfort med 20 %).

Greklands innovationspotential hammas ytterligare av en fortsatt ldg anvéndning av
digital teknik, sdrskilt bland sma och medelstora foretag. Trots de framsteg som gjorts
ligger digitaliseringen av sméd och medelstora foretag fortfarande betydligt under EU-
genomsnittet (55,95 % jamfort med 71,39 % 2025). Generellt sett sldpar foretagen
dven efter i antagandet av viktig digital teknik, déribland artificiell intelligens (Al),
molntjénster och dataanalyser.
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Grekland har gjort ytterligare framsteg med att fOrbéttra rittsvdsendets
andamalsenlighet och effektivitet genom att dndra civilprocesslagen for att forbéttra
genomforandet av civilrdttsliga och handelsrittsliga rattegangar i den forsta och andra
overprovningsgraden och i samband med verkstéllighet, for att digitalisera de réttsliga
forfarandena och for att anta nya behdrighetsregler for tvister som kan uppsta vid
offentliga upphandlingsforfaranden. En lag om alternativa tvistlosningsmekanismer
som dven kommer att omfatta tvister kring offentlig upphandling haller f6r nérvarande
pa att utarbetas, men har dnnu inte antagits. Integreringen av informationsteknik i
rattsliga forfaranden dr dock fortfarande otillricklig eller sporadisk, eftersom den
fortfarande &r begrdnsad till vissa domstolar och inte omfattar alla arbetsfloden,
samtidigt som  handldggningstiden vid civilrdttsliga,  straffréttsliga  och
forvaltningsrittsliga domstolar fortfarande &r bland de langsta i EU, vilket orsakar
stora eftersldpningar som sirskilt péaverkar verkstdllandet av avtals- och
egendomsrittigheter, genomforandet av verkstillighetsforfaranden och 16sningen av
tvister 1 samband med offentlig upphandling. Dessutom finns det utrymme for
ytterligare framsteg i Gversynen av den réttsliga ramen for domstolarnas organisation
och domarnas stillning.

For nirvarande ticks endast omkring 20 % av det grekiska territoriet av godkénda
lokala stadsplaner. Bristen pd fysisk planering har skapat osdkerhet kring vilken
ekonomisk verksamhet som ér tilldten och lett till olaglig byggverksamhet, vilket i sin
tur har skapat en ohdllbar belastning pd miljén och infrastrukturen. Aven om Grekland
har gjort betydande framsteg med att utarbeta stadsplanerna genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens maste reformen slutforas for att paskynda investeringarna.

Trots att andelen fornybar energi okar i Greklands sammanlagda elproduktion é&r
landet fortfarande mycket beroende av fossila brdnslen. Grossistpriserna pa el ér
volatila, vilket forvérras av den geopolitiska utvecklingen, och ligger fortfarande hogre
an EU-genomsnittet, delvis pa grund av elproduktionens stora beroende av naturgas.
Greklands plan for aterhdmtning och resiliens innehaller flera reformer och
investeringar, diribland Okad lagringskapacitet, vilka forvintas paskynda
avkarboniseringen. Det behdvs emellertid ytterligare atgirder for att minska Greklands
beroende av fossila brinslen och sénka elpriserna, till exempel att utse omraden for
utbyggnad av havsbaserad vindkraft, fridmja efterfrageflexibilitet och paskynda
utbyggnaden av smarta mitare, slutféora sammanlidnkningen av Oarna, minska
forlusterna i distributionsnétet och siinka de kostnader for elhandlarnas utestdende
skulder som slutkonsumenterna star for.

Grekland registrerar betydande subventioner till fossila branslen utan nagon utfasning
planerad till 2030, diribland ndr det géller anvdndningen av kol och koks inom
industrin, vilket dr ekonomiskt ineffektivt och vidmakthaller beroendet av fossila
branslen. Framfor allt kan subventioner till fossila brinslen som varken syftar till att
minska energifattigdomen eller stirka energitryggheten och som hindrar
elektrifieringsprocessen utan att vara avgorande for industrins konkurrenskraft
betraktas som en utfasningsprioritering. Greklands energibeskattning fortsitter att
gynna fossila branslen framfor el, vilket leder till blandade prissignaler med tanke pa
de fornybara energikéllornas 6kande andel av den totala elproduktionen. Som en f6ljd
av detta dr de slutliga energipriserna ldgre for fossila brinslen dn for el, vilket gor
Grekland till ett av de EU-ldnder som har det hogsta prisférhallandet mellan el och
gas. Grekland ar dessutom fortfarande det EU-land dér punktskatterna pa diesel ar
sarskilt laga jamfort med punktskatterna pa bensin, trots att anvdndningen av diesel &r
mer skadlig for miljon. En omkalibrering av energiskatterna, i kombination med en
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utfasning av subventionerna till fossila brianslen, skulle dérfor kunna ge starkare
incitament till elektrifiering. Slutligen skulle ett mer maélinriktat utnyttjande av
inkomstkéllor (t.ex. utsldppshandelssystemet) gora det mojligt att ansla tillrdckliga
resurser till viktiga stodsystem (t.ex. kontot for fornybar energi) och ytterligare frimja
avkarboniseringen inom industrin och transportsektorn, vilket skulle bidra till
Greklands grona omstéllning pa ett réttvist och inkluderande sétt.

Grekland har en av de éldsta fordonsflottorna i EU, vilket i hog grad bidrar till att
Greklands transportsektor dr en av de sektorer i landet som slédpper ut mest koldioxid.
Grekland skulle gynnas av att utarbeta en Overgripande strategi med en
investeringsplan och ett antal reformer for att frdmja avkarboniseringen inom
transportsektorn och dka anvéndningen av eldrivna transportmedel, bland annat genom
att forbéttra kapaciteten och kvaliteten hos stddernas kollektivtrafik. Genom att
slutféra de anbudsforfaranden som inletts for bussar i landsvdgs- och stadstrafik
kommer Grekland dessutom att skapa en sdkrare och mer gynnsam miljo for att frimja
uppgraderingen och miljdanpassningen av landets bussflotta. En ombyggnad av de
stora stadernas bussterminaler for att framja intermodala transporter skulle ocksé bidra
positivt. Dessutom kan fornyelsen av Greklands flotta for passagerarsjofart, dir dver
80 % av passagerarfartygen dr mer 4n 20 ar gamla och saknar miljovénlig teknik, ge
betydande ekonomiska och miljomaéssiga fordelar. En dvergripande plan for att fornya
de grekiska passagerarfartygen har utarbetats som en del av Greklands &terhdmtnings-
och resiliensplan, och den skulle kunna ligga till grund for politiska beslut om
fartygsuppgraderingar, hamninfrastruktur och finansiering.

Grekland har atagit sig att uppgradera sitt nationella jarnvéigssystem. Den pagéende
jarnvagsreformen, som stods av faciliteten for aterhamtning och resiliens, syftar till att
gora den grekiska jarnvigssektorn sidkrare, effektivare, mer integrerad, modernare och
mer anpassad till kundernas efterfrigan, med sérskilt fokus pa att oOka
infrastrukturforvaltarens kapacitet och investeringar. Utbyggnaden av det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg och stdrkandet av den operativa kapaciteten hos den
grekiska tillsynsmyndigheten fOr jérnvdgar, bland annat genom att minska
resursbegrinsningarna, dr avgorande for att stddja dessa insatser. Genom att utveckla
ett modernt och effektivt jirnvdgssystem kan Grekland dra nytta av sin strategiska
position som inkOrsport mellan FEuropa, 0Ostra Medelhavsomradet och
Svartahavsregionen och utveckla ett tillforlitligt, konkurrenskraftigt och miljomaéssigt
hallbart transportsystem som stoder regional utveckling, sammanhallning,
gransoverskridande konnektivitet och ekonomisk tillvaxt.

Grekland dr sérskilt sérbart for klimatfordndringar och tillhorande extrema
viderhdndelser, déribland intensiv torka, Oversvdmningar, skogsbrinder och
viarmeboljor. Eftersom dessa hindelser blir allt vanligare och leder till allt allvarligare
konsekvenser 6kar kostnaderna for ateruppbyggnad av infrastruktur och aterstillande
av stora skogs- och jordbruksomrdden. Grekland saknar fOor nédrvarande en
overgripande strategi med en tydlig ansvarsfordelning, diribland inom den regionala
och lokala forvaltningen, f6r att planera och genomféra investeringar i
klimatanpassning. Genom att inritta ett system for flernivastyre och lyfta fram fragor
kring klimatresiliens i1 den offentliga forvaltningen och de viktigaste sektorerna (t.ex.
energi och transport) skulle Grekland kunna skapa en mer gynnsam ram for att
genomfora den nddvandiga klimatsékringen av viktiga infrastrukturinvesteringar pa ett
héllbart och effektivt sétt, inklusive 1 kust- och oregioner. Detta skulle krdva att man
prioriterar riskplanering och mobilisering av ldmpliga offentliga och privata
investeringar, sdrskilt inom sektorer med stora klimatsérbarheter som inte hanteras
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tillrackligt, t.ex. transportsektorn och havsrelaterade sektorer som fortfarande &r utsatta
for betydande klimatrisker. Det skulle dven vara fordelaktigt for Grekland att ha en
strukturerad strategi for katastrofriskfinansiering och att vidta ytterligare politiska
atgirder for att 6ka det privata forsidkringsskyddet, bland annat genom en nationell
strategi for privata forsikringar mot naturkatastrofer. Aven om Grekland under senare
ar har vidtagit atgirder for att oka det privata forsékringsskyddet &r tdckningen
fortfarande en av de ldgsta i EU, och det finns stora skillnader mellan
huvudstadsregionen Attika och andra regioner.

Grekland dr ett av de mest utsatta linderna i EU nér det géller tillgdngen till vatten,
och jordbruket star for over 80 % av den totala vattenforbrukningen. Landets
vattenforsérjning dr under stort tryck pa grund av langvarig torka och extrem
nederbord, en situation som fOrvdrras av avsaknaden av ett lampligt ramverk for
insamling och lagring av yt- och regnvatten och en begrinsad &dteranviandning av
behandlat avloppsvatten. Inom ramen for sin aterhdmtnings- och resiliensplan har
Grekland utarbetat en ny nationell vattenstrategi for en effektiv och héllbar
anviandning av vattenresurser och inlett ett pilotinitiativ for att omorganisera de storre
leverantorerna av vattentjdnster. Genomforandet av denna strategi, tillsammans med
investeringar i hallbar vattenforvaltning och infrastruktur, &r avgorande for att bygga
upp och uppritthdlla en motstdndskraftig infrastruktur och frimja en effektiv
anviandning av  vattenresurser. Inom ramen for halvtidsoversynen av
sammanhéllningspolitiken har Grekland ©kat sina anslag till vatteninvesteringar.
Initiativ for att frimja cirkulér vattenforvaltning och efterfragestyrning, i kombination
med insatser for att 6ka allminhetens medvetenhet om virdet av tillridckligt behandlat
avloppsvatten, kan bidra till att minska vattenbristen och forbdttra den overgripande
effektiviteten i en héllbar forvaltning av vattenforsérjningen.

Grekland stir infor utmaningar nér det géller avfallshanteringen. Trots inforandet av
en deponeringsskatt 2022 deponeras fortfarande omkring 80 % av det kommunala
avfallet. Bristen pd lampliga atervinningsanldggningar och de begrinsade framstegen
med att 6ka atervinningsgraden, vilken ligger kvar pa endast 17,4 % jamfort med 48 %
1 EU, understryker behovet av en mer omfattande och integrerad strategi for
avfallshantering. For att hantera dessa utmaningar maéste Grekland uppdatera de
regionala planerna for avfallshantering 1 enlighet med kraven 1 ramdirektivet om avfall
och investera i infrastruktur for hantering av fast avfall. Detta skulle inbegripa att
inféra system med volym- och viktbaserade avgifter, genomfOra separata
insamlingsprogram och stirka kapaciteten hos regionala organ for hantering av fast
avfall, sdrskilt pd darna och andra omraden dér kapacitetsbegransningarna forvérras
under semesterperioderna. Genom att vidta dessa dtgirder kan Grekland minska sitt
beroende av deponianldggningar, Oka atervinningsgraden och frimja effektivare
avfallshanteringsmetoder.

Greklands sammantagna sysselsittningsresultat har varit starkt under de senaste ren,
vilket har minskat klyftan i forhdllande till EU-genomsnittet. Kvinnornas mycket laga
deltagande pa arbetsmarknaden leder emellertid till en skillnad i sysselsdttning mellan
kvinnor och mén som ar ndstan dubbelt s& hog som EU-genomsnittet. Grekland har
ocksé en betydande andel unga som varken arbetar eller studerar (13,6 % 2025), och
utsatta grupper som personer med funktionsnedséttning, tredjelandsmedborgare eller
romer har sirskilt svért att komma in pa arbetsmarknaden. Atgirder for att frimja
flexibla arbetsformer och utdka tjdnsterna inom barnomsorg och langvarig vird och
omsorg kan oka sysselsittningen och forbéttra arbetskvaliteten, sirskilt for ungdomar,
kvinnor och utsatta grupper. Det &r &dven viktigt att stirka de aktiva
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arbetsmarknadsatgirderna och ta itu med kompetensglappet genom att anpassa
utbildningssystemen till arbetsmarknadens behov och forbéttra
vuxenutbildningsprogrammens samordning, effektivitet och resultat. Aven om
strategiska ramar héller pa att inforas och vissa atgirder har borjat vidtas l6per
fortfarande en stor andel av befolkningen risk for fattigdom och de sociala
transfereringarnas effektivitet ligger under EU-genomsnittet och har urholkats avsevirt
under de senaste é&ren. Vardbehov som inte tillgodoses, det bristfélliga
tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg, hdga boendekostnader och
fattigdomsnivaer understryker behovet av ett robust socialt trygghetssystem och
ytterligare politiska atgérder. Tillgdngen till sociala och grundlidggande tjénster ar
fortfarande begransad, sarskilt i marginaliserade och avldgsna samhéllen.

Vid sidan av de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras genom planen for
aterhdmtning och resiliens och andra EU-fonder star Grekland infor ytterligare
utmaningar nir det géller utbildningsverksamheten. Deltagandet i forskoleverksamhet
och barnomsorg frdn tre ars dlder till startdldern f6r den obligatoriska skolgangen &r
fortfarande sirskilt lagt. 2019 (enligt de senaste uppgifterna fran Eurostat for
Grekland) rankades Grekland sist bland EU:s medlemsstater nédr det géller
inskrivningsgrad, och bristen pa nyare uppgifter gor det svart att dvervaka framstegen.
Deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg 1 lagre aldrar dr ocksa fortfarande
sarskilt 1agt. Ar 2024 deltog 28,8 % av alla grekiska barn under tre &rs alder
1 forskoleverksamhet och barnomsorg (EU: 39,3 %). Deltagandet dr sarskilt 14g for
barn som Ioper risk for fattigdom eller social utestingning. Grekland uppmanas att 6ka
deltagandet for barn under tre &r for att uppnd det reviderade Barcelonamalet pa
42,8 % senast 2030.

Enligt OECD:s senaste Pisaundersokning frén 2022 ndr en stor andel av de grekiska
15-driga eleverna inte upp till en miniminiva av grundlidggande fardigheter. Andelen
lagpresterande elever dr bland de hogsta 1 EU och har okat sedan 2018 1alla
socioekonomiska grupper, vilket tyder pd strukturella utmaningar nir det giller
utbildningssystemets kvalitet och rittvisa. De utmaningar som undergraver Greklands
utbildningsresultat kan kopplas till en begridnsad finansiering av utbildningspolitiken,
en lg grad av sjdlvbestimmande inom skolvirlden, foraldrade metoder for att bedoma
elevprestationer samt svarigheter att genomfora  kompetensbaserade
undervisningsmetoder och sérskilda undervisningsmetoder for elever med
funktionsnedsdttning och utbildningssvarigheter. Lararna har fortfarande begransade
mojligheter till kontinuerlig fortbildning, vilket i kombination med avsaknaden av ett
system for lararutvirdering forsdmrar utbildningens kvalitet ytterligare.

Med ett vuxendeltagande i utbildning pd 16,6 % é&r siffran mycket ligre d&n EU-
genomsnittet och ligger langt ifrdn Greklands méal pa 40 % senast 2030. Eftersom
mekanismerna for kompetensprognoser inte &r sirskilt dndamdlsenliga kvarstar
kompetensglappen. De déliga resultaten 1 systemet for yrkesutbildning forsvarar
insatserna for att Overbrygga klyftan nédr det géller efterfrigan pa kompetens pa
arbetsmarknaden. Trots en Okande efterfrdgan ar andelen IKT-specialister av den
totala sysselsdttningen den ldgsta i hela EU, bara 2,5 %. Dessutom uppgick den totala
andelen vuxna med grundldggande eller hogre digitala fardigheter 2025 till endast
50,96 %, vilket var 10 procentenheter ldgre 4n EU-genomsnittet. Att ta itu med dessa
utmaningar skulle ocksé bidra till att stodja uppatgaende social konvergens, 1 linje med
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(42)

(43)
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kommissionens avdelningars landsanalys 1 andra steget i enlighet med ramen for social
konvergens (17).

Huspriserna har stigit i rask takt sedan 2019 pa grund av en stark efterfragan och
minskad byggverksamhet. Den inhemska efterfraigan okade under perioden efter
pandemin och har legat pa en hog niva sedan dess. Den utldndska efterfragan, som har
stimulerats av programmet med gyllene visum och olika investeringsmgjligheter inom
turismen, ddmpades nagot 2025. Bostadsutbudet begrinsas av de senaste arens
minskade bostadsinvesteringar, vilka trots den senaste tidens uppsving i
byggverksamheten fortfarande &r laga jamfort med 6vriga EU. Huspriserna och
hyrorna har stigit mer dn inkomsterna, och tillgdngen till bostéider till ett dverkomligt
pris har darfor forsdmrats, vilket paverkar en stor del av den grekiska befolkningen.
Den nationella bostadsstrategin och programmet for omsesidigt utbyte av offentlig
egendom (Kinoniki Antiparochi), vilka ingar 1 Greklands aterhdmtnings- och
resiliensplan och som, nédr de vil har antagits, ska ge byggherrar inom den privata
sektorn incitament att investera i subventionerade bostidder till 6verkomlig kostnad,
har dnnu inte genomforts.

Genom sin plan for aterhdmtning och resiliens har Grekland investerat 1 6vergangen
till ett primdrvardsbaserat hélso- och sjukvéardssystem. Dessa insatser maste
vidareutvecklas for att 6ka tillgdngen till en 6verkomlig hélso- och sjukvard av hog
kvalitet och minska de hoga nivéerna av icke tillgodosedda vardbehov. Detta
inbegriper att sikerstdlla att huslékarreformen och remissystemet fungerar som de ska
och att bristen pa sjukskoterskor och allminpraktiserande likare och deras ojimna
geografiska fordelning atgirdas, vilket forblir en viktig utmaning inom varden. Med
anknytning till detta rapporterar Grekland fortfarande den storsta andelen egenavgifter
1 hela EU. For att motverka detta dr det mycket viktigt att se Over nivdn pa
patientavgifterna inom hilso- och sjukvarden och att tillhandahélla ett
hogkostnadsskydd for tandvird. Med tanke pa Greklands investeringar i den digitala
omstédllningen av hédlso- och sjukvarden kommer ytterligare insatser for att oka den
digitala kompetensen att paskynda anvindningen av verktyg och tjdnster for e-hélsa.
Under de kommande aren ér tillgdngen till och anvandningen av hogkvalitativa data
fran hela sektorn avgorande for utvecklingen av strategier for att bemdta utmaningarna
1 hélso- och sjukvardssystemet.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomrédets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Greklands del
innebér detta att rekommendation 1 bidrar till att genomf6ra den forsta, den andra, den
tredje och den fjortonde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2
bidrar till att genomfora den fjdrde rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 3 bidrar till att genomféra den sjunde, den dttonde och den nionde
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 4 bidrar till att genomfora den
sjunde rekommendationen om euroomradet, och rekommendation 5 bidrar till att
genomfora den femte rekommendationen om euroomradet.

SWD(2026)122 final — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (ej 0versatt till svenska).
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Med anledning av den avgorande roll som humankapital spelar for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta atgidrder for att skyndsamt ta itu med de strukturella
utmaningar kopplade till humankapital pd kompetens- och utbildningsomradet som
hdammar konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Grekland for
2026 kan bidra till genomforandet av radets rekommendation om humankapital i
unionen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att 2026 och 2027 vidta foljande &tgérder:

1.

Fortsédtta att iaktta de maximala Okningstakter for nettoutgifter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025, samtidigt som man utnyttjar flexibiliteten i
den nationella undantagsklausulen for hogre  forsvarsutgifter.  Stirka
forsvarsutgifterna och beredskapen och samtidigt sékerstdlla utgiftseffektivitet och
en gradvis anpassning av budgeten till strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sikerstélla
att alla atgdrder som vidtas for att mildra effekterna av de till f6ljd av krisen hojda
energipriserna &r tillfalliga och inriktade pé att skydda utsatta hushéll eller tillgodose
energiintensiva foretags behov och inte paverkar energisparincitamenten och
samtidigt sdkerstiller att de offentligfinansiella kostnaderna &r forenliga med
atagandena 1 unionens finanspolitiska ramverk. Fortsitta anstringningarna for att
forbittra efterlevnaden av skattereglerna, bland annat genom fortsatt centralisering
och digitalisering av tull- och skatteinspektioner, och 6ka insynen i skattesystemet
genom att utvdrdera och effektivisera skatteutgifterna. Fortsédtta att forbéttra
dndamalsenligheten och effektiviteten inom offentlig forvaltning genom att infora
ramen for flernivastyre fullt ut. Fortsdtta den pdgdende minskningen av andelen
nodlidande ldn som innehas av banker och kreditforvaltare genom att péaskynda
likvidationsrelaterade domstolsforfaranden.

Sékerstilla kontinuiteten i de reformer och investeringar som genomfors inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Bibehdlla drivkraften i genomforandet
av sammanhallningspolitiska program, vid behov med grund i omfordelningen till
strategiska  prioriteringar och flexibiliteter 1 halvtidsdversynen av den
sammanhéllningspolitiska ramen.

Forenkla regleringen samt effektivisera och digitalisera de administrativa
processerna. Slutfora utarbetandet av regelverken for miljdtillstind och
koncessionsavtal i kustomrdden. Undanrdja de hoga intradeshindren for utdvandet av
yrkesmissiga tjinster och etableringen av foretag. Forbidttra styrningen av det
nationella systemet for forskning, utveckling och innovation genom att minska
fragmenteringen av fOrvaltningen och finansieringen av forskningspolitiken.
Underlétta tillgangen till finansiering for nystartade och expanderande foretag, bland
annat genom att utveckla lokalt private equity- och riskkapital. Friamja
digitaliseringen av foOretag, sdrskilt smd och medelstora foretag. Fortsitta
anstringningarna med att effektivisera de rittsliga forfarandena och minska deras
varaktighet genom att piskynda de civila och offentliga upphandlingsforfarandena.
Slutfora reformen av stadsplaneringen genom ikrafttridandet av stadsplaner som
omfattar hela territoriet.

Framja el till ett overkomligt pris genom att utveckla flexibla Idsningar och
havsbaserad vindkapacitet, slutféra sammanlidnkningarna av Garna och forbéttra
distributionsndtets kvalitet och kapacitet. Kalibrera om energiskatterna for att
stimulera elektrifiering och vidta konkreta atgérder for att fasa ut subventionerna till
fossila bréinslen, sérskilt inom industrisektorn. Paskynda avkarboniseringen 1
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transportsektorn, slutféra reformen av busstransporterna och utvidga och uppgradera
det nationella jirnvdgssystemet, bland annat genom att infora det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg. Stirka klimatresiliensen genom att klimatsidkra viktig
infrastruktur och vidta atgérder for att oka det privata forsdkringsskyddet mot
naturkatastrofer. Forbittra vattenforvaltningen och dess infrastruktur. Uppdatera
planerna for hantering av avfall och forbittra hanteringen av fast avfall, dven pa
regional niva och pé darna.

5. Oka sysselsittningsgraden for kvinnor, ungdomar och utsatta grupper, och forbittra
arbetskvaliteten genom att frdmja flexibla arbetsformer och utdka tillhandahallandet
av formell forskoleverksamhet, barnomsorg och lingvarig vard och omsorg.
Forbéttra utbildningsresultaten genom att 6ka ldrarnas mojligheter till utbildning och
utvdrdering, och genom att 6ka skolans sjélvstdndighet. Fortsétta att effektivisera de
sociala formanerna och forbittra tillgngen till tjdnster. Oka tillgdngen till
subventionerade bostidder till &verkomlig kostnad, bland annat genom en ny
bygglagstiftning. Frdmja tillgdngen till 6verkomlig hilso- och sjukvérd av hog
kvalitet genom att stirka primdrvarden, minska bristen pé sjukskoterskor och lékare,
atgirda den geografiska obalansen och minska egenavgifterna.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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