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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Greciei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterali si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ('), in
special articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice(?), in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1) Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernantd
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul
reformelor si al investitillor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o
supraveghere multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevdzute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea
punerii 1n aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.

! Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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2)

3)

(4)

©)

La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (°). Propunerea urmireste si sporeascd eficacitatea finantirii din partea
Uniunii prin reducerea fragmentarii arhitecturii financiare si sa sprijine statele membre
in coordonarea politicii lor economice, in concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Greciei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2026, in care a
identificat Grecia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un
bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere de raport
comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in
aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind
politica economicd a zonei euro (%) la 21 aprilie 2026 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca si Recomandarea privind capitalul uman la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare 1n materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economicd durabild. Semestrul
european este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigura faptul ca
politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale
Comisiei, creand o abordare unificata a guvernantei economice care promoveaza
cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

in 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienta (MRR) (°). In ultimii ani, planurile de redresare si rezilienta (PNRR),
impreund cu finantarea oferita in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru
realizarea prioritdtilor de politicd ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau
sd abordeze in mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativa a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masura ce MRR se apropie de sfarsit, rdimane
esential sd se sustind reformele sprijinite si puse in aplicare in cadrul acestuia, inclusiv
sa se asigure coerenta si continuitatea intre planul de redresare si rezilienta si viitoarele
planuri nationale de reforma.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, COM/2025/565 final. Regulamentul propus face in
prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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(7)

(8)

La 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tara din 2026 pentru Grecia. In acesta,
s-au evaluat progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea in aplicare
a recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de
catre Grecia a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele
mai presante provocari cu care se confruntd Grecia. De asemenea, raportul de tard a
evaluat progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a
sdraciei, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Grecia. Principalele constatari ale evaludrii de catre Comisie
a vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confruntd Grecia in sensul
regulamentului respectiv au fost publicate la 20 mai 2026 (°). La 3 iunie 2026,
Comisia a concluzionat ca Grecia nu se mai confruntd cu dezechilibre
macroeconomice. In special, vulnerabilititile legate de datoria public si externi au
scazut in ultimii ani, aceasta scadere fiind sustinuta de o crestere constantd a PIB-ului,
iar excedentele bugetare contribuind si mai mult la scaderea datoriei publice;
bilanturile bancilor s-au imbunatatit; deficitul de cont curent ramane considerabil, dar
finantarea sa favorabilad atenueaza riscurile externe la adresa sustenabilitatii. Grecia a
pus in aplicare reforme relevante pentru a-si reduce vulnerabilitatile de lunga durata.
Desi a ramas ridicata, ponderea datoriei publice in PIB a continuat sd scada datorita
politicii bugetare prudente si cresterii PIB-ului. Aceastd evolutie a sprijinit In acelasi
timp o imbundtitire a pozitiei investitionale internationale nete negative. Se
preconizeaza ca atat datoria publica, cat si ponderea datoriei externe vor continua sa
scadd. Deficitul de cont curent a ramas ridicat $i nu se preconizeaza ca se va
imbunatati In acest an, dar este de asteptat ca finantarea din partea UE si finantarea
privatd care nu genereaza datorii sd acopere o mare parte din acesta. Piata fortei de
munci s-a imbunatitit, iar rata somajului a continuat si scada. In ultimii ani, bancile
si-au redresat bilanturile. Restructurarea creditelor neperformante detinute de
administratori de credite din afara sectorului bancar rdmane totusi lenta. Progresele
generale in materie de politici au fost puternice si au abordat principalele
vulnerabilitdti, guvernul ludnd o gama largd de masuri pentru a imbundtati mediul de
afaceri, piata fortei de muncd si administratia fiscald. Privind in perspectiva,
mentinerea unor politici bugetare solide ar contribui la reducerea in continuare a
datoriei publice si, desi persistd anumite provocari structurale legate de productivitatea
muncii, semestrul european va oferi cadrul pentru monitorizarea progreselor
inregistrate in realizarea reformelor structurale.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, pe baza evaluarii si a recomandarii Comisiet,
o recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al
Greciei (7). Planul vizeaza perioada cuprinsa intre 2025 si 2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizatd pe patru ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de
crestere a cheltuielilor nete: 3,7 % in 2025, 3,6 % in 2026, 3,1 % in 2027 si 3,0 % in
2028, ceea ce corespunde ratelor maxime de crestere cumulate calculate prin raportare

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 137 final.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Greciei Jo C, C/2025/661, 10.2.2025, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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(11)

(12)

la anul de baza 2023 de 6,5 % in 2025, 10,3 % in 2026, 13,7 % in 2027 si 17,1 % in
2028.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a invitat statele
membre sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevdzute in Pactul de
stabilitate si de crestere intr-un mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de
obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru apirare (%), iar
aceastd propunere a fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In
urma solicitarii Greciei, Consiliul a adoptat, la 8 iulie 2025, la recomandarea Comisiei,
o recomandare care 1i permite Greciei sa se abata de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete recomandate (°). Perioada in care este activati clauza derogatorie
nationald (2025-2028) i permite Greciei s reprioritizeze cheltuielile publice sau sa
creasca veniturile publice, astfel incét cheltuielile de aparare mai mari si de durata sa
nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

La 30 aprilie 2026, Grecia si-a prezentat raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate '© referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate In recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuatd de Grecia cu privire la progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilientd in conformitate
cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB-ului real in anul 2025 a fost de 2,1 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,9 %.
In previziunile Comisiei din primdvara anului 2026, se estimeazi ci PIB-ul real va
creste cu 1,8 % 1n 2026 si cu 1,6 % In 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,7 % 1n 2026 si
de 2,4 % in 2027.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat (!!), excedentul public al Greciei a crescut de la
1,3 % din PIB in 2024 la 1,7 % din PIB in 2025. Cresterea excedentului in 2025
reflecta in principal scdderea cheltuielilor cu dobanzile si limitarea cheltuielilor
curente, alaturi de cresterea veniturilor din TVA, in pofida punerii in aplicare a unor
masuri expansioniste (0,6 % din PIB), inclusiv reducerea contributiilor la asigurarile
sociale, cresterea salariillor din sectorul public si acordarea de sprijin tintit
gospodariilor. Pe baza masurilor de politicd cunoscute pana la data-limitd a prezentei
analize, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeazd un excedent de
0,8 % din PIB in 2026 si de 0,6 % din PIB in 2027. Scaderea excedentului in 2026
reflectd In principal impactul reducerilor fiscale (a impozitului pe venitul persoanelor
fizice, a impozitului pe proprietate si a TVA-ului), al cresterii pensiilor si a salariilor
din sectorul public, precum si al cresterii cheltuielilor pentru apdrare si al masurilor

Comunicarea Comisiei intitulata ,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Greciei sa se abatd de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei derogatorii nationale) Jo C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele nregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.
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(14)

(15)

(16)

temporare de sprijin in domeniul energiei. Scaderea in continuare a excedentului in
2027 reflecta in principal impactul pe intregul an al pachetului fiscal expansionist din
2026, o reducere suplimentard a contributiilor la asigurarile sociale si cresteri
suplimentare ale salariilor din sectorul public.

Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard ('%), care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
expansionistd in 2025, de 0,8 % din PIB. Se preconizeaza cd in 2026 aceasta va
continua sa fie expansionista, de 2,8 % din PIB, si ca in 2027 va fi contractionista, de
1,5 % din PIB.

Pe baza datelor furnizate de Eurostat (!%), deficitul public al Greciei a scizut de la
154,2 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 146,1 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Scéderea ponderii datoriei in 2025 a fost in principal rezultatul cresterii PIB-ului
nominal si al excedentul bugetar. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-
limitd a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza
ca ponderea datoriei in PIB va scadea la 140,7 % pana la sfarsitul anului 2026 si va
continua sd scadd, urmand sa fie de 134,4 % pana la sfarsitul anului 2027.

Conform datelor Eurostat ('%), cheltuielile publice totale pentru apdrare in Grecia au
fost de 2,4 % din PIB in 2025, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,2 puncte
procentuale din PIB 1n comparatie cu anul de referintd 2024. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, se preconizeaza ca acestea vor fi de 2,6 % din
PIB in 2026, ceea ce corespunde unei cresteri de 0,4 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2024,

Uniunea se confruntd in continuare cu riscuri de intreruperi ale aproviziondrii cu
energie si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care
afecteaza pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobanditd in urma
crizei energetice din perioada 2022-2023 a aratat ca masurile ample si netintite implica
costuri bugetare mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la
izbucnirea razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Grecia a adoptat masuri
de politicd bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra
gospodariilor si companiilor ('°). Printre acestea se numiri o combinatie de transferuri
sociale si masuri de sprijinire a preturilor, in special o subventie netintitd pentru
motorind (0,16 EUR pe litru) si un card de combustibil specific in valoare de 50-
60 EUR acordat pentru fiecare vehicul in perioada aprilie-mai 2026, precum si o
subventie tintitd pentru ingrasdminte destinatd fermierilor, care acopera 15 % din
costurile pentru sectorul agricol pentru perioada aprilie-august 2026. Sprijinul
suplimentar include un transfer tintit unic cétre familiile cu copii (150 EUR pe copil)
s1 compensatii pentru operatorii de feriboturi pentru a limita costurile de transport.
Potrivit previziunilor Comisiei din primadvara anului 2026, costul bugetar al acestor

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o mdsurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente
a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare,
atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor guvernamentale
(COFOQG).

Acest lucru reflecta situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026 (4 mai
2026).
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(19)
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masuri ar urma sa fie de 0,2 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca
aceste masuri vor ramane in vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se
va ridica la 0,6 % din PIB 1n 2026.

Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Greciei au crescut cu 3,0 % in 2025 si
cu 2,8 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 se situeaza sub
cresterea maxima recomandatd. Daca se iau in considerare Impreuna anii 2024 si 2025,
rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioard ratei
maxime de crestere recomandate.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeazd o crestere a cheltuielilor nete ale Greciei
de 7,3 % in 2026 si, cumulat, de 10,4 % 1n 2024, 2025 si 2026. Cresterea preconizata a
cheltuielilor nete in 2026 depaseste rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,5 % din PIB in termeni anuali. Daca se considera 2024,
2025 si 2026 impreund, rata cumulatd preconizata de crestere a cheltuielilor nete
depaseste rata maxima de crestere recomandatd, corespunzand unei abateri de 0,2 %
din PIB in termeni cumulativi. Cu toate acestea, abaterea preconizata se incadreaza in
flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale privind
cheltuielile pentru aparare.

Centralizarea si digitalizarea administratiei fiscale si vamale au fost esentiale pentru
cresterea gradului de respectare a obligatiilor fiscale, odatd cu introducerea
instrumentelor digitale si cu consolidarea sistemelor de conformitate, inclusiv ca parte
a planului de redresare si rezilientd, contribuind la o reducere semnificativd a
deficitului de conformitate in materie de TVA. Pentru a sustine aceste progrese, este
esential sa se mentina investitiile, inclusiv sistemele informatice dezvoltate cu sprijinul
MRR, prin alocarea de resurse suficiente pentru intretinerea sistemelor si pentru
capacitatea interna. In acelasi timp, sistemul fiscal este caracterizat in continuare de un
numdr mare de cheltuieli fiscale (1 236 de cazuri in 2025) cu un impact bugetar
semnificativ, ceea ce sporeste complexitatea sistemului fiscal si are implicatii asupra
eficientel veniturilor. O evaluare sistematicd a cheltuielilor fiscale ar pune bazele
rationalizarii cheltuielilor fiscale, imbunatatind astfel transparenta generald a
sistemului fiscal si sprijinind sustenabilitatea fiscald. De asemenea, sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste administratia vamala. Desi centralizarea in
curs a administratiei vamale a dus la cresterea veniturilor vamale, in pofida scaderii
importurilor globale, finalizarea centralizérii inspectiilor, consolidarea capacitatii
operationale si extinderea infrastructurii la principalele puncte de intrare, inclusiv in
portul Pireu, ar Tmbunatdti si mai mult asigurarea respectarii legislatiei si colectarea
veniturilor.

Grecia a continuat si ia masuri in directia modernizirii administratiei sale publice. In
urma unei ajustdri semnificative dupd 2010, dimensiunea si costurile administratiei
publice au fost, in linii mari, aliniate la media UE. Masa salariala a sectorului public
din Grecia a rdmas in mare masurd stabild in 2025, la 10,2 % din PIB, usor peste
media UE (de 10,3 % din PIB). Pentru a sustine acest lucru, este esential sa se aplice
in continuare grila salariala unificata, mentinand, in acelasi timp, nivelurile actuale de
personal, inclusiv in ceea ce priveste personalul temporar. Planul de redresare si
rezilientd contine masuri de imbunatatire a eficacitatii administratiei publice, inclusiv
un cadru de guvernantd pe mai multe niveluri adoptat in 2023, care ar trebui sa
imbunatiteascd coordonarea intre administratiile centrale, regionale si locale, de
exemplu in ceea ce priveste gestionarea apei si protectia civild. Se estimeaza ca Grecia
va incepe sd aplice cadrul de guvernantd dupa ce va adopta o lege codificata care va
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reuni toate responsabilitatile administratiei regionale si locale intr-un cadru juridic
unic, lege ce se preconizeaza ca va intra in vigoare in 2026.

S-au inregistrat progrese In ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante din
bilanturile bancilor, dar solutionarea creditelor neperformante ramase, gestionate in
prezent Tn mare masurd de administratorii de credite, a avut loc Intr-un ritm lent.
Obstacolele judiciare, cum ar fi durata lungd a solutionarii judiciare a litigiilor de
dinainte si de dupa licitatii, duc la un interes scazut al tertilor si la licitatii nereusite,
intarziind lichidarea garantiilor reale. Intirzierile mentionate mai sus in ceea ce
priveste procedurile de lichidare si, prin urmare, descurajarea potentialilor cumparatori
de la participarea la licitatii submineaza eficienta globald a cadrului de solutionare a
datoriilor, reducand, in acelasi timp, oferta efectiva de bunuri imobile. De asemenea,
intarzierile exacerbeaza criza legatd de accesibilitatea pretului locuintelor, deoarece
multe resedinte vacante sunt indisponibile din cauza proceselor legate de executarea
datoriilor. Masurile procedurale adoptate recent vizeaza abordarea problemelor
mentionate mai sus prin accelerarea solutiondrii litigiilor de dinainte si de dupa
licitatii, constand in (i) simplificari procedurale, (i) masuri de evitare a concentrarii
disproportionate a litigiilor legate de asigurarea respectarii legii 1n zonele
metropolitane si (iii) o platforma digitala pentru a inregistra progrese decisive in ceea
ce priveste datele audierilor la distantd; cu toate acestea, eficacitatea lor nu poate fi
incd stabilita.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara largd a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

In Grecia, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin
din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justd
(FTJ), Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul de coeziune (FC), se situeaza
peste ritmul mediu de la nivelul UE, atat in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si
platile. Este importantd mentinerea ritmului actual si maximizarea impactului
investitiilor pe teren. Grecia ia deja masuri n cadrul programelor sale aferente politicii
de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica. Cu toate acestea,
unele domenii pot necesita o atentie suplimentard Tn materie de punere in aplicare,
inclusiv cele legate de inovare, gestionarea deseurilor, transportul public urban, caile
ferate si masurile bazate pe realitatea locului pentru a pastra capitalul uman in afara
regiunii-capitala si pentru a aborda declinul demografic in regiunile mai putin
dezvoltate. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace a noilor
investitii identificate de Grecia in evaluarea sa la jumatatea perioadei a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in
Regulamentul privind evaluarea la jumitatea perioadei ('6).

Grecia se confruntd cu o serie de provocari legate de sarcina de reglementare, de
barierele la intrarea pe pietele de produse si servicii, de fragmentarea politicii de
cercetare, de procedurile judiciare indelungate si de incertitudinea cauzatd de lipsa
unor planuri care sa defineasca utilizarile terenurilor.

Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.
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Grecia si-a Tmbunatatit cadrul de reglementare si a pus in aplicare instrumente digitale
pentru a rationaliza interactiunea intreprinderilor cu statul, de exemplu prin
simplificarea si digitalizarea procesului de acordare a licentelor pentru infiintarea si
functionarea intreprinderilor. Cu toate acestea, Intreprinderile grecesti inca percep
respectarea necesara a reglementarilor comerciale ca fiind o provocare majora pentru
investitii, dupa cum o ilustreaza sondajele realizate de Banca Europeana de Investitii.
Autorizatiile de mediu continud sa implice servicii multiple si perioade lungi de
aprobare. Unul dintre motive este faptul cd nu a fost finalizat cadrul de reglementare,
deoarece nu au fost incd adoptate toate actele secundare care ar permite un proces de
autorizare mai usor in caz de modificari nesubstantiale. De asemenea, o capacitate
suficienta si digitalizarea de la un capat la altul a registrului electronic de mediu si a
proceselor de autorizare aferente pentru toate serviciile implicate ar contribui la
accelerarea procedurilor de autorizare de mediu. In plus, cadrul juridic pentru
contractele de concesiune pentru malul marii este depdsit si impiedicad investitiile in
infrastructura existentd si in cea noud. In special, infrastructura legati de activitatile
industriale, extractive si alte activitdti de sprijin ar beneficia de un cadru juridic
distinct, avand in vedere cerintele extrem de complexe Tn materie de sigurantd si de
mediu. In general, evaluarile solide ale impactului reglementirilor ar fi un instrument-
cheie pentru identificarea si abordarea oricdrei sarcini de reglementare nejustificate. Se
preconizeaza cd finalizarea cartografierii cadastrale si integrarea acesteia ca parte a
sistemului informatic de bazad al administratiei publice si fiscale vor reduce sarcina
administrativa pentru sectorul privat, inclusiv pentru fermieri.

Serviciile profesionale, in special avocatii, arhitectii, inginerii constructori si
contabilii, se confruntd cu reglementari stricte care afecteaza prestarea de servicii la
nivel national si transfrontalier (inclusiv cerinte privind intrarea pe piatd; restrictii
privind practicile multidisciplinare si publicitatea; restrictii teritoriale; si, in unele
cazuri, bareme de onorarii fixe). Aceste servicii profesionale au, de asemenea, o rata
scazutd de incetare a activitatii intreprinderilor. In mod similar, existd in continuare
restrictii in materie de reglementare in ceea ce priveste comertul in interiorul UE, in
special in ceea ce priveste intrarea pe pietele cu amdnuntul, zonarea si cerintele
aferente acordarii licentelor. Sectorul farmaceutic continud sd functioneze in
conformitate cu norme stricte privind stabilirea, inclusiv cu restrictii demografice si
geografice. Normele sectoriale privind stabilirea sunt, de asemenea, mai restrictive
decat in ansamblul UE in sectoarele transporturilor si telecomunicatiilor. in contextul
pietei unice, costurile de intrare si de stabilire pentru investitorii si prestatorii de
servicii strdini sunt majorate de modificarile frecvente ale normelor fiscale, de
costurile ridicate de asigurare a conformititii si de barierele de reglementare. Aceste
constrangeri sunt deosebit de pronuntate in sectorul serviciilor profesionale si al
comertului cu amanuntul, precum si in sectorul transporturilor si al retelelor.

Gestionarea politicii de cercetare si sursele de finantare pentru aceasta ramén
fragmentate intre mai multe ministere si entitdti publice din Grecia, iar coordonarea
intre aceste organisme a fost slabi. In ceea ce priveste accesul la finantare, investitiile
de capital de risc rdman cu mult sub media UE si sub capitalul privat local, iar piata
capitalului de risc pentru crestere nu este dezvoltata. Acest lucru reflectd mai degraba
dependenta de initiative sprijinite de stat decét de piete private mature. In acelasi timp,
desi accesul la finantare al Intreprinderilor in etapa incipientd este, in linii mari, in
concordantd cu celelalte tari din UE, constrangerile in materie de finantare persista
odata ce start-upurile se apropie de etapa de dezvoltare initiald sau de etapa de
crestere. In plus, in timp ce sprijinul public pentru activitatile de cercetare si dezvoltare
ale Intreprinderilor a crescut, cheltuielile din sectorul privat se situeaza in continuare
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cu mult sub media UE. In viitor, consolidarea guvernantei politicii de cercetare si
asigurarea finantarii pe termen lung pentru cercetare si dezvoltare raman esentiale.
Constrangerile financiare ale intreprinderilor grecesti sunt exacerbate si mai mult de
intarzierile n efectuarea platilor, in special a platilor datorate de sectorul public.
Ponderea IMM-urilor care primesc cu intarziere platile datorate de organismele
publice este cu mult peste media UE (33 % fata de 20 %).

Potentialul de inovare al Greciei este afectat si mai mult de gradul incad scazut de
adoptare a tehnologiilor digitale de citre intreprinderi, in special de catre IMM-uri. In
pofida progreselor inregistrate, rata de digitalizare a IMM-urilor ramane semnificativ
mai scazutd decat media UE (55,95 % fatd de 71,39 % la nivelul UE in 2025). In
general, intreprinderile au ramas 1n urma si in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor
digitale esentiale, cum ar fi inteligenta artificiald (IA), cloud computingul si analiza
datelor.

Grecia a inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste sporirea eficacitatii si a
eficientei sistemului judiciar, prin modificarea Codului de procedurd civila in vederea
imbunatatirii desfasurarii proceselor civile si comerciale in prima si in a doua instanta
si in ceea ce priveste executarea hotdrarilor, precum si in vederea digitalizarii
procedurilor judiciare; de asemenea, a inregistrat progrese prin adoptarea unor noi
dispozitii jurisdictionale privind litigiile care decurg din procedurile de achizitii
publice. Este in curs de elaborare un Cod al mecanismelor alternative de solutionare a
litigiilor, al carui domeniu de aplicare se va extinde si la solutionarea litigiilor legate
de achizitiile publice, dar codul nu a fost incd adoptat. Cu toate acestea, integrarea
tehnologiei informatiei In procedurile judiciare rdmane insuficientd sau sporadica,
limitandu-se 1n continuare la cateva instante si neacoperind toate fluxurile de lucru, in
timp ce durata procedurilor in fata instantelor civile, penale si administrative este in
continuare printre cele mai lungi din UE, cauzand intarzieri substantiale, afectand in
special asigurarea respectarii drepturilor contractuale si de proprietate, punerea in
aplicare a procedurilor de asigurare a respectarii legii si solutionarea litigiilor in
materie de achizitii publice. In plus, pot fi realizate progrese suplimentare in ceea ce
priveste revizuirea cadrului juridic privind organizarea instantelor si statutul
judecatorilor.

in prezent, doar aproximativ 20 % din teritoriul Greciei este acoperit de planuri locale
de urbanism aprobate. Lipsa unei utilizdri definite a terenurilor a dus la incertitudine in
ceea ce priveste activitatea economicd permisa si la constructii informale, ceea ce, la
randul sau, a creat o presiune nesustenabild asupra mediului si a infrastructurii. Desi
Grecia a Inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste elaborarea planurilor
urbane prin intermediul MRR, reforma trebuie finalizatd pentru a contribui la
accelerarea investitiilor.

In ciuda ponderii tot mai mari a energiei din surse regenerabile in productia sa globala
de energie electrica, Grecia ramane dependenta intr-o mare masurd de combustibilii
fosili. Preturile angro ale energiei electrice sunt volatile, fiind exacerbate de evolutiile
geopolitice, si raman mai mari decat media UE, partial din cauza gradului mare de
dependentd de gazele naturale pentru producerea de energie electricd. Planul de
redresare si rezilientd al Greciel contine mai multe reforme si investitii, inclusiv
cresterea capacitatii de stocare, care se preconizeaza ca vor accelera decarbonizarea.
Cu toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a reduce dependenta
Greciei de combustibilii fosili si pentru a reduce preturile energiei electrice, de
exemplu desemnarea zonelor pentru dezvoltarea energiei eoliene offshore, promovarea
raspunsului partii de consum si accelerarea introducerii contoarelor inteligente,
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finalizarea interconectarii insulelor, reducerea pierderilor din reteaua de distributie si
reducerea costurilor arieratelor comerciantilor cu amanuntul de energie electrica care
sunt acoperite de consumatorul final.

In Grecia, subventiile pentru combustibilii fosili sunt semnificative si nu este
planificata o eliminare treptatd a acestora pana in 2030, de exemplu subventii pentru
folosirea carbunelui si a cocsului pentru utilizari industriale, care sunt ineficiente din
punct de vedere economic si perpetueazi dependenta de combustibilii fosili. In special,
subventiile pentru combustibilii fosili, care nu au scopul de a atenua saracia energetica
si nici de a consolida securitatea energetica, impiedica procesul de electrificare si nu
sunt cruciale pentru competitivitatea industriald, astfel ca ar putea fi considerate
o prioritate in materie de eliminare treptatd. In Grecia, impozitarea energiei continua
sa favorizeze combustibilii fosili in detrimentul energiei electrice, ceea ce transmite un
semnal de pret ambiguu, avand in vedere ponderea crescutd a surselor regenerabile de
energie in productia totala de energie electrica. Prin urmare, preturile finale la energie
sunt mai mici pentru combustibilii fosili In comparatie cu energia electricd, Grecia
numdrandu-se printre statele membre ale UE cu cel mai mare raport dintre pretul
energiei electrice si cel al gazelor. In plus, Grecia rimane tara din UE in care accizele
la motorina sunt deosebit de mici in comparatie cu accizele la benzina, desi motorina
este mai ddundtoare pentru mediu. Prin urmare, o recalibrare a taxelor pe energie,
combinatd cu eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, ar putea
oferi stimulente mai puternice pentru electrificare. In cele din urma, o utilizare mai
bine directionata a surselor de venituri (de exemplu, ETS) ar permite alocarea unor
resurse suficiente pentru principalele scheme de sprijin (de exemplu, contul SRE),
precum si promovarea intr-o mai mare masurd a decarbonizdrii industriei si a
sectorului transporturilor, ceea ce ar contribui si mai mult la tranzitia verde a Greciei
intr-un mod echitabil si favorabil incluziunii.

Grecia are unul dintre cele mai vechi parcuri de vehicule din UE, ceea ce reprezinta un
motiv major pentru care sectorul transporturilor din Grecia este unul dintre principalii
emitatori de CO; ai tarii. Grecia ar beneficia de pe urma elabordrii unei strategii
cuprinzatoare, inclusiv a unui plan de investitii si a unor reforme, de promovare a
decarbonizarii sectorului transporturilor prin extinderea utilizdrii mijloacelor electrice
de transport, inclusiv prin Imbunatatirea capacitdtii si a calitdtii transportului public
urban. In plus, prin finalizarea licitatiilor lansate pentru serviciile de transport
interregional si urban cu autobuzul, Grecia va crea un mediu mai sigur si mai favorabil
pentru promovarea modernizarii si ecologizdrii parcului sdu de autobuze.
Modernizarea terminalelor de autobuze din principalele orase pentru a promova
transportul intermodal ar avea, de asemenea, o contributie pozitiva. In plus, reinnoirea
flotei de transport maritim de pasageri a Greciel (peste 80 % din navele sale de
pasageri fiind vechi de peste 20 de ani si nefiind echipate cu tehnologii verzi) ofera
beneficii economice si de mediu semnificative. Ca parte a planului de redresare si
rezilienta al Greciei, a fost elaborat un plan general pentru reinnoirea flotei grecesti de
transport maritim de pasageri, care poate sta la baza deciziilor de politica privind
modernizarea navelor, infrastructura portuara si finantarea.

Grecia s-a angajat sa 1s1 modernizeze sistemul feroviar national. Reforma feroviara in
curs sprijinitd de MRR urmadreste sa faca sectorul feroviar grecesc mai sigur, mai
eficient, mai integrat, mai modern si mai receptiv la cererea clientilor, cu accent pe
consolidarea capacitatii si a investitillor administratorului de infrastructura.
Implementarea Sistemului european de management al traficului feroviar si
consolidarea capacitatii operationale a Autoritatii grecesti de reglementare pentru caile
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ferate, inclusiv prin abordarea constrangerilor legate de resurse, sunt esentiale pentru
sprijinirea acestor eforturi. Prin dezvoltarea unui sistem feroviar modern si eficient,
Grecia isi poate valorifica pozitia strategica de punct de acces intre Europa, estul Marii
Mediterane si regiunea Marii Negre si poate dezvolta un sistem de transport fiabil,
competitiv si durabil din punctul de vedere al mediului, care sa sprijine dezvoltarea
regionald, coeziunea, conectivitatea transfrontaliera si cresterea economica.

Grecia este deosebit de vulnerabild la schimbdrile climatice si la fenomenele
meteorologice extreme conexe, cum ar fi secetele intense, inundatiile, incendiile
forestiere si canicula. Frecventa si gravitatea tot mai mari ale acestor evenimente
necesitd lucrdri costisitoare de reconstructie a infrastructurii afectate si reabilitarea
unor zone forestiere si agricole extinse. In prezent, Grecia nu dispune de o strategie
cuprinzitoare, insotitd de o alocare clard a responsabilitdtilor, inclusiv ale
administratiei regionale si locale, pentru planificarea si punerea in aplicare a
investitiilor in adaptarea la schimbarile climatice. Prin instituirea unui sistem de
guvernantd pe mai multe niveluri si prin integrarea considerentelor de rezilientd la
schimbadrile climatice in administratia publica si 1n sectoarele-cheie (de exemplu,
energia si transporturile), Grecia ar institui un cadru mai favorabil pentru realizarea
imunizarii necesare la schimbarile climatice a investitiilor esentiale in infrastructura
intr-un mod durabil si eficace in intreaga tard, inclusiv in regiunile de coastd si
insulare. Acest lucru ar necesita acordarea de prioritate planificarii bazate pe
cunoasterea riscurilor si mobilizarea unor investitii publice si private adecvate, in
special in sectoarele in care vulnerabilititile climatice raman insuficient abordate,
inclusiv in sectorul transporturilor si In sectoarele dependente de mediul marin, care
sunt expuse unor riscuri climatice semnificative. In plus, ar fi benefic pentru Grecia s
adopte o abordare structuratd a finantarii riscurilor de dezastre si sa adopte masuri de
politica suplimentare pentru a creste rata de acoperire a asigurdrilor private, inclusiv
prin adoptarea unei strategii nationale privind asigurarile private impotriva dezastrelor
naturale. Desi in ultimii ani Grecia a introdus unele masuri menite sd sporeascd
acoperirea asigurdrilor private, acoperirea raimane una dintre cele mai scazute din UE,
1ar divergenta dintre regiunea Attica si alte regiuni este mare.

Grecia este una dintre tdrile din UE cu cel mai mare stres hidric, agricultura fiind
principalul consumator de resurse de apa, reprezentand peste 80 % din consumul total
de apa. Aprovizionarea cu apa a tdrii este supusa unei presiuni semnificative, situatie
exacerbatd de secetele prelungite si de precipitatiile extreme, In contextul in care nu
existd un cadru adecvat pentru colectarea si stocarea apei de suprafatd si a apei
pluviale, iar reutilizarea apelor uzate epurate este limitati. In cadrul planului siu de
redresare si rezilienta, Grecia a elaborat o noud Strategie nationald privind apa pentru
utilizarea eficienta si durabild a resurselor de apa si a introdus o initiativa-pilot pentru
reorganizarea principalilor furnizori de servicii de apa. Punerea in aplicare a acestei
strategii, aldturi de investitii in gestionarea durabild a apei si in infrastructura aferenta,
este cruciala pentru construirea si mentinerea unei infrastructuri reziliente si pentru
promovarea unei utilizari eficiente a resurselor de apa. In cadrul evaluarii la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune, Grecia a majorat alocarile pentru investitiile in
domeniul apei. Initiativele de promovare a gestionarii circulare a apei si a gestiondrii
cererii de apa, precum si eforturile de sensibilizare a publicului cu privire la valoarea si
siguranta apelor uzate epurate in mod adecvat pot contribui la atenuarea deficitului de
apa si la imbunatatirea eficientei globale a gestionarii durabile a aproviziondrii cu apa.

Grecia se confruntd cu provocari in ceea ce priveste gestionarea deseurilor. In pofida
introducerii unei taxe de depozitare a deseurilor in 2022, aproximativ 80 % din
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deseurile municipale sunt inca depozitate. Lipsa unor instalatii de reciclare adecvate si
progresele limitate in ceea ce priveste cresterea nivelurilor de reciclare, care raman de
doar 17,4 %, fatd de 48 % la nivelul UE, evidentiazd necesitatea unei abordari mai
cuprinzatoare si mai integrate a gestiondrii deseurilor. Pentru a aborda aceste
provocari, este esential sa se actualizeze planurile regionale de gestionare a deseurilor,
in conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind deseurile, si sd se investeasca 1n
infrastructura de gestionare a deseurilor solide. Acest lucru ar include adoptarea unor
sisteme de plata in functie de cantitatea de deseuri generatd, punerea in aplicare in
timp util a unor programe de colectare separatd si consolidarea capacitatii
organismelor regionale de gestionare a deseurilor solide, in special in zone precum
insulele, unde constrangerile in materie de capacitate sunt exacerbate in perioadele de
varf ale turismului. Prin luarea acestor masuri, Grecia 1si poate reduce dependenta de
depozitele de deseuri, poate spori nivelurile de reciclare si poate promova practici mai
eficace de gestionare a deseurilor.

Performanta globala a Greciei In materie de ocupare a fortei de munca a fost puternica
in ultimii ani, decalajul fatd de media UE reducandu-se. Cu toate acestea, rata foarte
mica de participare a femeilor pe piata fortei de munca duce la o rata a disparitatii de
gen in materie de ocupare a fortei de munca care este de doud ori mai mare decat
media UE. De asemenea, Grecia are o proportie considerabila de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazd niciun program educational sau de formare
(13,6 % 1n 2025), iar grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap,
resortisantii tarilor terte sau romii, se confruntd cu dificultiti deosebite in ceea ce
priveste intrarea pe piata fortei de muncid. Incurajarea in continuare a formulelor
flexibile de lucru si cresterea numarului de servicii de Ingrijire a copiilor si de ngrijire
pe termen lung pot pune bazele pentru cresterea ratei de persoane incadrate in munca,
in special tineri, femei si grupuri vulnerabile, si pot imbunatati calitatea locurilor de
muncd. Consolidarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si abordarea
necoreldrii competentelor printr-o mai bund orientare a sistemelor de educatie si
formare catre nevoile pietei fortei de munca si prin Tmbunatitirea coordonarii, a
eficacitatii si a rezultatelor programelor de invatare in randul adultilor rdman, de
asemenea, esentiale. Desi sunt in curs de punere in aplicare cadre strategice si se aplica
unele masuri, o proportie ridicatd a populatiei ramane expusa riscului de saracie, iar
eficacitatea transferurilor sociale este sub media UE si s-a erodat semnificativ in
ultimii ani. Nevoile nesatisfacute in materie de asistentd medicald, furnizarea scazuta
de servicii de ingrijire pe termen lung, nivelul ridicat al cheltuielilor cu locuinta si al
ratelor privarii de locuinta subliniaza necesitatea unui sistem de protectie sociald solid
si a unor masuri de politicd suplimentare. Disponibilitatea serviciilor sociale si
esentiale ramane limitata, afectdnd comunitatile marginalizate si indepartate.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta
si de alte fonduri ale UE, Grecia se confruntd cu o serie de provocdri suplimentare
legate de educatie. Rata participarii la educatia si ingrijirea timpurie de la varsta de trei
ani pana la varsta de incepere a invatdmantului primar obligatoriu raméne deosebit de
mica. In 2019 (cele mai recente date Eurostat pentru Grecia), Grecia s-a clasat pe
ultimul loc dintre statele membre ale UE 1n ceea ce priveste rata de inscriere, iar lipsa
unor date mai recente ingreuneaza monitorizarea progreselor. Participarea la educatia
si ingrijirea timpurie la varste mai mici riméane, de asemenea, deosebit de scizuti. In
2024, 28,8 % dintre copiii greci cu varsta mai mica de trei ani au participat la educatia
si Ingrijirea timpurie (aceasta ratd a fost de 39,3 % la nivelul UE). Rata este deosebit
de scdzuta 1n cazul copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala. Grecia
este invitatd sa ia masuri in vederea cresterii ratei de participare a copiilor cu varsta
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(40)

(41)

(42)

(43)

mai micd de trei ani pentru a indeplini obiectivul revizuit de la Barcelona de 42,8 %
pana in 2030.

Potrivit celui mai recent program al OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor
din 2022, o mare parte dintre elevii greci n varstd de 15 ani nu au un nivel minim de
competente in ceea ce priveste competentele de baza. Ratele rezultatelor slabe la
invatatura sunt printre cele mai mari din UE si au crescut din 2018 in toate grupurile
socioeconomice, ceea ce indica provocari structurale Tn materie de calitate si echitate a
sistemului de invatamant. Aceste provocari care submineaza rezultatele in materie de
educatie ale Greciei pot fi legate de finantarea limitatd a politicilor educationale, de
gradul limitat de autonomie a scolilor, de metodele demodate de evaluare a elevilor, de
dificultatile in punerea in aplicare a metodelor de predare bazate pe competente si a
unor abordari de predare specifice pentru elevii cu handicap si cu nevoi educationale
speciale. Cadrele didactice au in continuare oportunitdti limitate de dezvoltare
profesionald continud, lucru care, combinat cu lipsa unei culturi de evaluare a cadrelor
didactice, afecteaza si mai mult calitatea educatiei.

Nivelul participarii adultilor la formare, de 16,6 %, este mult mai mic decat media UE
si este cu mult sub obiectivul de 40 % stabilit de Grecia pentru 2030. Avand in vedere
eficacitatea limitatd a mecanismelor de previzionare in materie de competente, persista
neconcordante intre cererea si oferta de competente. Performanta scazutd a sistemului
de educatie si formare profesionald submineaza eforturile de eliminare a decalajului
fatd de cererea de competente de pe piata fortei de munca. In pofida cresterii cererii,
procentul specialistilor In domeniul TIC din totalul locurilor de munca, de 2,5 %, este
cel mai scizut din UE. In plus, ponderea globali a adultilor cu competente digitale de
baza sau peste nivelul de baza a fost de 50,96 % in 2025, cu 10 puncte procentuale mai
mica decat media UE. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la
sprijinirea convergentei sociale ascendente, in conformitate cu analiza de tard din a
doua etapi efectuati de serviciile Comisiei vizand cadrul de convergenti sociali (17).

Preturile locuintelor au crescut intr-un ritm ridicat incepand din 2019, ca urmare a
cererii puternice si a activitdtii modeste in domeniul constructiilor. Cererea interna a
crescut in perioada de dupa pandemie si a rdmas puternica. Cererea externd — care a
fost stimulata de programul de vize de aur si de oportunitdtile de investitii in turism —
s-a temperat Intr-o oarecare masura in 2025. Oferta de locuinte este limitata de anii de
investitii lente in locuinte, care raméan scazute comparativ cu media UE, in pofida
recentei cresteri a activitdtii de constructii. Cresterea preturilor locuintelor si a chiriilor
a depasit cresterea veniturilor si, prin urmare, accesibilitatea locuintelor s-a deteriorat,
afectind o mare parte a populatiei Greciei. Strategia nationald privind locuintele si
programul de schimb reciproc de proprietdti publice (,,Kinoniki Antiparochi”) care fac
parte din planul de redresare si rezilientd al Greciei si vizeaza oferirea dezvoltatorilor
din sectorul privat stimulente pentru a investi in locuinte sociale si la preturi
accesibile, odata ce vor fi adoptate, nu au fost inca puse in aplicare.

Prin intermediul planului sdu de redresare si rezilientd, Grecia a investit in tranzitia
catre un sistem de sdnatate bazat pe asistenta medicald primard. Pe baza acestor
eforturi, este necesar sa se promoveze in continuare accesul la asistentd medicala de
calitate si la preturi accesibile si sd se reducd rata ridicatd a nevoilor de asistenta

SWD(2026) 122 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) [Analiza de tard din a doua etapa privind convergenta sociald, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociald (CCS)].

13

RO



RO

(44)

(45)

medicald nesatisfacute raportate de populatie. Acest lucru include asigurarea
functiondrii reformei medicilor personali si a sistemului de trimiteri si abordarea
deficitului de asistenti medicali si de medici generalisti, precum si a dezechilibrelor
geografice in materie de disponibilitate a acestora, care raman o provocare-cheie,
impiedicand accesul la ingrijiri medicale. In legatura cu acest aspect, Grecia raporteaza
in continuare cel mai mare procent de plati directe din Intreaga UE. Pentru a contribui
la solutionarea acestei probleme, revizuirea amplorii coplatilor pentru asistenta
medicald si asigurarea acoperirii de catre stat a tratamentelor stomatologice reprezinta
un aspect esential. Avand in vedere investitiile Greciei in transformarea digitala a
asistentei medicale, eforturile suplimentare de sporire a alfabetizdrii digitale in
domeniul sandtatii vor contribui la accelerarea adoptarii instrumentelor si serviciilor de
e-sandtate. Privind in perspectiva, punerea la dispozitie si valorificarea unor date de
inalta calitate din intregul sector sunt esentiale pentru a contribui la elaborarea unor
politici cu impact ridicat In vederea abordarii provocarilor din sistemul de sanatate.

Avand in vedere legiturile strAnse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice $i monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2026 privind politica economica a zonei euro. In cazul Greciei,
recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua, a celei de
a treia si a celei de a paisprezecea recomanddri privind zona euro, recomandarea 2
contribuie la punerea in aplicare a celei de a patra recomandari privind zona euro,
recomandarea 3 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea, a celei de a opta si
a celei de a noua recomandari privind zona euro, recomandarea 4 contribuie la punerea
in aplicare a celei de a saptea recomandari privind zona euro, iar recomandarea 5
contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea recomandari privind zona euro,

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, Tn 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa 1a
masuri urgente pentru a aborda provocdrile structurale legate de capitalul uman in
domeniul competentelor si al educatiei, care obstructioneaza competitivitatea.
Recomandarile specifice adresate Greciei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a
Recomandarii Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune,

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Grecia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa adere in continuare la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate
de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizand, in acelasi timp, marja permisa de clauza
derogatorie nationald in vederea cresterii cheltuielilor pentru aparare. Sa consolideze
cheltuielile pentru aparare si nivelul de pregatire pentru aparare, asigurand, in acelasi
timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata a bugetului pentru a sustine cresterea
structurala a cheltuielilor pentru apdrare. Sa se asigure ca masurile luate pentru a
atenua impactul cresterii preturilor la energie cauzate de crizd sunt temporare,
orientate catre protejarea gospoddriilor vulnerabile sau catre satisfacerea nevoilor
intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru
economisirea energiei si, in acelasi timp, asigura compatibilitatea costului lor bugetar
cu angajamentele asumate in contextul cadrului fiscal al UE. Sa continue eforturile
de Tmbundtatire a respectarii obligatiilor fiscale, inclusiv prin centralizarea si
digitalizarea 1Intr-o mai mare masurd a controalelor vamale si fiscale, si sa
imbunatateascd transparenta sistemului fiscal prin evaluarea si rationalizarea
cheltuielilor fiscale. S@ imbunatateascd in continuare eficacitatea si eficienta
administratiei sale publice prin punerea deplind in aplicare a cadrului de guvernanta
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pe mai multe niveluri. S& continue reducerea in curs astocului de credite
neperformante detinute de banci si de administratorii de credite prin accelerarea
procedurilor judiciare legate de lichidare.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitiilor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Sa mentina ritmul de implementare in cadrul
programelor politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocdri catre prioritatile
strategice si pe flexibilitatile prevazute in evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului
politicii de coeziune.

Sa simplifice reglementarea si sa rationalizeze si digitalizeze procesele
administrative. Sa finalizeze cadrele de reglementare pentru acordarea licentelor de
mediu si a contractelor de concesiune pentru malul marii. Sa elimine barierele mari
la intrarea pe piatd pentru exercitarea serviciilor profesionale si pentru infiintarea
intreprinderilor. S& Tmbundtiteascd guvernanta sistemului national de cercetare,
dezvoltare si inovare prin reducerea fragmentarii gestionarii si finantdrii politicii de
cercetare. Sa faciliteze accesul la finantare pentru start-upuri si pentru intreprinderile
in curs de extindere, inclusiv prin dezvoltarea capitalului privat si a capitalului de
risc la nivel local. Sa promoveze digitalizarea intreprinderilor, in special a IMM-
urilor. S@ continue eforturile de rationalizare a procedurilor judiciare si de reducere a
duratei acestora prin accelerarea procedurilor civile si de achizitii publice. Sa
finalizeze reforma in materie de urbanism prin intrarea in vigoare a planurilor
urbanistice care acopera intregul teritoriu.

Sa promoveze energia electrica la preturi accesibile prin dezvoltarea unor solutii de
flexibilitate si a capacitatii eoliene offshore, prin finalizarea interconexiunilor
insulelor si prin Tmbunatétirea calitdtii si a capacitatii retelei de distributie. Sa
recalibreze taxele pe energie pentru a stimula electrificarea si sd ia masuri concrete
pentru eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, in special in
sectorul industrial. Sa accelereze decarbonizarea sectorului transporturilor, sa
finalizeze reforma transportului cu autobuzul si sd extindd si modernizeze sistemul
feroviar national, inclusiv prin implementarea Sistemului european de management
al traficului feroviar. Sd consolideze rezilienta la schimbadrile climatice prin
imunizarea la schimbdrile climatice a infrastructurii-cheie si sa ia masuri pentru a
spori acoperirea asigurdrilor private impotriva daunelor cauzate de dezastrele
naturale. Sa& imbunatateascd gestionarea apei si a infrastructurii. Sa actualizeze
planurile de gestionare a deseurilor si sa imbundtiteascd gestionarea deseurilor
solide, inclusiv la nivel regional si pe insule.
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5. Sa asigure cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in randul femeilor, al tinerilor
si al grupurilor vulnerabile si sd asigure imbunatatirea calitdtii locurilor de munca
prin promovarea unor formule flexibile de lucru si prin extinderea educatiei si
in materie de educatie prin extinderea formarii si evaludrii cadrelor didactice, precum
si a autonomiei scolilor. Sa continue rationalizarea prestatiilor sociale si
imbunatatirea accesului la servicii. Sa extinda oferta de locuinte sociale si la preturi
accesibile, inclusiv prin intermediul unui nou cod al constructiilor. Sa promoveze
accesul la asistentd medicald de calitate si la preturi accesibile prin consolidarea
asistentei medicale primare, prin abordarea insuficientei si a dezechilibrelor
geografice in ceea ce priveste asistentii medicali si medicii si prin reducerea platilor
directe.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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