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Recomendagao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Grécia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2 e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho ('),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corre¢do dos desequilibrios
macroecondémicos(?), nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, a saber, promover finangas publicas solidas e sustentdveis, um crescimento
sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, € prevenir a
ocorréncia de défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o
Conselho e a Comissdo realizam uma supervisao multilateral no contexto do Semestre
Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O Semestre Europeu inclui,
nomeadamente, a formulagdo, e a supervisdo da aplicacdo, das recomendagdes
especificas por pais.

! Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011 ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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Em 16 de julho de 2025, a Comissao adotou a sua proposta de Regulamento que cria o
Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509 (°). A proposta visa aumentar a eficacia do financiamento da
Unido reduzindo a fragmentacdo da arquitetura financeira e apoiando os Estados-
Membros na coordenagao das respetivas politicas econdmicas, em conformidade com
o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissao adotou um parecer sobre o projeto de plano
orcamental da Grécia para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta de 2026, em que identificou a Grécia como um dos Estados-Membros em
relagdo aos quais seria necessaria uma apreciagdo aprofundada. A Comissao adotou
ainda uma recomendac¢do de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da
area do euro, uma recomendagdo de recomendagdo do Conselho sobre o capital
humano na Unido Europeia e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de
2026, que analisa a aplicagdo das Orientagdes para o Emprego e dos principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacdo sobre a
politica econdémica da area do euro (*) em 21 de abril de 2026 e o Relatério Conjunto
sobre o Emprego e a recomendagao sobre o capital humano em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
descarbonizacdo e competitividade, a par da seguranca, como pilares fundamentais
para o crescimento econdomico sustentavel. O Semestre Europeu estd em consonancia
com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econOmica que promove O crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacgao das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execugdo da fase final do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia (MRR)(°). Nos ultimos anos, os planos de recuperagdo e resiliéncia
(PRR), juntamente com o financiamento da politica de coesdo, tém sido essenciais
para concretizar as prioridades politicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que
os planos tinham de dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos
desafios identificados nas recomendacdes especificas relevantes por pais, formuladas
nos ciclos recentes, € os programas financiados pela politica de coesdo europeia
tinham de ter em conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que o MRR
se aproxima do seu termo da sua vigéncia, continua a ser essencial para manter as

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a
Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura ¢ o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. O regulamento proposto ¢ atualmente
objeto de negociagdes com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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reformas apoiadas e executadas no seu ambito, nomeadamente para assegurar a
coeréncia e a continuidade entre o PRR e os futuros planos PNR.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio por pais de 2026 relativo a
Grécia. O relatorio avaliou os progressos realizados pela Grécia em resposta as
recomendacdes especificas que lhe foram dirigidas e fez o balango da execugdo do
PRR pela Grécia. Com base nesta analise, o relatorio por pais identificou os desafios
mais prementes que a Grécia enfrenta. Avaliou igualmente os progressos realizados
pela Grécia na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, na consecucdo das
grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e redugdo da pobreza e
na concretiza¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas.

A Comissao procedeu a uma apreciagao aprofundada da situacao da Grécia nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da
avaliacdo das vulnerabilidades macroecondmicas da Grécia efetuada pelos servigos da
Comissao para efeitos do referido regulamento foram publicadas em 20 de maio de
2026 (°). Em 3 de junho de 2026, a Comissio concluiu que a Grécia ja ndo regista
desequilibrios macroeconémicos. Em especial, as vulnerabilidades relacionadas com a
divida publica e externa diminuiram nos ultimos anos, apoiadas por um crescimento
constante do PIB e pelos excedentes orgamentais que também contribuiram para a
diminui¢do da divida publica, os balancos dos bancos melhoraram, ¢ o défice da
balanga corrente, apesar de consideravel, beneficia de um financiamento favoravel que
atenua os riscos para a sustentabilidade externa. A Grécia implementou reformas
pertinentes para reduzir as suas vulnerabilidades de longa data. Embora permaneca
elevado, o racio divida publica/PIB continuou a diminuir devido a uma politica
orgamental prudente ¢ ao crescimento do PIB, o que também contribuiu para uma
melhoria da posicdo de investimento externa global liquida negativa. Tanto a divida
publica como os racios da divida externa deverdo continuar a diminuir. O défice da
balanca corrente manteve-se elevado e nao se espera que melhore este ano, mas o
financiamento da UE e o financiamento privado ndo gerador de divida deverdo cobrir
grande parte do mesmo. O mercado de trabalho melhorou, tendo a taxa de desemprego
continuado a diminuir. Nos ultimos anos, os bancos sanearam os seus balangos. No
entanto, a reestruturagdo dos créditos ndo produtivos detidos por gestores de créditos
fora do setor bancario continua a ser lenta. De um modo geral, os progressos em
termos de politicas tém sido significativos e respondido as principais vulnerabilidades,
tendo o Governo tomado uma vasta gama de medidas para melhorar o ambiente
empresarial, o mercado de trabalho e a administracdo fiscal. No futuro, a manutencao
de politicas orgamentais solidas contribuira para novas redugdes da divida publica e,
embora subsistam desafios estruturais relacionados com a produtividade do trabalho, o
Semestre Europeu garantira um quadro para acompanhar os progressos nas reformas
estruturais.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, apds avaliacdo e sob recomendacdao da
Comissdo, adotou uma recomendag¢do que aprova o plano orcamental-estrutural
nacional de médio prazo da Grécia 7. O plano abrange o periodo de 2025 a 2028 e
apresenta um ajustamento or¢camental repartido por quatro anos. O Conselho
recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 3,7 %

SWD(2026)137 final.

Recomendacdo do Conselho de 21 de janeiro de 2025 que aprova o plano or¢amental-estrutural
nacional de médio prazo da Grécia (JOC, C/2025/661, 10.2.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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em 2025, 3,6 % em 2026, 3,1 % em 2027 e 3,0 % em 2028, o que corresponde as taxas
maximas de crescimento cumulativas calculadas por referéncia ao ano-base de 2023 de
6,5 % em 2025, 10,3 % em 2026, 13,7 % em 2027 ¢ 17,1 % em 2028.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissao convidou os Estados-Membros
a solicitar a ativacao da clausula de derrogacdo nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa (*), tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia
do pedido da Grécia, em 8 de julho de 2025 o Conselho, sob recomendagdo da
Comissdo, adotou uma recomendacao que autoriza a Grécia a desviar-se das taxas
méximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas’. O periodo em que
a clausula de derrogacao nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a Grécia rever as
prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de modo
que o aumento duradouro das despesas com a defesa ndo ponha em risco
a sustentabilidade or¢gamental a médio prazo.

Em 30 de abril de 2026, a Grécia apresentou o seu relatorio anual de progresso de
2026 ('°), sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas
liquidas recomendadas e a execucao de reformas e investimentos tendentes a resolver
os principais desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do
Semestre Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatdrios
semestrais da Grécia sobre os progressos realizados na execucdo do seu plano de

recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE)
2021/241.

O crescimento real do PIB em 2025 foi de 2,1 % e a inflagdo medida pelo IHPC
situou-se em 2,9 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para

um crescimento do PIB real de 1,8 % em 2026 e de 1,6 % em 2027 e para uma
inflacdo medida pelo IHPC de 3,7 % em 2026 e de 2,4 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat!!, o excedente das administracdes
publicas da Grécia aumentou de 1,3 % do PIB em 2024 para 1,7 % do PIB em 2025. O
aumento do excedente em 2025 reflete principalmente a diminui¢do das despesas com
juros e a contengao das despesas correntes, juntamente com o aumento das receitas do
IVA, apesar da aplicagdo de medidas expansionistas (0,6 % do PIB), incluindo cortes
nas contribui¢des para a seguranga social, salarios mais elevados do setor publico e
apoio especifico aos agregados familiares. Com base nas medidas politicas ja
conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsdes da Comissdo da primavera de 2026
apontam para um excedente de 0,8 % do PIB em 2026 e 0,6 % do PIB em 2027. A
diminui¢do do excedente em 2026 reflete principalmente o impacto dos

Comunica¢do da Comissdo — Criar possibilidades para um aumento das despesas com a defesa no
ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, Bruxelas, 19 de margo de 2025, C(2025) 2000 final.
Recomendagao do Conselho, de 8 de julho de 2025, que autoriza a Grécia a desviar-se das taxas
maximas de crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento
(UE) 2024/1263, (Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional) (JO C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en?prefl.ang=pt

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

PT


http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/oj
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en?prefLang=pt

PT

(13)

(14)

(15)

(16)

desagravamentos fiscais (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, imposto
sobre imoveis e IVA), dos aumentos das pensdes e dos saldrios do setor publico, bem
como do aumento das despesas com a defesa e das medidas temporarias de apoio a
energia. A nova diminui¢do do excedente em 2027 reflete principalmente o impacto ao
longo de todo o ano do pacote or¢amental expansionista de 2026, uma nova reducao
das contribui¢des para a seguranca social e aumentos adicionais dos salarios do setor
publico.

Com base nas estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental('?), que inclui as
despesas financiadas a nivel nacional e da UE, foi expansionista em 0,8 % do PIB em
2025. Prevé-se que seja expansionista, em 2,8 % do PIB, em 2026, e contracionista,
em 1,5 % do PIB, em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat'”, a divida das administragdes publicas
da Grécia diminuiu de 154,2 % do PIB no final de 2024 para 146,1 % do PIB no final
de 2025. A diminui¢do do racio da divida em 2025 foi principalmente impulsionada
por um crescimento do PIB nominal e pelo excedente or¢amental. Com base nas
medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizagdo, as previsdes da primavera de
2026 da Comissao apontam para que o racio divida/PIB diminua para 140,7 % até ao
final de 2026 e continue a diminuir para 134,4 % até ao final de 2027.

t13

Com base nos dados do Eurostat'®, o total da despesa das administra¢des ptiblicas no
setor da defesa na Grécia ascendeu a 2,4 % do PIB em 2025,0 que corresponde a um
aumento de 0,2 pontos percentuais do PIB em comparagdo com o ano de referéncia de
2024. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissao, devera atingir
2,6 % do PIB em 2026, o que corresponde a um aumento de 0,4 pontos percentuais do
PIB em comparacdo com 2024.

A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos precos, exacerbadas por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petrdleo e do gés. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que as medidas gerais e nao especificas
implicam elevados custos or¢amentais e sdo social e economicamente ineficientes.
Desde a eclosdo da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Grécia adotou
medidas de politica orcamental para atenuar o impacto dos elevados pregos da energia
nos agregados familiares e nas empresas'>. Estas incluem uma combina¢io de
transferéncias sociais € medidas de apoio aos precos, nomeadamente uma subvencao
ndo especifica para o gasdleo (0,16 EUR por litro) e um passe de combustivel
especifico que proporciona 50 a 60 EUR por veiculo para abril-maio de 2026, bem
como uma subvencdo especifica para os fertilizantes destinada aos agricultores que
cobre 15 % dos custos do setor agricola no periodo de abril a agosto de 2026. O apoio

A orientacdo orcamental ¢ definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico decorrente das politicas
orgamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orcamento da UE. A orientacdo orcamental
¢ medida como a diferenga entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fungdes das administragdes publicas
(COFOQG).

Tal reflete a situag@o a data da finalizagdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissdo (4 de maio
de 2026).
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adicional inclui uma transferéncia pontual especifica para os agregados familiares com
filhos (150 EUR por filho) e uma compensagdo aos operadores de ferries para conter
os custos de transporte. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da
Comissao, o custo orgamental destas medidas devera ascender a 0,2 % do PIB em
2026. De acordo com as estimativas da Comissado, se estas medidas permanecessem
em vigor até ao final de 2026, o seu custo orcamental ascenderia a 0,6 % do PIB em
2026.

Com base nos célculos da Comissdo, na Grécia as despesas liquidas cresceram 3,0 %
em 2025 e, cumulativamente, 2,8 % em 2024 e 2025. O crescimento das despesas
liquidas em 2025 ¢ inferior a taxa maxima de crescimento recomendada. Considerando
2024 ¢ 2025 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas ¢
também inferior a taxa maxima de crescimento recomendada.

Com base nos calculos da Comissao, na Grécia as despesas liquidas deverao crescer
7,3 % em 2026 e, cumulativamente, 10,4 % ao longo de 2024, 2025 e 2026. O
crescimento previsto das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de
crescimento recomendada, o que corresponde a um desvio de 1,5 % do PIB em termos
anuais. Considerando 2024, 2025 2026 em conjunto, ataxa de crescimento
cumulativa prevista das despesas liquidas é também superior ataxa maxima de
crescimento recomendada, o que corresponde a um desvio de 0,2 % do PIB em termos
cumulativos. No entanto, o desvio previsto estd em consonancia com a flexibilidade
proporcionada pela cldusula de derrogacdo nacional, com base nas atuais projecdes
para a despesa em defesa.

A centralizagdo e a digitalizacdio da administracdo fiscal e aduaneira tém sido
fundamentais para aumentar o cumprimento fiscal, com a implantacdo de ferramentas
digitais e o refor¢o dos sistemas de conformidade, também no ambito do PRR,
contribuindo para uma redugdo significativa dos desvios do cumprimento do IVA.
Para apoiar estes progressos, ¢ essencial manter o investimento, incluindo os sistemas
informaticos desenvolvidos com o apoio do MRR, afetando recursos suficientes a
manutencdo dos sistemas e a capacidade interna. Ao mesmo tempo, o sistema fiscal
continua a apresentar um grande nimero de despesas fiscais (1 236 casos em 2025)
com um impacto or¢amental significativo, o que aumenta a complexidade do sistema
fiscal e tem implicagdes para a eficiéncia das receitas. Uma avaliagdo sistematica das
despesas fiscais lancaria as bases para a racionalizagdo das despesas fiscais,
melhorando assim a transparéncia global do sistema fiscal e apoiando a
sustentabilidade orcamental. Sdo igualmente necessarios esforgos suplementares a
nivel da administracdo aduaneira. Embora a centralizagdo em curso da administragao
aduaneira tenha aumentado as receitas aduaneiras, apesar da diminui¢do das
importagoes globais, a conclusdo da centralizacdo das inspecdes, o reforco da
capacidade operacional e a expansdo das infraestruturas nos principais pontos de
entrada, nomeadamente o porto do Pireu, melhorariam ainda mais a execugdo e a
cobranca de receitas.

A Grécia continuou a tomar medidas para modernizar a sua administragao publica. Na
sequéncia de um ajustamento significativo apdés 2010, a dimensdo e o custo da
administracdo publica foram amplamente alinhados com a média da UE. A massa
salarial do setor publico da Grécia manteve-se, de um modo global, estavel em 2025,
situando-se em 10,2 % do PIB, ligeiramente abaixo da média da Unido (10,3 % do
PIB). Para manter esta situacdo, ¢ fundamental continuar a aplicar a grelha salarial
unificada, mantendo simultaneamente os atuais niveis de efetivos, nomeadamente no
que respeita ao pessoal temporario. O PRR contém medidas para melhorar a eficicia
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da administracao publica, incluindo um quadro de governacdo a varios niveis adotado
em 2023, que devera melhorar acoordenagdo entre as administragdes centrais,
regionais e locais, por exemplo, na gestao da agua e na protecao civil. A Grécia devera
comegar a aplicar o quadro de governagdo assim que adotar uma lei codificada que
integre todas as responsabilidades da administragdo regional e local num quadro
juridico unico, que devera entrar em vigor em 2026.

Foram realizados progressos para reduzir os créditos nao produtivos nos balangos dos
bancos, mas a resolucdo dos créditos ndo produtivos remanescentes, atualmente
geridos em grande medida por gestores de créditos, prosseguiu a um ritmo lento. Os
obstaculos judiciais, como a longa duracdo da resolugdo judicial de litigios antes e
apos a realizacao de hastas publicas, resultam num baixo interesse de terceiros € em
hastas infrutiferas, atrasando as liquida¢des das garantias. Os atrasos acima referidos
nos processos de liquidacao e a consequente dissuasdo de potenciais compradores na
participagdo em hastas publicas comprometem a eficiéncia global do quadro de
resolucdo da divida, reduzindo simultaneamente a oferta efetiva de imoveis.
A morosidade também agrava a crise da acessibilidade dos pregos da habitacdao, dado
que muitos imoveis vagos estdo retidos em processos de execucdo de dividas. As
medidas processuais recentemente adotadas visam resolver os problemas acima
referidos, acelerando a resolugdo dos litigios antes e apds a realizacdo de hastas
publicas, como 1) simplificacdes processuais, ii) medidas para evitar a concentracao
desproporcionada de litigios relacionados com execucdes forcadas nas areas
metropolitanas e iii) uma plataforma digital para acelerar de forma decisiva as datas de
audiéncia. No entanto, ndo ¢ ainda possivel determinar a sua eficacia.

A participagdo sistematica, construtiva e atempada dos oOrgdos de poder local e
regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista
ao sucesso da execucao dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no
contexto do Semestre Europeu.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transicao Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesdo (FC) na Grécia,
supera o ritmo médio a nivel da UE, tanto em termos de sele¢do de projetos como de
pagamentos. E importante manter a dindmica atual, maximizando simultaneamente o
impacto dos investimentos no terreno. A Grécia ja esta a adotar medidas no ambito
dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a competitividade e o
crescimento. No entanto, alguns dominios podem exigir maior atencdo na execucao,
nomeadamente os relacionados com a inovagdo, a gestdo de residuos, os transportes
publicos urbanos, os caminhos de ferro e as medidas de dmbito local para reter o
capital humano fora da regido da capital e fazer face ao declinio demografico nas
regides menos desenvolvidas. E essencial assegurar que os novos investimentos
identificados pela Grécia na sua revisdo intercalar dos fundos da politica de coesao,
nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades identificadas no regulamento
relativo a revisio intercalar('®), sejam realizados de forma rapida e eficaz.

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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A Grécia enfrenta varios desafios relacionados com a carga regulamentar, obstaculos a
entrada nos mercados de produtos e servicos, a fragmentacdo da politica de
investigacdo, a morosidade dos processos judiciais e a incerteza causada pela falta de
planos que definam as utilizagdes dos solos.

A Grécia melhorou o seu quadro regulamentar ¢ implementou ferramentas digitais
para racionalizar a interagdo das empresas com o Estado, por exemplo, através da
simplificacdo e digitalizacao do processo de licenciamento para o estabelecimento e o
funcionamento das empresas. No entanto, as empresas gregas continuam a considerar
que o cumprimento exigido da regulamentacdo empresarial constitui um grande
desafio para o investimento, tal como ilustrado pelos inquéritos realizados pelo Banco
Europeu de Investimento. As licencas ambientais continuam a envolver multiplos
servigos e longos prazos de aprovacdo. Uma das razdes prende-se com o facto de o
quadro regulamentar ndo estar concluido, uma vez que ainda nao foram adotados todos
os atos secundarios que permitiriam um processo de licenciamento mais simples em
caso de alteracdes ndo substanciais. Por outro lado, uma capacidade suficiente e a
digitalizagdo de extremo a extremo do registo ambiental eletronico e dos processos de
licenciamento conexos para todos os servigos envolvidos ajudariam a acelerar as
licengas ambientais. Além disso, o quadro juridico para os contratos de concessdo na
orla maritima esta desatualizado e dificulta o investimento em infraestruturas novas e
existentes. Em especial, as infraestruturas relacionadas com atividades industriais, de
extracdo e outras atividades de apoio beneficiariam de um quadro juridico distinto,
tendo em conta os requisitos altamente complexos em matéria de seguranca e
ambiente. De um modo geral, a realizacdo de avaliagdes sélidas do impacto
regulamentar seria um instrumento fundamental para identificar e resolver eventuais
encargos regulamentares injustificados. A conclusdo da cartografia cadastral e a sua
integracdo no sistema de informagdo central da administragao publica e fiscal deverao
aliviar os encargos administrativos para o setor privado, incluindo para os agricultores.

As profissdes liberais, nomeadamente advogados, arquitetos, engenheiros civis e
contabilistas, enfrentam uma regulamentacdo rigorosa que afeta a prestagdo de
servicos aos niveis nacional e transfronteiras (incluindo requisitos de entrada;
restricdes as praticas multidisciplinares e a publicidade; restricdes territoriais; e, em
alguns casos, tabelas de comissdes fixas). Estas profissdes registam também uma
baixa taxa de encerramento de empresas. Do modo semelhante, continua a existir uma
restri¢ao regulamentar ao comércio intra-UE, em especial no que diz respeito a entrada
nos mercados retalhistas, a delimitagdo de zonas e aos requisitos de licenciamento. O
setor farmacéutico continua a funcionar sob rigorosas regras de estabelecimento,
incluindo restrigdes de populagdo e geograficas. As regras setoriais em matéria de
estabelecimento sdo também mais restritivas do que no conjunto da UE nos setores
dos transportes e das telecomunicagdes. No contexto do mercado unico, os custos de
entrada e estabelecimento para os investidores e prestadores de servigos estrangeiros
sdo agravados por alteragdes frequentes das regras fiscais, elevados custos de
conformidade e obstaculos regulamentares. Estes condicionalismos afetam sobretudo
as profissdes liberais e o comércio retalhista, bem como os setores dos transportes e
das redes.

Na Grécia, a gestdo da politica de investigacdo e as fontes de financiamento continuam
fragmentadas entre varios ministérios e entidades publicas, e a coordenacao entre estes
organismos tem sido fraca. No que diz respeito ao acesso ao financiamento, o
investimento em capital de risco continua a ser muito inferior 4 média da UE e os
mercados nacionais de capital de investimento e de capital de risco ndo estdo
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desenvolvidos. Tal reflete a dependéncia de iniciativas apoiadas pelo Estado, em vez
de mercados privados maduros. Ao mesmo tempo, embora o acesso ao financiamento
na fase de arranque acompanhe em geral os outros paises da UE, as restrigdes no
financiamento persistem quando as empresas em fase de arranque se aproximam da
fase inicial ou da fase de crescimento. Além disso, embora o apoio publico a I&D das
empresas tenha aumentado, a despesa do setor privado ainda ¢ significativamente
inferior a da média da UE. No futuro, o refor¢o da governacdo da politica de
investigacdo e a garantia do financiamento da I&D a longo prazo serdo fundamentais.
Os condicionalismos financeiros das empresas gregas sao agravados pelos atrasos nos
pagamentos, em especial por parte do setor publico. A percentagem de PME com
pagamentos em atraso por parte de organismos publicos esta muito acima da média da
UE (33 % em comparacao com 20 %).

O potencial de inovagao da Grécia €, além disso, entravado por uma adogao ainda
reduzida de tecnologias digitais pelas empresas, em especial pelas PME. Apesar dos
progressos realizados, a digitalizacdo das PME continua a ser significativamente
inferior a média da UE (55,95 % contra 71,39 % em 2025). De um modo geral, as
empresas também estdo atrasadas na ado¢do de tecnologias digitais essenciais, como a
inteligéncia artificial (IA), a computagdo em nuvem e a andlise de dados.

A Grécia realizou progressos na melhoria da eficacia e eficiéncia do sistema judicial,
alterando o Cédigo de Processo Civil para melhorar a tramitacdo dos julgamentos civis
e comerciais em primeira instancia e segunda instancia no contexto da execucao e para
digitalizar os processos judiciais, ¢ adotando novas disposi¢des jurisdicionais em
matéria de litigios na adjudicacdo de contratos publicos. Estd a ser elaborado um
codigo dos mecanismos alternativos de resolugdo de litigios, que sera alargado a
resolugdo de litigios relacionados com contratos publicos, mas que ainda ndo foi
adotado. No entanto, a integragdo das tecnologias da informagdo nos processos
judiciais continua a ser insuficiente ou esporadica, estando ainda limitada a alguns
tribunais e ndo abrangendo totalmente os fluxos de trabalho, e a duragdo dos processos
nos tribunais civis, penais e administrativos continua a ser uma das mais elevadas da
UE, causando atrasos substanciais, que afetam, em especial, a aplicagdo dos direitos
contratuais e de propriedade, os processos de execucdo e a resolucdo de litigios em
matéria de contratagdo publica. Além disso, ¢ necessaria uma revisao que melhore o
quadro juridico da organizagdo dos tribunais e do estatuto dos juizes.

Atualmente, apenas cerca de 20 % do territério grego estd abrangido por planos
urbanos locais aprovados. A falta de utilizagdes definidas do solo conduziu a
incertezas no que diz respeito a atividade econdmica permitida e a construcao
informal, o que, por sua vez, criou uma pressao insustentavel sobre o ambiente e as
infraestruturas. Embora a Grécia tenha realizado progressos consideraveis na
elaboracdo dos planos urbanos através do MRR, a reforma tem de ser concluida para
ajudar a acelerar o investimento.

Apesar de uma quota crescente de energia renovavel na sua producdo total de
eletricidade, a Grécia continua altamente dependente dos combustiveis fosseis. Os
precos grossistas da eletricidade sdo volateis, agravados pela evolucdo geopolitica,
e continuam a ser superiores a média da UE, em parte devido ao elevado grau de
dependéncia do gas natural para a producao de eletricidade. O PRR da Grécia contém
varias reformas e investimentos, incluindo oaumento da capacidade de
armazenamento, que deverdo acelerar a descarbonizagdo. No entanto, sdo necessarias
novas medidas para reduzir a dependéncia da Grécia em relagdo aos combustiveis
fosseis e fazer baixar os precos da eletricidade, como a designagdo de zonas para o
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desenvolvimento da energia e6lica maritima, a promog¢ao da resposta a procura ¢ a
aceleracdo da implantagdo de contadores inteligentes, a conclusdo da interligacdo das
ilhas, a reducdo das perdas da rede de distribuicao e a reducao dos custos suportados
pelo consumidor final para cobrir pagamentos em atraso dos retalhistas de eletricidade.

A Grécia regista subvencdes consideraveis aos combustiveis fosseis sem uma
eliminagdo progressiva até 2030, como a utilizagdo de carvdo e de coque para fins
industriais, que sdo economicamente ineficientes e prolongam a dependéncia dos
combustiveis fosseis. Em especial, as subvengdes aos combustiveis fosseis que nio
visam reduzir a pobreza energética nem reforgar a seguranca energética, dificultam
o processo de eletrificagdo e ndo sdo cruciais para acompetitividade industrial
poderiam, por conseguinte, ser consideradas prioritarias para eliminagdo progressiva.
Na Grécia, a tributacdo da energia continua a favorecer os combustiveis fosseis em
detrimento da eletricidade, o que estd a enviar um sinal de preco misto, tendo em conta
o aumento da quota das energias renovaveis na produgdo global de eletricidade.
Consequentemente, os precos finais da energia sdo mais baixos para os combustiveis
fosseis em comparagdo com a eletricidade, situando-se a Grécia entre os Estados-
Membros da UE com a maior diferenca entre o preco da eletricidade e o do gés. Além
disso, a Grécia continua a ser o pais da UE onde os impostos especiais sobre o
consumo de gasoéleo sdo particularmente baixos em comparacdo com os impostos
especiais sobre o consumo de gasolina, apesar de o gasdleo ser mais nocivo para o
ambiente. Por conseguinte, o ajustamento dos impostos sobre a energia e a eliminacao
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis poderia proporcionar maiores
incentivos a eletrificacdo. Por ultimo, uma utilizagdo mais direcionada das fontes de
receitas (por exemplo, o CELE) permitiria afetar recursos suficientes aos principais
regimes de apoio (por exemplo, a conta FER), bem como continuar a promover a
descarbonizacdo da industria e do setor dos transportes, contribuindo para uma
transi¢do ecologica da Grécia justa e inclusiva.

A Grécia tem uma das frotas de veiculos mais antigas da UE, o que constitui uma das
principais razdes pelas quais o setor dos transportes grego ¢ um dos emissores
dominantes de CO> do pais. Seria benéfico para a Grécia elaborar uma estratégia
abrangente, incluindo um plano de investimento e reformas, para promover a
descarbonizagdo do setor dos transportes, alargando a utilizagdo de modos de
transporte elétricos,com melhoria da capacidade e da qualidade dos transportes
publicos urbanos. Além disso, ao concluir os concursos langados para os servigos de
transporte inter-regional e urbano por autocarro, a Grécia criard um ambiente mais
seguro e propicio para promover a modernizacdo e a ecologizacdo da sua frota de
autocarros. A moderniza¢do dos terminais de autocarros nas principais cidades para
promover o transporte intermodal também contribuiria positivamente. Além disso, a
renovacdo da frota grega de transporte maritimo de passageiros, em que mais de 80 %
dos seus navios de passageiros tém mais de 20 anos e estdo desprovidos de tecnologias
verdes, oferece beneficios econdmicos e ambientais significativos. No ambito do PRR
grego, foi elaborado um plano diretor para a renovacao da frota grega de transporte
maritimo de passageiros, que pode servir de base as decisdes politicas sobre a
moderniza¢ao dos navios, as infraestruturas portuarias € o financiamento.

A Grécia estd empenhada em modernizar o seu sistema ferrovidrio nacional. A
reforma ferroviaria em curso apoiada pelo MRR visa tornar o setor ferroviario grego
mais seguro, mais eficiente, integrado, moderno e capaz de responder a procura dos
clientes, com destaque para o refor¢co da capacidade e do investimento do gestor de
infraestrutura. A implantacdo do Sistema Europeu de Gestao do Trafego Ferroviario e
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o refor¢o da capacidade operacional da autoridade reguladora grega dos caminhos de
ferro, nomeadamente abordando as limitagdes de recursos, sdo essenciais para apoiar
estes esforcos. Ao desenvolver um sistema ferroviario moderno e eficiente, a Grécia
pode tirar partido da sua posigdo estratégica enquanto porta de entrada entre a Europa,
o Mediterraneo Oriental ¢ a regido do mar Negro, e desenvolver um sistema de
transportes fidvel, competitivo e ambientalmente sustentdvel que apoie o
desenvolvimento regional, a coesdo, a conetividade transfronteirica ¢ o crescimento
econdmico.

A Grécia ¢ particularmente vulneravel as alteragcdes climaticas e aos fendmenos
meteorologicos extremos relacionados com as alteragdes climaticas, como as secas
intensas, as inundagdes, os incéndios florestais e as ondas de calor. A frequéncia
e a gravidade crescentes destes fendmenos exigem trabalhos de reconstrucio
dispendiosos das infraestruturas afetadas e a reabilitagdo de grandes areas florestais e
agricolas. Atualmente, a Grécia carece de uma estratégia abrangente aliada a uma clara
atribuicdo de responsabilidades, incluindo a administracdo regional e local, para
planear e executar investimentos na adaptagdo as alteracdes climaticas. Ao estabelecer
um sistema de governagdo a varios niveis e ao integrar consideracdes em matéria de
resiliéncia as alteragdes climaticas em toda a administracao publica e em setores-chave
(por exemplo, energia e transportes), a Grécia criaria um quadro mais propicio para
realizar o necessario processo de resisténcia as alteracdes climaticas do investimento
em infraestruturas fundamentais de forma sustentavel e eficaz em todo o pais,
nomeadamente nas regides costeiras e insulares. Para tal, seria necessdrio dar
prioridade ao planeamento baseado nos riscos € mobilizar investimentos publicos e
privados adequados, em especial nos setores em que continua a ndo existir uma
resposta adequada as vulnerabilidades climaticas, nomeadamente o setor dos
transportes e os setores dependentes do meio marinho que estdo expostos a riscos
climaticos significativos. Além disso, seria benéfico para a Grécia adotar uma
abordagem estruturada do financiamento dos riscos de catastrofe e adotar novas
medidas politicas para aumentar a taxa de cobertura dos seguros privados,
nomeadamente adotando uma estratégia nacional para regimes de seguros privados
contra catastrofes naturais. Embora nos ultimos dois anos a Grécia tenha introduzido
algumas medidas destinadas a aumentar a cobertura dos seguros privados, a cobertura
continua a ser uma das mais baixas da UE e a discrepancia entre a regido da Atica e
outras regioes ¢ elevada.

A Grécia ¢ um dos paises da UE com maior estresse hidrico, sendo a agricultura o
principal consumidor de recursos hidricos, representando mais de 80 % do consumo
total de agua. O abastecimento de dgua do pais estd sob pressdo significativa e a
situagdo ¢ agravada por secas prolongadas e fendmenos extremos de precipitacao, ndo
existindo um quadro adequado para a recolha e o armazenamento de dguas superficiais
e pluviais e a reutilizacdo das aguas residuais tratadas ¢ limitada. No ambito do seu
PRR, a Grécia desenvolveu uma nova Estratégia Nacional para a Agua para a
utilizacdo eficiente e sustentavel dos recursos hidricos e introduziu uma iniciativa-
piloto para a reorganizagdo dos principais prestadores de servicos hidricos. A
aplicacdo desta estratégia, juntamente com o investimento na gestdo sustentavel da
agua e nas respetivas infraestruturas, ¢ crucial para construir e manter infraestruturas
resilientes e promover a utilizacdo eficiente dos recursos hidricos. No dmbito da
revisdo intercalar da politica de coesdo, a Grécia aumentou as dotagdes para
investimentos no setor da dgua. As iniciativas destinadas a promover a gestao circular
da dgua e a gestdo da procura, bem como os esforgos para sensibilizar o publico para o
valor e a seguranga das adguas residuais adequadamente tratadas, podem contribuir para
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atenuar a escassez de dgua e melhorar a eficiéncia global da gestdo sustentavel do
abastecimento de 4gua.

A Grécia enfrenta desafios em matéria de gestao de residuos. Apesar da introducao de
um imposto sobre a deposi¢do em aterro em 2022, cerca de 80 % dos residuos urbanos
continuam a ser tratados desta forma. A falta de instalagdes de reciclagem adequadas e
os progressos limitados no aumento dos niveis de reciclagem, que se mantém em
apenas 17,4 % em comparacdo com 48 % na UE, sublinham a necessidade de uma
abordagem mais abrangente ¢ integrada da gestdo de residuos. Para fazer face a estes
desafios, ¢ essencial atualizar os planos regionais de gestdo de residuos, em
conformidade com os requisitos da Diretiva-Quadro Residuos, e investir em
infraestruturas de gestao de residuos solidos. Tal incluiria a adogao de sistemas «pagar
pelo produzido», a execugdo atempada de programas de recolha seletiva e o reforgo da
capacidade dos organismos regionais de gestdo de residuos sélidos, em especial em
zonas como as ilhas, onde as limitagdes de capacidade sdo exacerbadas durante os
periodos de pico do turismo. Ao tomar estas medidas, a Grécia pode reduzir a sua
dependéncia dos aterros, aumentar os niveis de reciclagem e promover praticas de
gestao de residuos mais eficazes.

O desempenho global da Grécia em matéria de emprego tem sido forte nos tltimos
anos, reduzindo a diferenca em relacdo a média da UE. No entanto, a participagdo
muito baixa das mulheres no mercado de trabalho estd a resultar numa disparidade
entre homens e mulheres no emprego quase duas vezes superior 2 média da UE.
A Grécia tem também uma percentagem consideravel de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (13,6 % em 2025), eos grupos
vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia, os nacionais de paises terceiros ou os
ciganos, enfrentam dificuldades especificas no acesso ao mercado de trabalho.
Continuar a incentivar regimes de trabalho flexiveis e aumentar os servicos de
acolhimento de criancas e de cuidados de longa duragdo poderd aumentar a taxa de
pessoas com emprego, em especial entre os jovens, as mulheres e os grupos
vulneraveis, bem como melhorar a qualidade do emprego. E também fundamental
reforgar as politicas ativas do mercado de trabalho e combater a inadequacao das
competéncias, orientando melhor os sistemas de educagdo e formagdo para as
necessidades do mercado de trabalho e melhorando a coordenacdo, a eficacia ¢ os
resultados dos programas de educagdo de adultos. Embora estejam a ser criados
quadros estratégicos e estejam em curso algumas medidas, uma elevada percentagem
da populagdo continua em risco de pobreza e a eficidcia das transferéncias sociais
¢ inferior a média da UE e tem vindo a diminuir significativamente nos ultimos anos.
A falta de resposta as necessidades de cuidados médicos, a baixa oferta de cuidados de
longa duracao, os elevados custos da habitagdo e as taxas de privagdo sublinham a
necessidade de um sistema de prote¢do social robusto e de novas medidas politicas.
A disponibilidade de servicos sociais e essenciais continua aser limitada em
detrimento das comunidades marginalizadas e remotas.

Além dos desafios econdmicos e sociais abordados pelo PRR e por outros fundos da
UE, aGrécia enfrenta varios desafios adicionais relacionados com a educacao.
A participacao na educagdo e no acolhimento na primeira infancia desde os trés anos
até aidade de inicio da escolaridade obrigatdria no ensino primario continua a ser
particularmente baixa. Em 2019 (dados mais recentes do Eurostat relativos a Grécia),
a Grécia ocupava a ultima posicdo entre os Estados-Membros da UE em termos de
taxas de inscrigdo, sendo que a falta de dados mais recentes dificulta
o acompanhamento da evolucdo. A participagdo na educac¢do e no acolhimento na
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primeira infancia antes dos trés anos também continua a ser particularmente baixa. Em
2024, 28,8 % das criangas gregas com idade inferior a trés anos frequentavam um
estabelecimento de educacdo e acolhimento na primeira infancia (39,3 % na UE).
A taxa ¢ particularmente baixa no caso das criangas em risco de pobreza ou exclusao
social. Insta-se a Grécia a aumentar ataxa de participagdo das criangcas com idade
inferior a trés anos, a fim de cumprir a meta revista de Barcelona de 42,8 % até 2030.

De acordo com o mais recente Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos da
OCDE em 2022, uma elevada percentagem dos alunos gregos de 15 anos ndo atingia
um nivel minimo de proficiéncia em competéncias basicas. As taxas de insucesso
escolar estdo entre as mais elevadas da UE e aumentaram desde 2018 em todos os
grupos socioeconomicos, o que indica desafios estruturais em termos de qualidade
e equidade do sistema educativo. Estes problemas que comprometem os resultados
escolares na Grécia podem estar relacionados com o financiamento limitado das
politicas educativas, com o baixo grau de autonomia escolar, métodos desatualizados
de avaliacao dos alunos e dificuldades na aplicagao de métodos de ensino baseados nas
competéncias e de abordagens de ensino especificas para alunos com deficiéncia e
necessidades educativas especiais. Os professores continuam a ter poucas
oportunidades de desenvolvimento profissional continuo, o que, combinado com a
falta de uma cultura de avaliagdo dos professores, afeta ainda mais a qualidade da
educacao.

Situada em 16,6 %, a participacdo de adultos em agdes de formacao ¢ muito inferior
a média da UE e esta significativamente abaixo da meta de 40 % da Grécia para 2030.
Devido a eficacia limitada dos mecanismos de previsao de competéncias, persiste a
inadequagdo entre a procura ¢ a oferta de competéncias. O fraco desempenho do
sistema de ensino e formacao profissional compromete os esforgos para responder a
procura de competéncias no mercado de trabalho. Apesar da procura crescente, a
percentagem de especialistas em TIC em relagdo ao emprego total ¢ a mais baixa da
UE, situando-se nos 2,5 %. Além disso, a percentagem global de adultos com
competéncias digitais basicas ou superiores as basicas era de 50,96 % em 2025, ou
seja, 10 pontos percentuais abaixo da meédia da UE. Resolver estes problemas
contribuiria igualmente para uma convergéncia social ascendente, em consondncia
com a segunda fase da andlise por pais realizada pelos servigos da Comissao no
ambito do Quadro de Convergéncia Social('”).

Os pregos da habitagdo t€ém vindo a aumentar a um ritmo acelerado desde 2019,
impulsionados por uma forte procura e o abrandamento da atividade de construcdo. A
procura interna aumentou no periodo pos-pandemia e manteve-se forte. A procura
externa — que foi incentivada pelo programa de vistos dourados e pelas oportunidades
de investimento no turismo — registou uma ligeira moderagdao em 2025. A oferta de
habitacdo foi limitada por anos de estagnagdo do investimento em habitagdo, que
continua a ser baixo em comparagdo com a UE, apesar do recente aumento da
atividade de constru¢do. Os aumentos dos precos da habitacio e das rendas
ultrapassaram o crescimento do rendimento, pelo que a acessibilidade dos precos da
habitacdo se deteriorou, afetando uma grande parte da populacdo grega. A estratégia
nacional para a habitacdo e o programa de contrapartida social (Kinoniki Antiparochi)
destinados a incentivar os promotores do setor privado a investirem na habitacdo

SWD(2026)122 final — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) [ndo traduzido para portugués].
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social e a precos acessiveis, no ambito do PRR da Grécia, terdo ainda de ser
implementados depois de serem adotados.

Através do PRR, a Grécia investiu na transicdo para um sistema de satde baseado nos
cuidados de satude primarios. E necessario desenvolver estes esfor¢os, para promover
um maior acesso a cuidados de saude de qualidade e a precos acessiveis e reduzir as
elevadas necessidades de cuidados de satde ndo satisfeitas indicadas pela populacao.
Tal inclui a reforma para assegurar um médico de familia, melhorar o sistema de
referenciacdo e fazer face a escassez de enfermeiros e de médicos de clinica geral, e
eliminar os desequilibrios geograficos, que continuam a ser um desafio fundamental,
dificultando o acesso aos cuidados de satude. Neste contexto, a Grécia continua a
registar a percentagem mais elevada de pagamentos diretos pelos utentes em toda a
UE. Para ajudar a resolver este problema, ¢ fundamental rever o nivel das
comparticipagdes nos cuidados de saude e assegurar a cobertura publica dos cuidados
dentarios. Tendo em conta os investimentos da Grécia na transformacgdo digital dos
cuidados de satide, melhorar a literacia em saude digital contribuira para acelerar a
adogdo de ferramentas ¢ servigos de saide em linha. No futuro, ¢ fundamental
disponibilizar e tirar partido da utilizacdo de dados de elevada qualidade, provenientes
de todo o setor, para fundamentar politicas de elevado impacto que respondam aos
desafios do sistema de saude.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e
Monetéaria, o Conselho recomendou-lhes em 2026 que tomassem medidas,
nomeadamente no contexto dos seus PRR, para dar execugdo a recomendagao de 2026
sobre a politica econdmica da area do euro. Relativamente a Grécia, a recomendagao 1
contribui para a execucdo das primeira, segunda, terceira e décima quarta
recomendacdes sobre a area do euro, a recomendacdo 2 contribui para a execucdo da
quarta recomendagdo sobre a area do euro, a recomendacdo 3 contribui para a
execucdo das sétima, oitava e nona recomendacdes sobre a area do euro, a
recomendacdo 4 contribui para a execucdo da sétima recomendacdo sobre a area do
euro e a recomendacao 5 contribui para a execucdo da quinta recomendagdo sobre a
area do euro.

Tendo em conta o papel crucial do capital humano no reforgo da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026 o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias e da educagdo, que
prejudicam a competitividade. As recomendacdes especificas por pais de 2026
dirigidas a Grécia podem contribuir para a aplicacdo da Recomendagdo do Conselho
sobre o capital humano na Unido.

RECOMENDA que a Grécia adote medidas em 2026 e 2027, no sentido de:

1.

Continuar a respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas pelo Conselho em 21 de janeiro de 2025, aplicando simultaneamente
a flexibilidade prevista na clausula de derrogacdo nacional para o aumento das
despesas com a defesa. Reforcar a despesa com a defesa e o nivel de prontiddo no
dominio da defesa, assegurando simultaneamente a eficiéncia das despesas e
adaptando gradualmente o orgamento para manter um aumento estrutural da despesa
com a defesa. Assegurar que quaisquer medidas tomadas para atenuar o impacto do
aumento dos precos da energia resultante da crise sejam temporarias, orientadas para
a protecdo dos agregados familiares vulneraveis ou para responder as necessidades
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das empresas com utilizagdo intensiva de energia, preservem os incentivos a
poupanca de energia, assegurando simultaneamente que o seu custo orcamental ¢é
compativel com os compromissos assumidos no ambito do quadro or¢amental da
UE. Prosseguir os esfor¢cos para melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais,
nomeadamente através de uma maior centralizagdo e digitalizacdo das inspecgoes
aduaneiras e fiscais, e melhorar a transparéncia do sistema fiscal, avaliando e
racionalizando as despesas fiscais. Continuar a melhorar a eficacia e a eficiéncia da
administracdo publica, aplicando plenamente o quadro de governagao a varios niveis.
Prosseguir a redugdo em curso do volume de créditos nao produtivos detidos pelos
bancos e pelos gestores de créditos, acelerando os processos judiciais relacionados
com a liquidacao.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia. Manter a dindmica de execugao no ambito
dos programas da politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo a
prioridades estratégicas e as flexibilidades previstas na revisdo intercalar do quadro
da politica de coesdo.

Simplificar a regulamentacdo, racionalizar e digitalizar os processos administrativos.
Concluir os quadros regulamentares para as licengcas ambientais € os contratos de
concessdao na orla maritima. Eliminar os significativos obstaculos a entrada de
profissionais liberais e ao estabelecimento de empresas. Melhorar a governagdo do
sistema nacional de investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, reduzindo a
fragmentacdo da gestdo e do financiamento da politica de investigagdo. Facilitar o
acesso ao financiamento por parte das empresas em fase de arranque ¢ das empresas
em fase de expansdo, incluindo através do desenvolvimento de participacdes
privadas e de capital de risco a nivel local. Promover a digitalizacdo das empresas,
em especial das PME. Prosseguir os esfor¢os para simplificar os processos judiciais e
reduzir a sua duracdo, acelerando os processos civeis e de contratagdo publica.
Concluir a reforma do planeamento urbano através da entrada em vigor de planos
urbanos que abranjam todo o territdrio.

Promover eletricidade a precos acessiveis através do desenvolvimento de solugdes de
flexibilidade e da capacidade edlica maritima, da conclusdo das interligagdes das
ilhas e da melhoria da qualidade e da capacidade da rede de distribui¢do. Ajustar os
impostos sobre a energia para incentivar a eletrificagdo e tomar medidas concretas
para eliminar progressivamente as subvencdes aos combustiveis fosseis, em especial
no setor industrial. Acelerar a descarboniza¢do do setor dos transportes, concluir a
reforma do transporte por autocarro e alargar e modernizar o sistema ferroviario
nacional, incluindo a implantacdo do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego
Ferroviario. Reforgar a resiliéncia as alteragdes climaticas através de infraestruturas
resistentes a essas alteragdes e tomar medidas para aumentar a cobertura dos seguros
privados contra danos causados por catastrofes naturais. Melhorar a gestdo da agua e
respetivas infraestruturas. Atualizar os planos de gestdo de residuos e melhorar a
gestdo de residuos solidos, nomeadamente aos niveis regional e insular.

Aumentar a taxa de emprego das mulheres, dos jovens e dos grupos vulneraveis e
melhorar a qualidade do emprego, promovendo regimes de trabalho flexiveis e
alargando a educagd@o e o acolhimento formais na primeira infancia e os cuidados de
longa duracdo. Melhorar os resultados escolares alargando a formagao e a avaliagao
dos professores e a autonomia escolar. Continuar a racionalizar as prestagdes sociais
e melhorar o acesso aos servigos. Alargar a oferta de habitagdo social e a precos
acessiveis, nomeadamente através da introducdo de novas normas de construcgao.
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Promover o acesso a cuidados de saude de qualidade e a precos acessiveis,
reforcando os cuidados de saude primarios, combatendo a escassez € oS
desequilibrios geograficos de enfermeiros e médicos e reduzindo os pagamentos
diretos pelos utentes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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