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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kreikan talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesti
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta

29 pdivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1263 (") ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pdivind marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 (*) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyo6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Asetuksessa (EU) 2024/1263 tidsmennetddn, ettd talouden ohjausjirjestelman
tavoitteena on edistdd tervettd ja kestdvdd julkista taloutta, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkiistd liialliset julkisen
talouden alijadmét. Asetuksessa sdddetdén, ettd neuvosto ja komissio suorittavat
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvélistd seurantaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd ’SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy
erityisesti maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta.

(2) Komissio hyvéksyi 16 pdiviand heindkuuta 2025 ehdotuksensa asetukseksi Euroopan
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivénid huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivini marraskuuta 2011,
makrotalouden epitasapainon ennalta ehkéisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston
perustamisesta vuosiksi 2028-2034 sekd asetuksen (EU) 2023/955 ja asetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (*). Ehdotuksen tavoitteena on unionin
rahoituksen vaikuttavuuden lisddminen vdhentdmailld rahoitusrakenteen hajanaisuutta
ja jdsenvaltioiden tukeminen talouspolitiikan koordinoinnissa SEUT-sopimuksen
175 artiklaa noudattaen.

Komissio antoi 25 pidivdnd marraskuuta 2025 lausunnon Kreikan alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2026. Komissio antoi samana pdivéni asetuksen
(EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2026 varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Kreikka kuuluu niihin jésenvaltioihin, joista
tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Liséksi komissio antoi suosituksen euroalueen
talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi, suosituksen neuvoston
suositukseksi inhimillisestd pddomasta Euroopan unionissa ja ehdotuksen vuoden 2026
yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan ty6llisyyspolititkan suuntaviivojen
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto
hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta (*) 21 pdivini huhtikuuta 2026 ja
yhteisen tyollisyysraportin ja suosituksen inhimillisesti pddomasta 9 péivina
maaliskuuta 2026.

Komissio julkaisi 29 pdivind tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessid on
strateginen kehys, jolla pyritdén parantamaan unionin maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind médritetddn kestdvin talouskasvun kriittisiksi
pilareiksi kolme valttimétontd muutosta: innovointi, vahahiilistiminen ja kilpailukyky
sekd  turvallisuus.  Eurooppalainen = ohjausjakso  on  sovitettu  yhteen
kilpailukykykompassin kanssa. Néin varmistetaan, etti jdsenvaltioiden talouspolitiikka
on komission strategisten tavoitteiden mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen
yhtendinen toimintamalli, jolla edistetddn kestdvdd kasvua, innovointia ja resilienssié
kaikkialla unionissa.

Vuonna 2026 talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen elpymis-
ja palautumistukivilineen (°) viimeisen vaiheen tdytintoonpanon myotd. Muutamana
viime vuonna elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat koheesiopolitiikan rahoituksen
ohella olleet olennaisen tdrkeitd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten
polititkkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska on edellytetty, ettd suunnitelmilla
vastataan tuloksellisesti kaikkiin viime ohjausjaksoilla annetuissa maakohtaisissa
suosituksissa médritettyithin haasteisiin tai merkittdvdin osaan niistd ja ettdi EU:n
koheesiopolititkan varoin rahoitetuissa ohjelmissa otetaan maakohtaiset suositukset
huomioon. Elpymis- ja palautumistukivélineen elinkaaren ldhestyessd loppuaan on
edelleen olennaisen tirkedd jatkaa sen puitteissa tuettuja ja toteutettuja uudistuksia
sekd varmistaa johdonmukaisuus ja jatkuvuus elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja
tulevien kumppanuussuunnitelmien vililla.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034 seki asetuksen (EU) 2023/955
ja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 muuttamisesta (COM(2025) 565 final). Ehdotetusta asetuksesta
neuvotellaan parhaillaan lainsditéjien kanssa.

EUVL C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pidivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivédlineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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Komissio julkaisi 3 pédivdna kesdkuuta 2026 Kreikkaa koskevan maaraportin vuodelta
2026. Siind arvioidaan Kreikan edistymistd maakohtaisten suositusten noudattamisessa
ja selvitetddan, miten Kreikka on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntoon. Tdmdn analyysin perusteella maaraportissa médritetdén polttavimmat
haasteet, joita Kreikalla on edessdén. Maaraportissa arvioidaan myos Kreikan
edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytdntdonpanossa, tyollisyytta,
osaamista ja koyhyyden vidhentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden
saavuttamisessa sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteisiin padsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Kreikasta
perusteellisen tarkastelun. Kyseisen asetuksen soveltamiseksi Kreikan makrotalouden
haavoittuvuuksista tehdyn komission henkildston arvioinnin tirkeimméit havainnot
julkaistiin 20 péivini toukokuuta 2026. (®) Komissio totesi 3 piivini kesikuuta 2026,
ettd Kreikalla ei endd ole makrotalouden epétasapainoja. Erityisesti julkiseen velkaan
ja ulkomaiseen velkaan liittyvét haavoittuvuudet ovat viime vuosina vidhentyneet, ja
tdmin kehityksen tukena on vakaa BKT:n kasvu, minkd lisdksi julkisen talouden
ylijadma on edelleen edesauttanut julkisen velan supistumista ja pankkien taseet ovat
parantuneet. Vaihtotaseen alijddmi on edelleen huomattava, mutta sen suotuisa
rahoittaminen vahentdd ulkoiseen kestdvyyteen kohdistuvia riskejd. Kreikka on
toteuttanut asiaankuuluvia uudistuksia vihentddkseen pitkdaikaisia
haavoittuvuuksiaan. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on pysynyt suurena
mutta supistunut edelleen maltillisen finanssipolitiikan ja BKT:n kasvun vuoksi, miké
on parantanut myos negatiivista ulkomaista nettovarallisuusasemaa. Sekd julkisen
velan ettd ulkomaisen velkasuhteen odotetaan pienentyvén entisestdéin. Vaihtotaseen
alijaami on edelleen suuri, eikd sen odoteta pienenevdn tdnd vuonna, mutta on
odotettavissa, ettd siitd katetaan suuri osa EU:n rahoituksella ja yksityiselld
rahoituksella, josta ei aiheudu velkaa. Tyodmarkkinat ovat parantuneet, ja
tyottomyysaste laskee edelleen. Pankit ovat puhdistaneet taseitaan viime vuosina.
Pankkisektorin ulkopuolisten luotonhallinnoijien hallussa olevien jarjestdmattomien
lainojen hoitaminen on kuitenkin edelleen hidasta. Kaiken kaikkiaan edistyminen on
ollut vahvaa, ja on puututtu tdrkeimpiin haavoittuvuuksiin. Hallitus on toteuttanut
monenlaisia toimenpiteitd liiketoimintaympériston, tydomarkkinoiden ja verohallinnon
parantamiseksi. Terveen finanssipolitiikan noudattaminen auttaisi jatkossa
pienentdméédn julkista velkaa entisestddn, ja vaikka tyon tuottavuuteen liittyvid
rakenteellisia haasteita on edelleen jéljelld, eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa puitteet
rakenneuudistusten edistymisen seurantaan.

Neuvosto antoi 21 pdivdnd tammikuuta 2025 komission arvioinnin pohjalta ja sen
suosituksesta suosituksen Kreikan kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-
rakenteellisen suunnitelman hyviksymisesti. (7) Suunnitelma kattaa vuodet 2025—
2028, ja siind esitetddn julkisen talouden sopeutuksen jakautuminen neljélle vuodelle.
Neuvosto suositti seuraavia nettomenojen enimmadiskasvuprosentteja: 3,7 prosenttia
vuonna 2025, 3,6 prosenttia vuonna 2026, 3,1 prosenttia vuonna 2027 ja 3,0 prosenttia
vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset enimmadiskasvuprosentit perusvuoteen eli
vuoteen 2023 verrattuna ovat 6,5 prosenttia vuonna 2025, 10,3 prosenttia vuonna
2026, 13,7 prosenttia vuonna 2027 ja 17,1 prosenttia vuonna 2028.

SWD(2026) 137 final.

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivdnd tammikuuta 2025, Kreikan kansallisen keskipitkén aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman hyviksymisestd (EUVL C, C/2025/661, 10.2.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
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Vendjan Ukrainaa vastaan kdyméi hyokkdyssota ja sen vaikutukset muodostavat
Euroopan unionille eksistentiaalisen haasteen. Komissio on kehottanut jdsenvaltioita
pyytdméddn koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivoimista, jotta voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisété
puolustusmenoja nopeasti ja merkittivisti. (¥) Eurooppa-neuvosto pani 6 piivini
maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen tyytyviisend merkille. Neuvosto antoi komission
suosituksesta 8 pidivand heindkuuta 2025 suosituksen, jossa Kreikalle sallitaan
suositetuista nettomenojen enimmdiskasvuprosenteista poikkeaminen (°), Kreikan
esitettyd asiaa koskevan pyynnon. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Kreikalle mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja
uudelleen tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvdsti suuremmat
puolustusmenot eivit vaaranna julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld aikavalilla.

Kreikka toimitti 30 pdivdnd huhtikuuta 2026 vuotta 2026 koskevan vuotuisen
edistymisraporttinsa (!°), jossa kerrotaan, miten se on edistynyt nettomenojen
suositettujen enimmadiskasvuprosenttien noudattamisessa ja sellaisten uudistusten ja
investointien  toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaisten  suositusten yhteydessd maddritettyihin  keskeisiin  haasteisiin.
Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan
mukaisesti huomioon my6s Kreikan puolivuosittainen raportointi edistymisesti
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanossa.

Vuonna 2025 reaalisen BKT:n kasvu oli 2,1 prosenttia ja YKHI-inflaatio
2,9 prosenttia. Komission kevddn 2026 talousennusteessa reaalisen BKT:n
ennakoidaan kasvavan 1,8 prosenttia vuonna 2026 ja 1,6 prosenttia vuonna 2027 ja
YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 3,7 prosenttia vuonna 2026 ja 2,4 prosenttia
vuonna 2027.

Eurostatin tietojen (') perusteella Kreikan julkisen talouden ylijiimi kasvoi
1,3 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2024 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2025. Ylijjadmidn kasvu vuonna 2025 johtuu pédasiassa alhaisemmista
korkomenoista ja  juoksevien menojen hillitsemisestd sekd kasvaneista
arvonlisidverotuloista huolimatta toteutetuista elvytystoimenpiteistd (0,6 % suhteessa
BKT:hen), mukaan lukien sosiaaliturvamaksujen leikkaukset, korkeammat julkisen
sektorin palkat ja kohdennettu kotitaloustuki. Komission kevéddn 2026 talousennusteen
mukaan ylijidméi suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
polititkkkatoimien perusteella 0,8 prosenttia vuonna 2026 ja 0,6 prosenttia vuonna
2027. Ylijagdmén supistuminen vuonna 2026 johtuu péddasiassa veronalennusten
(tuloveron, kiinteistoveron ja arvonlisdveron), eldkkeiden ja julkisen sektorin
palkkojen korotusten sekd suurempien puolustusmenojen ja  viliaikaisten
energiatukitoimien vaikutuksesta. Ylijadmin supistuminen edelleen vuonna 2027
johtuu piddasiassa vuoden 2026 elvyttivdn finanssipoliittisen paketin vaikutuksesta

Komission tiedonanto: Puolustusmenot kasvuun vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, Bryssel,
19.3.2025 (C(2025) 2000 final).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivini heindkuuta 2025, neuvoston Kreikalle asetuksen (EU) 2024/1263
nojalla asettamista nettomenojen enimmdiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta (kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointi) (EUVL C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELI
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).

Vuonna 2026 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.
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koko wvuoteen, sosiaaliturvamaksujen alentamisesta edelleen ja julkisen sektorin
palkkojen lisdkorotuksista.

Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys (1?), johon sisiltyvit seki
kansallisin ettd EU:n varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2025 elvyttiva (0,8 %
suhteessa BKT:hen). Sen ennustetaan olevan elvyttivd 2,8 prosentilla suhteessa
BKT:hen vuonna 2026 ja kiristavé 1,5 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2027.

Eurostatin tietojen ('*) perusteella Kreikan julkinen velka, joka vuoden 2024 lopussa
oli 154,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, laski vuoden 2025 loppuun mennessi
146,1 prosenttiin. Velkasuhteen supistuminen vuonna 2025 johtui pddasiassa
nimellisen BKT:n kasvusta ja julkisen talouden ylijadmastd. Komission kevédan 2026
talousennusteen mukaan velka suhteessa BKT:hen laskee 140,7 prosenttiin vuoden
2026 loppuun mennessd ja 134,4 prosenttiin vuoden 2027 loppuun mennessd
ennusteen koontipdivédnad tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella.

Eurostatin tietojen (1) perusteella Kreikan julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen
olivat vuonna 2025 yhteensd 2,4 prosenttia, mikd merkitsee perusvuoteen eli vuoteen
2024 verrattuna 0,2 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Komission keviin
2026 talousennusteessa puolustusmenojen ennakoidaan olevan 2,6 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2026. Taméa merkitsee vuoteen 2024 verrattuna 0,4 prosenttiyksikon
kasvua suhteessa BKT:hen.

Unioniin kohdistuu edelleen energiatoimitusten hiiriintymiseen ja kasvaneeseen
hintaheilahteluun liittyvid riskejd, ja niitd pahentavat maailmanlaajuisiin 6ljy- ja
kaasumarkkinoihin vaikuttavat geopoliittiset jannitteet. Vuosina 2022 ja 2023 koetusta
energiakriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettid laajat ja kohdentamattomat
toimenpiteet aiheuttavat suuria kustannuksia julkiselle taloudelle ja ovat sosiaalisesti
ja taloudellisesti tehottomia. Sen jilkeen, kun L&hi-iddssd puhkesi sota helmikuussa
2026, Kreikka hyvéksyi finanssipoliittisia toimenpiteitd, joilla pyritddn lieventdméén
korkeiden  energianhintojen  vaikutuksia  kotitalouksiin  ja  yrityksiin. (*°)
Toimenpiteisiin kuuluu yhdistelmé sosiaalisia tulonsiirtoja ja hintatukitoimenpiteita,
erityisesti  kohdentamaton dieseltuki (0,16 euroa litralta) ja kohdennettu
polttoainekortti, jolla ajoneuvoa kohden voi saada 50-60 euroa huhti-toukokuussa
2026, sekd maataloustuottajille kohdennettu lannoitetuki, joka kattaa maatalousalalla
15 prosenttia kustannuksista vuoden 2026 huhtikuusta elokuuhun. Lisdtukeen kuuluu
kertaluonteinen kohdennettu tulonsiirto lapsiperheille (150 euroa lasta kohden) ja
korvaus lauttalitkenteen harjoittajille kuljetuskustannusten kattamiseksi. Komission
kevddn 2026 talousennusteen mukaan ndistd toimenpiteistd julkiselle taloudelle
atheutuvien kustannusten arvioidaan olevan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2026. Komissio arvioi, ettd jos ndmi toimenpiteet pysyisiviat voimassa vuoden 2026

Finanssipolitiikan viritykselld mitataan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld
pyritddn arvioimaan sekd kansallisesti rahoitetuista ettd EU:n talousarviosta rahoitetuista
finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdystd. Finanssipolitiikan viritystd mitataan
erona, joka muodostuu seuraavien vilille: i) keskipitkdn aikavélin potentiaalinen kasvu ja
il) perusmenojen muutos. Perusmenoista vihennetddn harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta
niithin otetaan mukaan elpymis- ja palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla)
ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot.

Eurostatin Euro-indikaattorit, 22.4.2026.

Eurostat, julkiset menot julkisyhteiséjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan.

Tilanne komission kevéédn 2026 talousennusteen koontipéivana (4.5.2026).
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loppuun asti, niistd julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset olisivat 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2026.

Komission laskelmien perusteella Kreikan nettomenot kasvoivat 3,0 prosenttia vuonna
2025 ja 2,8 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024 ja 2025. Menojen nettokasvu
vuonna 2025 on alle suositellun enimmadiiskasvun. Kun vuosia 2024 ja 2025
tarkastellaan yhdessd, myos nettomenojen kumulatiivinen kasvu jdéd alle suositetun
enimmaiskasvuprosentin.

Komission laskelmien perusteella Kreikan nettomenojen ennakoidaan kasvavan
7,3 prosenttia vuonna 2026 ja 10,4 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2024, 2025 ja
2026. Ennakoitu nettomenojen kasvu vuonna 2026 ylittdd  suositetun
enimmadiskasvuprosentin. Tdmé poikkeama on vuositasolla 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kun tarkastellaan vuosia 2024, 2025 ja 2026 yhdessd, nettomenojen
kumulatiivisen =~ kasvuprosentin ~ ennakoidaan = my®ds olevan  suositeltua
enimmaiiskasvuprosenttia suurempi ja vastaavan kumulatiivisesti 0,2 prosentin
poikkeamaa suhteessa BKT:hen. Ennakoitu poikkeama on kuitenkin puolustusmenoja
koskevien nykyisten ennusteiden perusteella kansallisen poikkeuslausekkeen salliman
jouston rajoissa.

Vero- ja tullihallinnon keskittiminen ja digitalisointi ovat olleet avainasemassa
verosddnndsten noudattamisen parantamisessa, digitaalisia vélineitd on otettu
kayttoon, ja sddantdjen noudattamista koskevia jarjestelmid on vahvistettu myds osana
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa, mikd on osaltaan vdhentinyt merkittidvasti alv-
sddannosten noudattamisvajetta. Jotta tdmd kehitys voi jatkua, on erityisen tarkedd
ylldpitdd investointeja, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivélineen tuella
kehitettyja tietojarjestelmii, osoittamalla riittdviasti resursseja jarjestelmien ylldpitoon
ja sisdiseen kapasiteettiin. Samanaikaisesti verojdrjestelmdssd on edelleen useita
verotukia (1236 tukea vuonna 2025), joilla on huomattava vaikutus julkiseen
talouteen, mika lisdd verojirjestelmin monimutkaisuutta ja vaikuttaa tulojen hallinnan
tehokkuuteen. Verotukien jdrjestelméllinen arviointi loisi perustan verotukien
jarkeistamiselle ja parantaisi ndin verojdrjestelmdn yleistd lapindkyvyyttd ja tukisi
julkisen talouden kestdvyyttd. Lisdtoimia tarvitaan my0s tullihallinnossa.
Tullihallinnon meneilldén oleva keskittdminen on lisdnnyt tullituloja kokonaistuonnin
vihentymisestd  huolimatta, mutta tarkastusten keskittdmisen viimeistely,
toimintavalmiuksien vahvistaminen ja infrastruktuurin laajentaminen suurimmissa
maahantuontipaikoissa,  kuten  Pireuksen  satamassa, parantaisi  edelleen
taytdntoonpanoa ja tulojen kerddmista.

Kreikka on jatkanut toimiaan julkishallintonsa nykyaikaistamiseksi. Julkishallinnon
koko ja kustannukset ovat vuoden 2010 jdlkeen toteutetun huomattavan sopeutuksen
jélkeen pitkélti vastanneet EU:n keskiarvoa. Kreikan julkisen sektorin palkkamenot
sdilyivdt vuonna 2025 pitkélti ennallaan, 10,2 prosentissa suhteessa BKT:hen, mika on
hiukan alle EU:n keskiarvon (10,3 % suhteessa BKT:hen). Tamén ylldpitdimiseksi on
tarkedd jatkaa yhtendisen palkkataulukon soveltamista ja sdilyttdd henkiloston madra
nykyisellddn, = my0s  madrdaikaisen  henkildston  osalta.  Elpymis- ja
palautumissuunnitelma  sisdltdd toimenpiteitd julkishallinnon vaikuttavuuden
parantamiseksi. Nithin kuuluu vuonna 2023 hyviksytty monitasoinen hallintomalli,
jolla on tarkoitus parantaa keskus-, alue- ja paikallishallinnon vélistd koordinointia
esimerkiksi vesivarojen hoidossa ja pelastuspalveluissa. Kreikan odotetaan ryhtyvin
soveltamaan hallintokehystd, kun se on ensin hyvéksynyt kodifioidun lain, jolla kaikki
alue- ja paikallishallinnon vastuualueet siséllytetddn yhtendiseen oikeudelliseen
kehykseen, jonka odotetaan tulevan kdytt6on vuonna 2026.
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Edistysti on tapahtunut pankkien taseissa olevien jérjestimittomien lainojen
vihentdmisessd. Jéljelld olevat jarjestiméattomat lainat ovat tédlla hetkelld suurelta osin
luotonhallinnoijien hallussa, ja eteneminen niiden purkamisessa on hidasta.
Oikeudellisten esteiden, kuten huutokauppoja edeltdvien ja niiden jélkeisten riita-
asioiden oikeudellisen ratkaisemisen pitkédn keston, takia kolmansien osapuolten
kiinnostus on vihdistd ja huutokaupat epdonnistuvat, mikad viivastyttdd vakuuksien
realisointia. Edelld mainitut realisointimenettelyjen viivdstykset, joiden takia
mahdolliset ostajat luopuvat aikeistaan osallistua huutokauppoihin, heikentavét
velkajdrjestelyjen yleistd tehokkuutta ja vdhentdvit myos kiinteistojen tosiasiallista
tarjontaa. Viivéstykset myOs pahentavat asumisen hintakriisid, silld lukuisat vapaat
asunnot on sidottu ulosottoprosesseihin. Viime aikoina hyviksytyilld menettelyllisilla
toimenpiteilld pyritddn puuttumaan edelld mainittuihin ongelmiin nopeuttamalla
huutokauppoja edeltdvien ja niiden jélkeisten riita-asioiden ratkaisemista, kuten
i) menettelyjen yksinkertaistaminen, ii) toimenpiteet, joilla véltetddn ulosottoon
liittyvien  riita-asioiden  suhteeton  keskittyminen  suurkaupunkialueille ja
iii) digitaalinen alusta, jotta saavutetaan merkittivaa edistymisti eténd jirjestettdvissa
kuulemisissa. Ndiden toimien vaikuttavuutta ei voida kuitenkaan viel4 taata.

Paikallis- ja alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jdrjestelméllinen, merkityksellinen ja oikea-
aikainen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeéd4, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen unionin rahoitusvélineiden onnistuneeseen tiytintddnpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta
(JTF), Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) ja koheesiorahastosta tuettavien
koheesiopolitiikan ohjelmien tidytintoonpano on Kreikassa sekd hankkeiden valinnan
ettd maksujen osalta EU:n keskiarvoa nopeampaa. On tidrkedd pitdd ylld nykytahtia
samalla kun maksimoidaan investointien vaikutus kentdlld. Kreikka toteuttaa
koheesiopolititkan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi.
Joidenkin osa-alueiden tdytdntoonpanoon voi kuitenkin olla tarpeen kiinnittdd lisdd
huomiota. Ne liittyvdt muun muassa innovointiin, jitehuoltoon, julkiseen
kaupunkiliikenteeseen, rautateihin ja  paikkaldhtdisiin  toimenpiteisiin, jotta
inhimillinen pddoma saadaan jdaméddn pédkaupunkiseudun ulkopuolelle ja jotta
voidaan puuttua videston vdhenemiseen vahemmaén kehittyneilld alueilla. On hyvin
tirkedd varmistaa, ettd Kreikan koheesiopolititkan rahastojen viliarvioinnissa
médrittimit uudet investoinnit ja erityisesti viliarvioinnista annetussa asetuksessa (')
madriteltythin viiteen painopisteeseen liittyvdt investoinnit toteutetaan nopeasti ja
tuloksellisesti.

Kreikalla on wuseita haasteita, jotka liittyvdt sédédntelytaakkaan, tuote- ja
palvelumarkkinoille pédsyn esteisiin, hajanaiseen tutkimuspolitiitkkaan, pitkiin
oikeudenkdyntimenettelyihin ja epdvarmuuteen, joka johtuu maankéyttGsuunnitelmien
puuttumisesta.

Kreikka on parantanut sddntelykehystdén ja ottanut kayttoon digitaalisia vilineitd
virtaviivaistaakseen  yritysten  vuorovaikutusta  valtion kanssa  esimerkiksi
yksinkertaistamalla ja digitalisoimalla yritysten perustamista ja toimintaa koskevaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/1914, annettu 18 péivdnd syyskuuta 2025,
asetusten (EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydesséd strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta.
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lupamenettelyd. Kreikkalaiset yritykset kokevat kuitenkin, ettd vaaditusta
litketoimintasdintdjen noudattamisesta aiheutuu merkittivd haaste investoinneille,
mika kay ilmi Euroopan investointipankin kyselytutkimuksista.
Ympiristolupamenettelyissé on edelleen mukana wuseita viranomaistahoja ja
hyvéksymisajat ovat pitkid. Yhtend syynd tdhdn on se, ettd sddntelykehys ei ole
valmis, silld vield on hyvdksyméttd sekundddrilainsdddantdd, joka mahdollistaisi
kevyemmin lupamenettelyn muutosten ollessa vain vidhdisid. Ympdristolupia
voitaisiin myontdd nopeammin myds, jos kapasiteetti on riittdvdd ja sdhkoinen
ympdéristorekisteri ja sithen liittyvit lupamenettelyt on digitalisoitu kokonaan kaikkia
asiaan  liittyvid  palveluja  varten. Lisdksi ~ merenrantaa  koskevien
kayttooikeussopimusten oikeudellinen kehys on vanhentunut ja estdd investointeja
olemassa olevaan ja uuteen infrastruktuuriin. Erityisesti teollisuus-, kaivannais- ja
tukitoimintaan liittyvad infrastruktuuri hyotyisi erillisestd oikeudellisesta kehyksestd
ottaen huomioon erittdin monimutkaiset turvallisuus- ja ymparistovaatimukset.
Luotettavat sddntelyn vaikutustenarvioinnit olisivat yleisesti ottaen keskeinen véline
tarpeettoman  sdintelytaakan tunnistamisessa ja sen keventimisessd. Kun
kiinteistorekisterikartoitus on saatu valmiiksi ja rekisteri on siséllytetty julkisen
hallinnon ja verohallinnon keskeiseen tietojarjestelmiin, yksityisen sektorin, viljelijét
mukaan lukien, hallinnollisen taakan odotetaan kevenevan.

Asiantuntijapalveluihin, erityisesti asianajajiin, arkkitehteihin, rakennusinsindoreihin
ja tilintarkastajiin, sovelletaan tiukkoja sddnnoksid, jotka vaikuttavat palvelujen
tarjoamiseen kotimaassa ja kansainvélisesti (mukaan lukien ammattiin padsyn
vaatimukset, monialatoiminnan ja mainonnan rajoitukset, alueelliset rajoitukset ja
joissakin tapauksissa palkkiotaulukot). Néissd asiantuntijapalveluissa myos yritysten
lopettamisaste on alhainen. Vastaavasti EU:n sisdiseen kauppaan kohdistuu edelleen
sddntelystd johtuvia rajoituksia erityisesti vahittdiskaupan alalle padsyn, kaavoituksen
ja lupia koskevien vaatimusten osalta. Apteekkialalla toimitaan edelleen noudattaen
tiukkoja sijoittautumissddnt6jd, kuten védestoon ja maantieteellisiin alueisiin liittyvid
rajoituksia. Myo0s litkkenne- ja televiestintdalojen alakohtaiset sijoittautumissdannot
ovat tiukempia kuin EU:ssa yleisesti. Sisdmarkkinoilla ulkomaisille sijoittajille ja
palveluntarjoajille koituu aloitus- ja sijoittautumiskustannuksia, joita kasvattavat
verosddntdjen usein tapahtuvat muutokset, korkeat sddnt6jen noudattamisesta
aitheutuvat kustannukset ja sdéntelyyn liittyvét esteet. Ndma rajoitukset korostuvat
erityisesti asiantuntijapalveluissa ja vihittaiskaupassa seké liikenne- ja verkkoaloilla.

Kreikan tutkimuspolititkan hallinnointi ja rahoitusléhteet ovat edelleen hajallaan
useissa ministeridissd ja julkisyhteisdissd, ja ndiden elinten vilinen koordinointi on
ollut heikkoa. Rahoituksen saannin osalta riskipddomasijoitukset jadvat selvésti alle
EU:n keskiarvon ja paikallisen yksityisen pddomasijoittamisen, eivétkd riski- ja
kasvupdadomamarkkinat ole kehittyneet. Tdmi johtuu tukeutumisesta valtion tukemiin
aloitteisiin kypsien yksityisten markkinoiden sijaan. Vaikka rahoituksen saanti
siemenvaiheessa on pitkdlti vastaavaa kuin muualla EU:n jisenvaltioissa,
rahoitusmahdollisuudet pysyvit rajallisina, kun startup-yritykset ovat tulossa alku- tai
kasvuvaiheeseen. Vaikka julkinen tuki yritysten tutkimus- ja kehitystyohon onkin
kasvanut, yksityisen sektorin menot jddvit edelleen huomattavasti jdlkeen EU:n
keskiarvosta. Tutkimuspolititkan hallinnon vahvistaminen ja tutkimus- ja
kehitysrahoituksen turvaaminen pitkdlld aikavélilli ovat jatkossakin avainasemassa.
Kreikan yritysten taloudellisia rajoitteita pahentavat entisestiin maksujen
viivdstyminen, erityisesti julkisella sektorilla. Niiden pk-yritysten osuus, joihin
julkisten elinten viivdstyneet maksusuoritukset vaikuttavat, on huomattavasti EU:n
keskiarvoa suurempi (33 % verrattuna 20 %:iin).
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Kreikan innovointipotentiaalia heikentdd entisestddn se, ettd digitaaliteknologian
kayttoonotto on yrityksissd ja erityisesti pk-yrityksissd edelleen véhiistd. Vaikka
edistymistd on tapahtunut, pk-yritysten digitalisaatio on edelleen huomattavasti EU:n
keskiarvoa véhdisempdd (55,95 % Kreikassa ja 71,39 % EU:ssa vuonna 2025).
Yritykset ovat yleisesti ottaen jdljessd my0s keskeisten digitaaliteknologioiden, kuten
tekodlyn, pilvipalveluiden ja data-analytiikan, kdyttoonotossa.

Kreikka on jatkanut edistymistdén oikeuslaitoksentehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamisessa  muuttamalla  siviiliprosessilakia  parantaakseen  siviili- ja
kauppaoikeudellisia  tuomioistuinkésittelyjd  ensimmdiisessd  oikeusasteessa ja
muutoksenhakuasteessa sekd tdytdntoonpanon yhteydessd ja digitalisoidakseen
tuomioistuinten  prosesseja. Kreikka on my0s ottanut kdyttoon uusia
toimivaltajérjestelyjd  julkisia  hankintamenettelyjd  koskevissa  riita-asioissa.
Valmisteilla on vaihtoehtoisia riitojenratkaisumekanismeja koskeva sddnndstod, jonka
soveltamisala kattaa myds julkisia hankintoja koskevien riitojen ratkaisemisen, mutta
sddnnoston  hyvidksyminen on vield kesken. Tietotekniikan  integrointi
oikeudenkéyntimenettelyihin on kuitenkin edelleen vajavaista tai satunnaista, silld
tietotekniikkaa kiytetddn vain joissakin tuomioistuimissa eikd se kata kaikkia
tyonkulkuja. Samanaikaisesti siviili-, rikos- ja hallintotuomioistuimissa vireilld olevat
menettelyt kestdviat pidempéddn kuin suurimmassa osassa EU:ta, mikd aiheuttaa
huomattavaa ruuhkautumista, joka vaikuttaa erityisesti sopimus- ja omistusoikeuksien
tdytdntdonpanoon, tdytintdonpanomenettelyjen toteuttamiseen ja julkisia hankintoja
koskevien riitojen ratkaisemiseen. Parannettavaa on edelleen myos tuomioistuinten
organisaatiota ja tuomareiden asemaa koskevan lainsddddnnon tarkistamisessa.

Télld hetkelld vain noin 20 prosentilla Kreikan alueesta on hyviksytty paikallinen
kaupunkikaava. Kun maankdyttod ei ole maédritelty, sallitusta taloudellisesta
toiminnasta ei ole varmuutta ja on rakennettu epdvirallisesti, mikd puolestaan on
aiheuttanut kestimatontd painetta ympéristolle ja infrastruktuurille. Vaikka Kreikka on
edistynyt huomattavasti kaupunkikaavoituksessa elpymis- ja palautumistukivilineen
avulla, uudistus on saatettava padtdkseen investointien nopeuttamiseksi.

Kreikan sihkontuotannossa kéytetdén yhd enemmaén uusiutuvia energialdhteitd, mutta
Kreikka on silti edelleen erittdin riippuvainen fossiilisista polttoaineista. Séhkon
tukkuhinnat ovat geopoliittisen kehityksen takia entistd epavakaampia ja pysyvét EU:n
keskiarvon ylépuolella, mikd johtuu osittain siitd, ettd sdhkontuotanto on suuresti
riippuvaista maakaasusta. Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd useita
uudistuksia ja investointeja, kuten varastointikapasiteetin lisddmisen, joiden odotetaan
nopeuttavan vahahiilistdimistd. On kuitenkin aiheellista toteuttaa lisdd toimia, joilla
viahennetddn Kreikan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja alennetaan sdhkon
hintoja. Téllaisia toimia voisivat olla esimerkiksi alueiden osoittaminen
merituulivoimahankkeita varten, kysyntdjouston edistdiminen ja dlymittareiden
kdyttoonoton nopeuttaminen, saarten sdhkoverkkoyhteyksien saattaminen valmiiksi,
jakeluverkon tappioiden vdhentdminen ja sdhkon vihittdismyyjien maksurdsteistd
loppukuluttajan maksettaviksi tulevien kustannusten pienentdminen.

Kreikassa maksetaan fossiilisille polttoaineille huomattavia tukia, joista asteittaista
luopumista ei ole suunnitteilla vuoteen 2030 mennessd. Téllaisia tukia ovat
esimerkiksi tuet hiilen ja koksin kdyttdon teollisuudessa, ja ne ovat taloudellisesti
tehottomia ja ylldpitdvét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Erityisesti sellaiset
fossiilisten polttoaineiden tuet, joilla ei pyritd lievittimdin energiakdyhyyttd eikd
vahvistamaan energiaturvallisuutta, haittaavat sdhkdistdimisprosessia eivitkd ole
olennaisia teollisuuden kilpailukyvyn kannalta, minkd vuoksi niiden véhittdisen
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poistamisen voitaisiin katsoa olevan ensisijainen tehtdvi. Kreikan energiaverotuksessa
suositaan edelleen fossiilisia polttoaineita sdhkon sijaan, mikd ldhettdd ristiriitaisen
hintasignaalin ottaen huomioon uusiutuvien energialdhteiden kasvavan osuuden
sahkon kokonaistuotannosta. Tdmdn seurauksena lopulliset energian hinnat ovat
fossiilisten polttoaineiden osalta sdhkon hintoja alhaisemmat, kun taas Kreikassa
sahkon hinta suhteessa kaasun hintaan on EU:n jdsenvaltioiden korkein. Liséksi
Kreikka on EU:n jdsenvaltioista edelleen se, jossa dieselin valmisteverot ovat erityisen
alhaiset bensiinin valmisteveroihin verrattuna, vaikka dieselpolttoaine on ympéristolle
haitallisempaa. Siksi energiaverojen uudelleenkalibrointi ja fossiilisten polttoaineiden
tukien poistaminen voisivat toimia tehokkaampina kannustimina sdhkoistdmiseen.
Myo6s tuloldhteiden (esim. pédstokauppajérjestelmd) kohdennetumpi  kayttd
mahdollistaisi sen, ettd keskeisiin tukijdrjestelmiin (esim. uusiutuvien energialéhteiden
tili) voitaisiin osoittaa riittdvasti resursseja ja samalla voitaisiin edistdé teollisuuden ja
liikkennealan vahahiilistimistd, mikéd edistédisi entisestddn Kreikan vihredad siirtymid
oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla.

Kreikan ajoneuvokanta kuuluu EU:n vanhimpiin, minkd vuoksi Kreikan
litkennesektori on yksi maan suurimmista hiilidioksidipéddstdjen aiheuttajista. Kreikan
kannattaisi laatia investointisuunnitelman ja uudistuksia siséltdvd kattava strategia
litkkennesektorin ~ vidhéhiilistimisen  edistdmiseksi  laajentamalla  séhkdisten
liikkennevélineiden kéyttod muun muassa parantamalla kaupunkien julkisen liikenteen
kapasiteettia ja laatua. Saattamalla lisdksi pddtokseen alueiden vilisid ja kaupunkien
sisdisid  linja-autoliikennepalveluja  koskevat  tarjouskilpailut  Kreikka luo
turvallisemman ja suotuisamman ympdriston linja-autokalustonsa parantamiselle ja
viherryttdmiselle. Myonteinen vaikutus olisi my0s tidrkeimpien kaupunkien linja-
autoasemien parantamisella, jolla edistettdisiin intermodaaliliikennettd. Lisédksi
Kreikan matkustaja-aluskannan uudistamisesta saadaan merkittdvid taloudellisia etuja
ja ympdristohyotyjd, silli Kreikan matkustaja-aluksista yli 80 prosenttia on yli
20 vuotta vanhoja eikd niissd kdytetd vihredd teknologiaa. Kreikan elpymis- ja
palautumissuunnitelman osana laadittiin Kreikan matkustaja-alusten uudistamista
koskeva yleissuunnitelma, johon alusten parantamista, satamainfrastruktuuria ja
rahoitusta koskevissa toimenpidepéatoksissd voidaan tukeutua.

Kreikka on sitoutunut parantamaan kansallista rautatiejdrjestelmiinsi. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tuetun ja kdynnissd olevan rautatieuudistuksen tavoitteena on
tehdd Kreikan rautatiealasta turvallisempi, tehokkaampi, yhdennetty, nykyaikainen ja
asiakkaiden kysyntddn reagoiva. Painopisteend on rataverkon haltijan kapasiteetin ja
investointien lisddminen. Ndiden toimien tukemiseksi on olennaista, ettd Euroopan
rautatieliikenteen hallintajirjestelmd otetaan kéyttoon ja Kreikan rautatiealan
sddntelyviranomaisen toimintavalmiuksia vahvistetaan ratkaisemalla muun muassa
resurssien rajallisuus. Kehittdimalld nykyaikaisen ja tehokkaan rautatiejdrjestelmén
Kreikka voi hyoddyntdd strategista asemaansa Euroopan, itdisen Vilimeren ja
Mustanmeren alueen vilisend vidyldnd ja kehittdd luotettavan, kilpailukykyisen ja
ympériston kannalta kestdvan liikennejarjestelmén, joka tukee alueellista kehitysti,
yhteenkuuluvuutta, rajatylittdvia yhteyksii ja talouskasvua.

Kreikka on erityisen altis ilmastonmuutokselle ja siihen liittyville sddn dari-ilmioille,
kuten &dirimmadiselle kuivuudelle, tulville, maastopaloille ja helleaalloille. Néiden
ilmididen yleistyminen ja vakavuus edellyttdvat kalliita infrastruktuurin
jalleenrakennustditd ja laajojen metsd- ja maatalousalueiden ennallistamista. Kreikalla
el ole tdlld hetkelld kattavaa strategiaa eiké selkeéd, alue- ja paikallishallinnon kattavaa
vastuunjakoa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien investointien suunnittelua
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ja toteuttamista varten. Jos Kreikka perustaisi monitasoisen hallintojirjestelmén ja
valtavirtaistaisi  ilmastokestdvyyttd koskevat nékdkohdat julkishallinnossa ja
keskeisilla sektoreilla (esimerkiksi energia ja liikenne), se loisi suotuisamman
kehyksen, jonka avulla voitaisiin varmistaa keskeiseen infrastruktuuriin tehtdvien
investointien ilmastokestdvyys kestdvélld ja vaikuttavalla tavalla kaikkialla maassa,
rannikkoalueet ja saaret mukaan lukien. Tédmi edellyttdisi, ettd riskitietoinen
suunnittelu nostettaisiin etusijalle ja riittdvid julkisia ja yksityisid investointeja
saataisiin  liikkkeelle erityisesti sektoreilla, joilla ilmastohaavoittuvuuksiin ei
edelleenkéédn puututa riittdvasti, mukaan lukien liikenne ja merenkulusta riippuvaiset
alat, joihin kohdistuu merkittévid ilmastoriskejd. Liséksi Kreikan kannattaisi omaksua
katastrofiriskien rahoituksessa jédsennelty toimintatapa ja ryhtya lisdtoimiin yksityisten
vakuutusten kattavuuden lisddmiseksi muun muassa hyviksymailld kansallinen
strategia yksityisten vakuutusten tarjoamiseksi luonnonkatastrofien varalta. Vaikka
Kreikka onkin muutaman viime vuoden aikana ottanut kiyttoon joitakin toimenpiteita,
joilla pyritddn lisddmadn yksityisen vakuutusturvan kattavuutta, vakuutusturva on
edelleen yksi EU:n heikoimmista ja erot Attikan alueen ja muiden alueiden vililld ovat
suuria.

Kreikka on yksi eniten vesistressistd kérsivistd jdsenmaista. Maatalous on suurin
vesivarojen kuluttaja, ja sen osuus veden kokonaiskulutuksesta on yli 80 prosenttia.
Kreikan vesihuoltoon kohdistuu merkittdvid paineita, ja tilannetta pahentavat
pitkittyneet kuivuusjaksot ja ddrimmadisen voimakkaat sateet. Pinta- ja sadeveden
kerdamiselle ja varastoinnille ei ole riittdvid puitteita, ja késitellyn jiteveden
uudelleenkdyttd on  véhiista. Kreikka  on  laatinut  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmassaan uuden kansallisen vesistrategian vesivarojen tehokasta ja
kestdvdd kayttod varten ja tehnyt pilottialoitteen tirkeimpien vesilaitosten
uudelleenorganisoinnista. Tdmén strategian tdytdntdonpano sekd investoinnit
kestdvddn vesihuoltoon ja infrastruktuuriin ovat ratkaisevan tirkeitd kestdvin
infrastruktuurin rakentamiseksi ja ylldpitimiseksi sekd vesivarojen tehokkaan kéyton
edistdmiseksi. Kreikka on lisdnnyt vesi-investointien miédrdrahoja koheesiopolitiikan
valiarvioinnissa. Veden niukkuutta voidaan lievittdd ja kestdvdn vesihuollon yleistd
tehokkuutta parantaa kiertotalouden mukaista vesihuoltoa ja kysynndn hallintaa
edistdvilld aloitteilla sekd toimilla, joilla lisdtddn yleistd tietoisuutta asianmukaisesti
késitellyn jiteveden arvosta ja turvallisuudesta.

Kreikalla on haasteita jdtehuollossa. Vaikka vuonna 2022 kéyttoon otettiin
kaatopaikkavero, noin 80 prosenttia yhdyskuntajitteestd sijoitetaan edelleen
kaatopaikalle.  Jatehuoltoon tarvitaan kokonaisvaltaisempi ja yhdennetympi
toimintatapa, silli asianmukaisia kierrdtyslaitoksia ei ole ja kierrdtysastetta on
onnistuttu nostamaan vain vidhédn: se on vain 17,4 prosenttia verrattuna EU:n 48
prosenttiin. Nédiden haasteiden ratkaisemiseksi on erittdin tirkedd saattaa alueelliset
jatehuoltosuunnitelmat ajan tasalle jétepuitedirektiivin vaatimusten mukaisesti ja
investoida kiintedn jdtteen késittelyn infrastruktuuriin. Téllaisia toimia olisivat muun
muassa “maksa itse omat jitekustannuksesi” -jirjestelmien hyvéiksyminen,
erilliskerdysohjelmien oikea-aikainen toteuttaminen ja alueellisten kiinteén jdtteen
késittelylaitosten valmiuksien vahvistaminen erityisesti saarten kaltaisilla alueilla,
joilla kapasiteettirajoitukset pahenevat matkailun huippukausien aikana. Niitd toimia
toteuttamalla Kreikka voi vidhentdd riippuvuuttaan kaatopaikoista, kasvattaa
kierrdtysastetta ja edistdd toimivampia jétehuoltokédytintoja.

Kreikan tyollisyyskehitys on ollut viime vuosina hyvéa, ja ero EU:n keskiarvoon on
pienentynyt. Naisten erittdin vdhdinen osallistuminen tydmarkkinoille johtaa kuitenkin

11

Fl



Fl

(39)

(40)

(41)

sukupuolten viliseen ty6llisyyseroon, joka on ldhes kaksinkertainen EU:n keskiarvoon
verrattuna. Kreikassa on myds huomattavan paljon nuoria, jotka ovat tydeldmén ja
koulutuksen ulkopuolella (13,6 % vuonna 2025), ja haavoittuvassa asemassa olevilla
viestoryhmilld, kuten vammaisilla, kolmansien maiden kansalaisilla tai romaneilla, on
erityisid vaikeuksia pddstd tyomarkkinoille. Joustavien tyojirjestelyjen edistdminen
edelleen ja lastenhoitopalvelujen ja pitkdaikaishoidon palvelujen lisddminen voivat
muodostaa perustan tydssdkdynnin lisddntymiselle erityisesti nuorten, naisten ja
haavoittuvassa asemassa olevien védestoryhmien keskuudessa ja parantaa tydpaikkojen
laatua. Keskeisid toimia ovat edelleen myds aktiivisen tydvoimapolitiikan
vahvistaminen ja osaamisen kohtaanto-ongelmien korjaaminen suuntaamalla
koulutusjérjestelmida paremmin tyOmarkkinoiden tarpeisiin ja parantamalla
aikuiskoulutusohjelmien koordinointia, vaikuttavuutta ja tuloksia. Vaikka strategisia
puitteita ollaan ottamassa kayttoon ja joitakin toimenpiteitd ollaan toteuttamassa, suuri
osa véestdstd on edelleen koOyhyysvaarassa. Lisdksi sosiaalisten tulonsiirtojen
vaikuttavuus on alle EU:n keskiarvon ja viime vuosina merkittdvasti heikentynyt.
Tayttdmattoméat sairaanhoitotarpeet, pitkdaikaishoidon véhidinen tarjonta, korkeat
asumiskustannukset ja puutteesta kérsivien osuus korostavat vakaan sosiaalisen
suojelun jarjestelmén ja lisdtoimien tarvetta. Sosiaali- ja peruspalvelujen saatavuus on
edelleen rajallista, mistd on haittaa marginalisoituneille ja syrjdisille yhteisdille.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla vastataan, Kreikalla on useita
lisdhaasteita, jotka liittyvat koulutukseen. Varhaiskasvatukseen osallistuminen kolmen
vuoden idstd oppivelvollisuuden alkamiseen on edelleen erityisen véhdistd. Vuonna
2019 (jolta Eurostatin viimeisimmét Kreikkaa koskevat tiedot ovat periisin) Kreikka
oli varhaiskasvatukseen osallistumisessa EU:n jdsenvaltioista viimeiselld sijalla.
Tuoreempien tietojen puute vaikeuttaa edistymisen seurantaa. Myds pienempien lasten
varhaiskasvatukseen osallistuminen on edelleen erityisen védhiistd. Vuonna 2024 alle
kolmevuotiaista kreikkalaislapsista 28,8 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen
(EU:ssa 39,3 %). Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus on erityisen
alhainen. Kreikkaa kehotetaan parantamaan alle kolmevuotiaiden lasten
osallistumisastetta, jotta se saavuttaisi tarkistetun Barcelonan tavoitteen eli
42,8 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) viimeisimpien,
vuoden 2022 tulosten mukaan suuri osa kreikkalaisista 15-vuotiaista koululaisista ei
ylla perustaidoissa vihimmaistasolle. Heikosti suoriutuvien osuus on EU:n suurimpia,
ja se on kasvanut vuodesta 2018 kaikissa sosioekonomisissa ryhmissd, mikd viittaa
rakenteellisiin ongelmiin koulutusjérjestelmén laadussa ja yhdenvertaisuudessa. Namé
Kreikan koulutustuloksia heikentdvit haasteet voivat liittyd koulutuspolitiikan
niukkaan rahoitukseen, koulujen rajalliseen riippumattomuuteen, vanhanaikaisiin
oppilasarviointimenetelmiin,  vaikeuksiin  ottaa  kdyttoon  osaamispohjaisia
opetusmenetelmid ja erityisid vammaisille ja oppimisvaikeuksista kirsiville oppilaille
tarkoitettuja opetusmenetelmid. Opettajien mahdollisuudet jatkuvaan ammatilliseen
kehittymiseen ovat edelleen véhidiset, mikd yhdessd opettajien arviointikulttuurin
puuttumisen kanssa vaikuttaa edelleen koulutuksen laatuun.

Aikuisista 16,6 prosenttia osallistuu koulutukseen, mikd on huomattavasti EU:n
keskiarvoa vihemmaén ja huomattavasti jdljessd Kreikan vuodelle 2030 asettamasta
40 prosentin  tavoitteesta.  Koska  osaamistarpeiden  ennustamismekanismien
vaikuttavuus on rajallinen, osaamisen kohtaanto-ongelmia on edelleen. Ammatillisen
koulutusjdrjestelmidn huono suorituskyky heikentdd pyrkimyksid kuroa umpeen
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tyomarkkinoiden osaamisen kysynnin kuilua. Kysynnin kasvusta huolimatta tieto- ja
viestintdtekniikan asiantuntijoiden osuus kaikista tyontekijoistd on EU:n alhaisin,
2,5 prosenttia. Lisdksi digitaalisilta taidoiltaan vihintdén perustasolla olevien aikuisten
osuus oli 50,96 prosenttia vuonna 2025, miké on 10 prosenttiyksikkdd vihemmén kuin
EU:ssa keskiméérin. Ndihin haasteisiin vastaaminen auttaisi myos tukemaan ylospéin
tapahtuvaa sosiaalista ldhentymistd sosiaalisen ldhentymisen kehyksen mukaisen,
komission yksikdiden toisen vaiheen maakohtaisen analyysin (!”) mukaisesti.

Asuntojen hinnat ovat nousseet nopeasti vuodesta 2019 léhtien, miké johtuu suuresta
kysynndstd ja vidhdisestd rakennustoiminnasta. Kotimainen kysyntd voimistui
pandemian jéilkeisend aikana ja on pysynyt suurena. Ulkomainen kysyntd — jota on
kannustettu kultaviisumiohjelmalla ja matkailualan investointimahdollisuuksilla —
hidastui jonkin verran vuonna 2025. Asuntotarjontaa rajoittavat vuosia kestaneet hitaat
asuntoinvestoinnit, jotka EU:n vertailussa ovat edelleen véhdisid rakennustoiminnan
viimeaikaisesta kasvusta huolimatta. Asuntojen hintojen ja vuokrien kasvu on tulojen
kasvua suurempaa, miki heikentdd asuntojen kohtuuhintaisuutta ja vaikuttaa niin ollen
suureen osaan Kreikan videstostd. Osana Kreikan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
on vield hyviksyttivd ja pantava tidytdntoon kansallinen asuntostrategia ja julkisten
kiinteistdjen vastavuoroinen vaihto-ohjelma (Kinoniki Antiparochi), jotta yksityisen
sektorin kehittdjille voidaan tarjota kannustimia investoida kohtuuhintaiseen ja
sosiaaliseen asuntotuotantoon.

Kreikka on elpymis- ja palautumissuunnitelmansa avulla investoinut siirtymiseen
kohti perusterveydenhuoltoon perustuvaa terveydenhuoltojarjestelmad. Ndiden toimien
pohjalta on edistettivd edelleen laadukkaan ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon
saatavuutta ja vastattava lukuisiin tdyttdmaittd jééneisiin terveydenhuollon tarpeisiin,
joista kansalaiset ovat ilmoittaneet. Téassd yhteydessd on varmistettava
omaléddkirijarjestelman uudistuksen ja ldhetejdrjestelmin toiminta sekd kisiteltdva
sairaanhoitaja- ja yleislddkdripulaa sekd ndiden ammattien maantieteellistd
epitasapainoa, joka on edelleen keskeinen haaste ja haittaa hoitoon pddsyd. Tdhdn
liittyy my®0s se, ettd potilaiden itse suorittamien maksujen osuus on Kreikassa edelleen
EU:n korkein. Téméin korjaamiseksi on tdrkedd tarkastella terveydenhuollon
omavastuuosuuksien madrdd ja varmistaa hammashoidon julkinen kattavuus. Kun
otetaan huomioon Kreikan investoinnit terveydenhuollon digitaaliseen siirtyméén,
lisditoimet digitaalisen terveysosaamisen parantamiseksi nopeuttavat osaltaan
sdhkdisen terveydenhuollon vilineiden ja palvelujen kéyttoonottoa. Jatkossa on
ratkaisevan tirkedd tarjota saataville ja hyodyntdd korkealaatuisia tietoja koko alalta,
jotta voidaan edistaa vaikuttavien politiikkojen kehittamisti
terveydenhuoltojdrjestelmén haasteisiin vastaamiseksi.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa ja koska
ne mydtdvaikuttavat yhdessid talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2026, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia vuonna 2026 annetun, euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen noudattamiseksi. Kreikalle annettava suositus
1 auttaa noudattamaan ensimmadistd, toista, kolmatta ja neljittitoista euroalueen
suositusta, suositus 2 auttaa noudattamaan neljittd euroalueen suositusta, suositus 3
auttaa noudattamaan seitsemittd, kahdeksatta ja yhdekséttd euroalueen suositusta,

SWD(2026) 122 final — Toisen vaiheen maa-analyysi sosiaalisesta l&dhentymisestd sosiaalisen
lahentymisen kehyksen mukaisesti.
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suositus 4 auttaa noudattamaan seitseméttd euroalueen suositusta ja suositus 5 auttaa
noudattamaan viidetti euroalueen suositusta.

Koska inhimilliselld pddomalla on ratkaiseva rooli unionin kilpailukyvyn ja strategisen
riippumattomuuden parantamisessa, neuvosto suositti vuonna 2026, ettid jasenvaltiot
toteuttavat toimia, joilla vastataan kiireellisesti inhimilliseen pddomaan liittyviin,
kilpailukykyé haittaaviin rakenteellisiin haasteisiin osaamisen ja koulutuksen osa-
alueilla. Kreikalle osoitetuilla vuoden 2026 maakohtaisilla suosituksilla voidaan
myoOtivaikuttaa inhimillistd pddomaa unionissa koskevan neuvoston suosituksen
noudattamiseen,

SUOSITTAA, ettd Kreikka toteuttaa vuosina 2026 ja 2027 toimia, joilla se

1.

pitdytyy edelleen neuvoston 21 pédivind tammikuuta 2025 suosittamissa
nettomenojen enimmdiiskasvuprosenteissa, mutta hyddyntdd niitd joustoja, jotka on
kansallisen poikkeuslausekkeen nojalla sallittu puolustusmenojen kasvun vuoksi;
vahvistaa puolustusmenoja ja -valmiutta ja varmistaa samalla varainkdyton
tehokkuuden sekd mukauttaa talousarviota asteittain rakenteellisesti suurempien
puolustusmenojen ylldpitimiseksi; varmistaa, ettd kriisistd johtuvan energian
hintojen nousun vaikutusten lieventdmiseksi toteutettavat toimenpiteet ovat
véliaikaisia, haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien suojelemiseen
kohdennettuja tai energiaintensiivisten yritysten tarpeita vastaavia sekd
energiansddstokannustimet sdilyttdvid, varmistaen samalla, ettd niistd julkiselle
taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat sopusoinnussa suositettujen menopolkujen
kanssa; jatkaa toimia verosddnnodsten noudattamisen parantamiseksi muun muassa
keskittimélld ja digitalisoimalla edelleen tulli- ja verotarkastuksia ja parantamalla
verojarjestelmén lapindkyvyyttd arvioimalla ja jérkeistdiméilld verotukia; parantaa
edelleen julkishallinnon vaikuttavuutta ja tehokkuutta panemalla monitasoisen
hallintomallin kaikilta osin tiAytintoon; jatkaa pankkien ja luotonhallinnoijien
hallussa olevien jérjestimdttomien lainojen mddrdn vdhentimistd nopeuttamalla
likvidaatioon liittyvid tuomioistuinmenettelyja;

varmistaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja
investointien jatkuvuuden; pitdd ylla koheesiopolititkan ohjelmien toteuttamisvauhtia
ja tarvittaessa hyodyntdd viliarvioinnin yhteydessd varojen uudelleenkohdentamista
strategisiin  painopisteisiin ja joustomahdollisuuksia, joita koheesiopolitiikan
sddnnosto tarjoaa;

yksinkertaistaa sddntelyd ja virtaviivaistaa ja digitalisoi hallinnollisia menettelyja;
saattaa ympadristolupiin ja merenrantaa koskeviin kayttdoikeussopimuksiin liittyvét
sdaantelykehykset valmiiksi; poistaa asiantuntijapalveluiden harjoittamiseen ja
yritysten perustamiseen liittyvid uusien tulokkaiden kohtaamia suuria esteitd;
parantaa kansallisen tutkimus-, kehitys- ja innovointijarjestelmén hallinnointia
vihentamélld tutkimuspolititkan hallinnoinnin ja rahoitusléhteiden hajanaisuutta;
helpottaa startup- ja scaleup-yritysten rahoituksen saantia, myds kehittimalla
paikallisia yksityisen pddoman ja riskisijoittamisen markkinoita; edistdé yritysten ja
erityisesti  pk-yritysten  digitalisaatiota;  jatkaa  edelleen toimia, joilla
yksinkertaistetaan oikeudenkdyntimenettelyjd ja lyhennetddn niiden kestoa
nopeuttamalla  siviilioikeudellisia ja  julkisia hankintamenettelyjd; saattaa
kaupunkisuunnittelua koskevan uudistuksen valmiiksi huolehtimalla koko alueen
kattavien kaupunkikaavojen voimaantulosta;

edistda sdahkon kohtuuhintaisuutta kehittdmdlld  joustoratkaisuja  ja
merituulivoimakapasiteettia ja saattamalla valmiiksi saarten yhteydet verkkoon ja
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parantamalla jakeluverkon laatua ja kapasiteettia; mukauttaa energiaverotusta
sdhkoistimisen edistimiseksi ja toteuttaa konkreettisia toimia fossiilisten
polttoaineiden tukien asteittaiseksi poistamiseksi erityisesti teollisuudessa; nopeuttaa
litkkennesektorin vdhéhiilistimisti, saattaa valmiiksi linja-autoliikenteen uudistuksen
ja laajentaa ja pdivittdd kansallista rautatiejirjestelmdd muun muassa ottamalla
kayttoon Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmén; parantaa kykyd sietdd
ilmastonmuutosta varmistamalla keskeisen infrastruktuurin ilmastokestivyyden ja
ryhtyy  toimiin  yksityisen  vakuutusturvan  kattavuuden  lisddmiseksi
luvonnonmullistuksista aiheutuvien vahinkojen varalta; parantaa vesihuoltoa ja
-infrastruktuuria; saattaa jitehuoltosuunnitelmat ajan tasalle ja parantaa kiintedn
jétteen kisittelyd myos aluetasolla ja saarilla;

5. nostaa naisten, nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien
tyollisyysastetta ja parantaa tyopaikkojen laatua edistimaélld joustavia tydjérjestelyja
ja laajentamalla virallista varhaiskasvatusta ja pitkdaikaishoitoa; parantaa
koulutustuloksia laajentamalla opettajien koulutusta ja koulujen riippumattomuutta;
virtaviivaistaa edelleen sosiaalietuuksia ja parantaa edelleen palvelujen saatavuutta;
laajentaa kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa muun muassa uudella
rakennussddnnostolld; edistdd laadukkaan ja kohtuuhintaisen terveydenhuollon
saatavuutta vahvistamalla perusterveydenhuoltoa, torjumalla sairaanhoitaja- ja
ladkéripulaa ja ndiden ammattien maantieteellistd epitasapainoa ja pienentimaélla
potilailta perittdvid maksuja.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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