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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Recka

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

sohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na
¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Naftizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze cilem ramce spravy ekonomickych zaleZitosti je
podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Nafizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr sestava
zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zem¢€ a z dohledu nad jejich
provadénim.

(2) Dne 16. Cervence 2025 Komise pfijala navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zaleZzitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a naprave makroekonomické nerovnovahy (UF. vést. L 306, 23.11.2011, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).
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a méni nafizeni (EU) 2023/955 a naiizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (*). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a
podpofit ¢lenské staty pii koordinaci hospodaiskych politik v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 pfijala Komise stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Recka
na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu
mechanismu varovani 2026, v niz je Recko uvedeno jako jeden z &lenskych statf, u
nichz bude zapotiebi hloubkovy piezkum. Komise rovnéz piijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, doporuceni pro
doporuceni Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a ndvrh spolecné zpravy o
zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilite socialnich prav. Rada piijala doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony (*) dne 21.dubna2026 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 zvetejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych stath byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik i v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zdvérecné
fazi (°). V poslednich né&kolika letech mély plany pro oZiveni a odolnost spolu s
financovanim politiky soudrznosti zdsadni vyznam pro naplnéni politickych priorit
evropského semestru, nebot’ mély ucinné fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v
ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich cyklech, nebo
jejich vyznamnou ¢ast, a programy financované z evropské politiky soudrznosti
musely zohlednit doporuceni pro jednotlivé zemé. S bliZicim se ukoncenim Nastroje
pro oziveni a odolnost je tfeba zaméfit se na zachovani reforem, které jsou v ramci
tohoto nastroje podporovany a provadény, vetné zajisténi soudrznosti a kontinuity
mezi plany pro oZiveni a odolnost a budoucimi plany NRP.

Dne 3. ¢ervna 2026 zveiejnila Komise zpravu o Recku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, ktery Recko uéinilo pfi plnéni piislusnych doporudeni, a zhodnotila, jak tato
zem¢ provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zéklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Recko &eli. Posoudila rovndz pokrok Recka pfi
provadéni evropského pilife socidlnich prav a pii plnéni hlavnich cili Unie v oblasti

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni nafizeni (EU) 2023/955 anafizeni (EU, Euratom)
2024/2509, COM(2025) 565 final. Navrhované nafizeni je v soucasné dobé predmétem jednani se
spolunormotvirci.

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro  oziveni a  odolnost (Ui  vést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).

CS


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

CS

(7)

(8)

)

zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Recka provedla hloubkovy prezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimz ttvary Komise pii posuzovani
makroekonomické zranitelnosti Recka pro uéely uvedeného natizeni dospély, byla
zvetejnéna dne 20. kvétna 2026 (°). Dne 3. ¢ervna 2026 dospéla Komise k zavéru, Ze
se Recko se jiz nepotyka s makroekonomickou nerovnovahou. Zejména ustoupila
zranitelnost spojend s vetfejnym a zahrani¢nim dluhem v poslednich letech, coz bylo
podpofeno stabilnim rastem HDP, piicemz na zakladé rozpoctovych piebytkil se
podafilo déle snizit vetfejny dluh; rozvahy bank vykazovaly lepsi stav; schodek
bézného UCtu zhstava vysoky, avsak jeho ptfiznivé financovani zmirfiuje rizika pro
vnéj$i udrzitelnost. Recko provedlo piisluiné reformy v zajmu feSeni svych
dlouhodobych zranitelnych mist. Pomér verejného dluhu k HDP sice ziistava vysoky,
ale diky obezietné fiskalni politice a riistu HDP se nadale snizuje, coz podporuje i
zlepSovani zaporné Cisté investicni pozice vacéi zahrani¢i. Ocekava se, ze mira
vetejného dluhu i mira zahrani¢niho dluhu budou dale klesat. Schodek bézného uctu
zUstava vysoky a tato situace se nema v letoSnim roce zlepsit, nicméné se ocekava, ze
jeho velkou cast pokryje financovani z EU a soukromé financovani, které nevytvari
dluh. Situace na trhu prace se zlepSila a mira nezaméstnanosti nadale klesd. V
uplynulych letech banky upravily své rozvahy. Tempo feSeni uvérti se selhanim v
drzeni spravct Uveérd mimo bankovni sektor je vSak stale pomalé. Obecné bylo
dosazeno vyrazného politického pokroku, ktery fesil hlavni slabiny — vlada pftijala
sirokou Skalu opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, trhu prace a danové
spravy. Do budoucna by se dal§itho snizeni vefejného dluhu mohlo dosahnout
dodrzovéanim zdravych fiskalnich politik, pficemz evropsky semestr zajisti rimec pro
sledovani pokroku dosazeného v oblasti strukturdlnich reformach, a to i pies
ptetrvavajici strukturalni problémy souvisejici s produktivitou préce.

Dne 21.ledna 2025 piijala Rada na zakladé posouzeni a na doporuceni Komise
doporuéent, kterym schvalila narodni sttednédoby fiskaln&-strukturalni plan Recka (7).
Tento plan se vztahuje na roky 20252028 a zahrnuje fiskalni korekci rozloZzenou do
ctyt let. Rada doporucila nésledujici maximalni tempa ristu Cistych vydaju: 3,7 % v
roce 2025, 3,6 % v roce 2026, 3,1 % v roce 2027 a 3,0 % v roce 2028, coz odpovida
maximalnimu kumulativnimu tempu riistu vypoctenému s ohledem na rok 2023 ve
vysi 6,5 % v roce 2025, 10,3 % v roce 2026, 13,7 % v roce 2027 a 17,1 % v roce 2028.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné a jeji disledky predstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadovaly aktivaci
narodni Unikové dolozky Paktu o stabilité¢ a riistu koordinovanym zptisobem s cilem
podpotit tsili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu (*). Tento navrh
uvitala Evropska rada dne 6. bfezna 2025. Na zakladé Zadosti Recka piijala Rada dne
8. gervence 2025 na doporuéeni Komise doporudeni, kterym se Recku umoziiuje
odchylit se od doporugenych maximaélnich temp ristu ¢istych vydaji (°). Obdobi, kdy

SWD(2026) 137 final.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni
plan Recka (UFt. vést. C, C/2025/661, 10.2.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/661/0j).
Sdéleni Komise ,,Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a rastu, Brusel, 19. bfezna
2025, C(2025) 2000 final.

Doporuéeni Rady ze dne 8. Gervence 2025, kterym se Recku umoziiuje odchylit se od maximélnich
temp rastu Cistych vydaji stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni
tinikové dolozky), (Ut. vést. C, C/2025/3965, 20.8.2025, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2025/3965/0j).
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je aktivovana narodni tnikova dolozka (2025-2028), umoziuje Recku zménit priority
vetejnych vydaji nebo zvysit vefejné piijmy tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu
neohrozily fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.

Dne 30. dubna 2026 predlozilo Recko svou roéni zpravu o pokroku z roku 2026 ('°),
pokud jde o dodrzovani doporuc¢ené¢ho maximalniho tempa ristu cistych vydaja
a realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych
doporucenich v ramci evropského semestru. Roc¢ni zprava o pokroku rovnéz
zohlediiuje zpravy, které Recko dvakrat roéné podava o pokroku dosazeném pii plnéni
planu pro oziveni a odolnost v souladu s clankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 2,1 % a inflace méfena HISC dosahla 2,9 %.
Prognéza Komise zjara 2026 ptedpokladéd rast redlného HDP v roce 2026 o 1,8 %
avroce 2027 o 1,6 % a inflaci méfenou HISC v roce 2026 na urovni 3,7 % a v roce
2027 na arovni 2,4 %.

Na zékladé Gdaji poskytnutych Eurostatem ('!) se prebytek vefejnych financi Recka
zvysil z 1,3 % HDP v roce 2024 na 1,7 % HDP v roce 2025. ZvySeni piebytku v roce
2025 odrazi predevsim nizsi urokové vydaje a omezené bézné vydaje spolu s vyssimi
pfijmy z DPH, a to i pfes zavedeni expanzivnich opatteni (0,6 % HDP), v¢etné snizeni
prispévki na socidlni zabezpeceni, vyssich mezd ve vefejném sektoru a cilené podpory
domacnosti. Progndéza Komise z jara 2026 predpokladd na zdkladé politickych
opatieni znamych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude piebytek ¢init 0,8 % HDP
a v roce 2027 0,6 % HDP. Snizeni pfebytku v roce 2026 odrazi ptredevsim dopad
snizeni dani (dan¢ z pfijmu fyzickych osob, dané z nemovitosti a DPH), zvySeni
dichodli a mezd ve vefejném sektoru, jakoz i1 vy$§i vydaje na obranu a docasna
opatieni na podporu energetiky. Dalsi snizeni pfebytku v roce 2027 odrazi predevsim
celoro¢ni dopad expanzivniho fiskalniho balicku na rok 2026, dalsi snizeni pfispévkt
na socialni zabezpeceni a dal$i zvySeni mezd ve vefejném sektoru.

Na zékladé odhadi Komise bylo nastaveni fiskalni politiky ('?), které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdrojii i z prostfedki EU, v roce 2025 expanzivni, a to o
0,8 % HDP. Piedpoklada se, Ze v roce 2026 bude expanzivni, a to o 2,8 % HDP, a v
roce 2027 restriktivni, a to o 1,5 % HDP.

Na zakladé wdajii poskytnutych Eurostatem ('*) se fecky vefejny dluh snizil ze
154,2 % HDP na konci roku 2024 na 146,1 % HDP na konci roku 2025. Ke snizeni
miry zadluZeni v roce 2025 pfispél zejména rist nomindlniho HDP a rozpoctovy
prebytek. Na zaklad€ politickych opatfeni zndmych ke dni uzavérky progndzy
predpoklada prognoza Komise z jara 2026 sniZzeni poméru dluhu k HDP na 140,7 %
do konce roku 2026 a dalsi snizeni na 134,4 % do konce roku 2027.

Ro¢éni  zprdvy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici zde:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports _cs

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoct. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich
vydajt ocisténych o diskrecni opatfeni na stran¢ piijmui a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.
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Na zakladé udajt Eurostatu ('4) doséhly celkové vydaje vladnich instituci Recka na
obranu v roce 2025 vyse 2,4 % HDP, coz odpovida nartstu o 0,2 procentniho bodu
HDP ve srovnani s referenénim rokem 2024. Podle prognézy Komise z jara 2026 se
predpoklada, ze v roce 2026 budou ¢init 2,6 % HDP, coz odpovidd nariistu o 0,4
procentniho bodu HDP oproti roku 2024.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, kterd jesté
zvysuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje globalni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti ziskané z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a
necilena opatfeni s sebou nesou vysoké fiskalni néklady a jsou socidln¢ a ekonomicky
neu¢inna. Od vypuknuti valky na Blizkém vychodé v tunoru 2026 ptijalo Recko
opatteni fiskalni politiky, aby zmirnilo dopad vysokych cen energii na domécnosti a
firmy (). Patii mezi n& kombinace socidlnich transferi a opatieni cenové podpory,
zejména necilend dotace na naftu (0,16 EUR na litr) a cilena dotace na pohonné hmoty
ve vys$i 50-60 EUR na vozidlo na obdobi duben az kvéten 2026, jakoz i cilend dotace
na hnojiva pro zemédélce pokryvajici 15 % nakladi v odvétvi zeméd¢€lstvi na obdobi
duben az srpen 2026. Dalsi podpora zahrnuje jednordzovy cileny transfer pro rodiny s
détmi (150 EUR na dit¢) a kompenzace pro provozovatele trajektd k pokryti nakladi
na dopravu. Podle prognézy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni ndklady
na tato opatieni budou v roce 2026 ¢init 0,2 % HDP. Podle odhadli Komise by v
piipadé€, ze by tato opatieni zlstala v platnosti do konce roku 2026, jejich fiskalni
naklady v roce 2026 ¢inily 0,6 % HDP.

Podle vypoéti Komise &isté vydaje v Recku vzrostly v roce 2025 0 3,0 % a 0 2.8 %
kumulativné za roky 2024 a 2025. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je nizsi nez
doporuc¢eny maximalni rast. Pokud vezmeme v tvahu roky 2024 a 2025 dohromady,
je kumulativni tempo rastu Cistych vydaji rovnéz niz8i nez doporu¢ené¢ maximalni
tempo ristu.

Podle vypoéti Komise se oéekava, ze &isté vydaje v Recku vzrostou o 7,3 % v roce
2026 a o 10,4 % kumulativné za roky 2024, 2025 a 2026. Oc¢ekavany rust Cistych
vydaju v roce 2026 bude vyssi nez doporucené maximalni tempo riistu, coz odpovida
odchylce 1,5 % HDP v rocnim vyjadteni. Pti zohlednéni celého obdobi let 2024, 2025
a 2026 je ocekavané kumulativni tempo ristu ¢istych vydaji rovnéZ nad doporucenym
maximalnim tempem ristu, coz odpovida odchylce ve vysi 0,2 % HDP v souhrnném
vyjadieni. Oc¢ekavana odchylka je vSak na zakladé souCasnych projekci vydaji na
obranu v mezich flexibility narodni iinikové doloZky.

Centralizace a digitalizace dafiové a celni spravy byly kli¢ové pro zajisténi lepSiho
dodrzovani danovych predpisi, pricemz zavadéni digitalnich néstroji a posileni
systémul pro dodrzovani piedpist (rovnéz jako soucast planu pro oZiveni a odolnost)
ptispély k vyraznému snizeni nedostatkli v dodrzovéani ptedpisti v oblasti DPH. Pro
udrZeni tohoto pokroku je nezbytné zachovat investice, véetné informacnich systému
vyvinutych s podporou z Naéstroje pro oziveni a odolnost, a to vyclenénim
dostatecnych zdroji na udrzbu systému a vlastni kapacity. Daniovy systém zaroven
nadale vykazuje velké mnozstvi danovych vydaja (1 236 ptipadi v roce 2025) se
znaénym rozpoc¢tovym dopadem, coZ zvysuje slozitost daftového systému a mé dopad
na efektivnost pfijmua. Systematické hodnoceni danovych vydajii by polozilo zaklad
pro jejich racionalizaci, ¢imz by se zlepSila celkova transparentnost daitového systému

Eurostat, vladni vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).
Odrézi to situaci ke dni uzaveérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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a podportila fiskédlni udrzitelnost. Dalsi Gsili je tieba vyvinout také v oblasti celni
spravy. Zatimco diky probihajici centralizaci celni spravy se zvySily celni piijmy
navzdory niz§imu celkovému dovozu, mohlo by se na zaklad¢ dokonceni centralizace
kontrol, posileni provozni kapacity a rozsifeni infrastruktury na hlavnich vstupnich
mistech, vCetn¢ pristavu Pireus, dale zefektivnit vymahéni a vybér piijmu.

Recko pokratovalo v modernizaci vefejné spravy. Po vyrazné korekci po roce 2010
byly rozsah a néklady jeho vefejné spravy v podstaté¢ v souladu s primérem EU.
Mzdové naklady tfeckého verejného sektoru ziistaly v roce 2025 obecné stabilni na
urovni 10,2 % HDP, coZz je mirné€ pod primérem EU (10,3 % HDP). Pro udrZeni
tohoto stavu je klicové nadale uplatiiovat jednotnou mzdovou tabulku a zaroven
zachovat stavajici pocet zameéstnanci, vcetné¢ zameéstnanci docasnych. Plan pro
oziveni a odolnost obsahuje opatieni ke zvySeni ucinnosti vefejné spravy, vcetné
ramce viceuroviové spravy piijatého v roce 2023, ktery by mél zlepsit koordinaci
mezi ustfednimi, regiondlnimi a mistnimi organy, napiiklad v oblasti vodniho
hospodafstvi a civilni ochrany. O&ekava se, ze Recko za¢ne ramec spravy uplatiiovat,
jakmile pfijme kodifikovany zakon, ktery spoji vSechny pravomoci regionalni a mistni
samospravy do jednotného pravniho ramce, k cemuz by mélo dojit v roce 2026.

Pti snizovani Gvéra se selhanim v rozvahach bank bylo dosazeno pokroku, nicméné
zbyvajici uvéry se selhdnim, jeZ v soucasnosti z velké ¢asti spravuji spravci uveérl, se
datilo fesit pouze pomalym tempem. Soudni piekdzky, jako je dlouha doba soudniho
feSeni sporll pred drazbou a posléze, maji za nasledek nizky zdjem tietich stran i
neuspésnost drazeb, coz zpozd'uje likvidaci kolaterdlu. VySe uvedené prutahy v
likvida¢nim fizeni a z toho plynouci odrazovani potencidlnich kupujicich od ucasti na
drazbach naruSuji celkovou ucinnost rdmce pro feSeni dluhti a zaroven snizuji
efektivni nabidku nemovitosti. Prodlevami se rovnéz prispiva ke zhorSeni krize
dostupnosti bydleni, jelikoz mnoho volnych bytd je vdzano v postupech spojenych
s vymahanim dluht. K feSeni vySe uvedenych problémil maji ptispét neddvno piijata
procesni opatieni, a to urychlenim feSeni sport pied drazbou a posléze. Jedna se
napiiklad o 1) procesni zjednoduSeni, ii) opatieni k zamezeni neumérné koncentrace
sport souvisejicich s vykonem rozhodnuti v metropolitnich oblastech a iii) zfizeni
digitalni platformy k dosaZeni zisadniho pokroku v otdzce vzdéalenych termini
soudnich jednani. Nicméné ucinnost téchto opatieni vSak zatim nelze ovéfit.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspéSné provadéni financnich nastrojii Unie,
jakoz 1 v rdmci evropského semestru, je 1 naddle nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v¢as zapojovat mistni a regiondlni organy, socialni partnery, obcanskou
spolecnost a dalsi pfislusné zucastnéné strany.

Recko dosahuje s ohledem na provadéni programi politiky soudrznosti, které zahrnuji
podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti
(FS), nadprimérného tempa na urovni EU, a to jak z hlediska vybéru projekti, tak z
hlediska plateb. Soucasnou dynamiku je nutné zachovat a zaroveil maximalizovat
realny dopad investic. Recko jiz v ramci svych programi politiky soudrznosti piijima
opatieni na podporu konkurenceschopnosti a ristu. V nékterych oblastech miize byt
nutné vénovat vice pozornosti provadéni, vcetné téch, které se tykaji inovaci,
nakladdni s odpady, vefejné méstské dopravy, Zeleznic a mistné orientovanych
opatfeni k wudrZeni lidského kapitdlu mimo region hlavniho mésta a fteSeni
demografického poklesu v méné rozvinutych regionech. Je nezbytné zajistit, aby byly
rychle a u¢inné vyuzity nové investice, které Recko uréilo ve svém prezkumu fondi
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politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami
stanovenymi v nafizeni o prezkumu v poloving obdobi ('°).

Recko celi fadé¢ vyzev souvisejicich s regulacni zatézi, prekdzkami vstupu na trhy
vyrobkl a sluzeb, roztfisténosti vyzkumné politiky, zdlouhavymi soudnimi fizenimi a
nejistotou v dusledku chybéjicich planti urcujicich vyuziti pudy.

Recko zlepsilo sviij regulaéni ramec a zavedlo digitdlni nastroje pro zefektivnéni
interakce podnikt se statem, naptiklad zjednoduSenim a digitalizaci postupu udélovani
licenci pro zaloZeni a provoz podniki. Recké firmy vsak stile vnimaji dodrZovéni
obchodnich pfedpisti jako hlavni ptekazku stojici v cesté investicim, jak ukazuji
prizkumy Evropské investi¢ni banky. Do vydavani povoleni v oblasti zivotniho
prostiedi je stale zahrnuto nékolik utvart a vyznacuje se dlouhymi schvalovacimi
lhitami. Jednim z divodi je nedokonceny regulac¢ni ramec, nebot’ dosud nebyly
piijaty vSechny sekundarni pravni predpisy, které by umoznily pouzit v pitipadé
nepodstatnych zmén zjednoduseny povolovaci postup. K urychleni povolovacich
postupll v oblasti zivotniho prostfedi by pfispéla také dostatecnd kapacita a plna
digitalizace elektronického registru Zivotniho prostfedi a souvisejicich povolovacich
postuptl u vSech dotéenych sluzeb. Kromé toho je zastaraly pravni ramec pro koncesni
smlouvy tykajici se infrastruktury na moiském pobiezi, coz brani investicim do
stdvajici 1 nové infrastruktury. Zavedeni samostatného pravniho ramce by bylo
zadouci zejména u infrastruktury souvisejici s primyslovymi, tézebnimi a dalSich
podpirnych ¢innosti, a to vzhledem k velmi slozitym bezpecnostnim a
environmentalnim pozadavkim. Celkové vzato by se dikladnym posouzenim dopadi
regulace mohly zjistit pfipady neodiivodnéné regulacni zatéze, které by se nasledné
mohly fesit. Ocekava se, ze jakmile dojde k dokonceni katastralniho mapovani a jeho
zaClenéni do zékladniho informac¢niho systému vefejné a danové spravy, snizi se
administrativni zaté€z soukromého sektoru, véetné zemédélcu.

Piisnymi ptedpisy, jez ovliviiuji vnitrostatni i pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb, se fidi
poskytovani odbornych sluzeb, zejména sluzeb pravnikd, architektti, stavebnich
inZenyrt a ucetnich. (Jde o pozadavky na vstup; omezeni viceoborovych postupli a
reklamy; uzemni omezeni a v nékterych piipadech sazebniky pevné stanovenych
poplatkll). Tyto odborné sluzby vykazuji také nizkou miru zaniku firem. Stejné tak
pretrvavaji regulacni omezeni obchodu uvniti EU, zejména pokud jde o vstup na trh
maloobchodniho prodeje, izemni planovani a licen¢ni pozadavky. Ve farmaceutickém
odvétvi nadéle plati pfisna pravidla pro usazovani, vCetné¢ zemépisnych omezeni a
omezeni vyplyvajici z poctu obyvatel. Také v odvétvich dopravy a telekomunikaci
jsou pravidla pro usazovani v jednotlivych odvétvich ptisné€jsi nez v EU jako celku. V
ramci jednotného trhu zvySuji ndklady na vstup a usazeni zahrani¢nich investori a
poskytovatelt sluzeb ¢asté zmeény danovych predpist, vysoké naklady na dodrzovani
predpisti a regulacni pfekazky. Tato omezeni se projevuji zejména v odvétvich
odbornych sluzeb a maloobchodu a v odvétvi dopravy a siti.

Rizeni vyzkumné politiky a zdroje financovani zistavaji v Recku roztii§téné mezi
nekolik ministerstev a vetfejnych subjektti a koordinace mezi t€mito organy je slaba.
Co se tyka piistupu k financim, investice rizikového kapitdlu jsou podstatné niz$i nez
pramér EU a mistni trh soukromého a ristového rizikového kapitdlu neni rozvinuty.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zati 2025, kterym se méni nafizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v
souvislosti s pfezkumem v polovin€ obdobi.
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To odréazi skutecnost, ze se subjekty spoléhaji spiSe na stdtem podporované iniciativy
nez na vyspélé soukromé trhy. Zatimco pfistup k financovani v pocatecni fazi je v
podstaté v souladu s obdobnymi podniky v EU, po dosazeni pocatecni faze nebo faze
ristu pretrvavaji omezeni financovéani. Ackoliv se vefejnd podpora podnikového
vyzkumu a vyvoje zvysila, vydaje soukromého sektoru stile vyrazné zaostavaji za
prumérem EU. Do budoucna je i nadale zasadni posilit fizeni vyzkumné politiky a
zajistit dlouhodobé¢ financovani vyzkumu a vyvoje. Financni omezeni feckych podniki
dale zhorsuji opozdéné platby, zejména ze strany vetejného sektoru. Podil malych a
sttednich podnikt, které se potykaji s opozdénymi platbami ze strany vefejnych
subjektl, je mnohem vyssi nez primér EU (33 % oproti 20 %).

Inovaéni potencial Recka dale brzdi stale nizka mira vyuzivani digitalnich technologii
v podnicich, zejména v malych a stiednich. Navzdory dosazenému pokroku zlstava
digitalizace malych a stfednich podnikli podstatné nizsi nez pramér EU (55,95 %
oproti 71,39 % v roce 2025). Podniky celkové zaostavaji také v zavadéni klicovych
digitalnich technologii, jako je uméla inteligence, cloud computing a datova analyza.

Recko dosahlo dalsiho pokroku pii zlepSovani u¢innosti a efektivnosti justi¢niho
systtmu, a to zménou obcCanského soudniho tadu s cilem zlepSit vedeni
obcanskopravnich a obchodnich soudnich fizeni na prvnim a odvolacim stupni a v
ramci vykonu rozhodnuti, jakoz i digitalizaci soudnich procesti a rovnéz ptijetim nové
upravy prislusnosti pro spory vyplyvajici z postupt pii zadavani veiejnych zakazek.
Ptipravuje se kodex o mechanismech alternativniho feSeni spord, jehoz pusobnost se
roz$ifi 1 na feSeni spord souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek. Tento kodex
vSak musi byt jeSté ptijat. Integrace informacnich technologii do soudnich fizeni je
vSak stale nedostatecnd nebo sporadickd — stale se omezuje na nékolik soudi a
nepokryvd vSechny pracovni postupy, zatimco délka fizeni u obcanskopravnich,
trestnich a spravnich soudt stdle patfi k nejdelsim v EU, coz zplisobuje znacné
pratahy, které ovliviiuji zejména vymahani smluvnich a majetkovych prav, provadéni
exekucnich fizeni a feSeni sporl v oblasti vefejnych zakazek. Kromé toho je mozné
vyvinout vice Usili pfi revizi pravniho rdmce tykajictho se organizace soudil a
postaveni soudctl.

V soucasné dobé je schvalenymi mistnimi uzemnimi plany pokryto pouze piiblizné
20 % feckého tizemi. Nedostatecné vymezené vyuziti uzemi vede k nejistoté, pokud
jde o povolenou hospodaiskou ¢innost, a k nepovolenym stavbam, coz zase zpusobuje
neudrzitelny tlak na Zivotni prostfedi a infrastrukturu. Recko sice dosahlo znaéného
pokroku pfi vypracovavani uzemnich planti prostfednictvim Néstroje pro oZiveni a
odolnost, reformu je vSak tfeba dokoncit, aby pomohla urychlit investice.

Piestoze podil obnovitelnych zdrojii energie na celkové vyrobé elektfiny v Recku
roste, zustava tato zeme i nadale vysoce zavisla na fosilnich palivech. Velkoobchodni
ceny elektfiny jsou nestalé, coz jest¢ umociuje geopoliticky vyvoj, a zlistavaji vyssi,
nez je prumér v EU, ¢astecné kviili vysoké mife zavislosti vyroby elektfiny na zemnim
plynu. Recky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje fadu reforem a investic, véetné
zvySeni skladovaci kapacity, které by mély urychlit dekarbonizaci. Ke sniZeni
zavislosti Recka na fosilnich palivech a sniZeni cen elektiiny je vSak tieba pfijmout
dalsi opatfeni, naptiklad vymezit oblasti pro rozvoj vétrné energie na moii, podporovat
odezvu na strané¢ poptavky a urychlit zavadéni inteligentnich méfict, dokoncit
propojeni ostrovil, omezit ztraty v distribucni siti a snizit naklady na kryti nedoplatkti
maloobchodnikt s elektfinou, které hradi koncovy spotiebitel.
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Recko vykazuje znaéné dotace na fosilni paliva, pfi¢emz se neplanuje jejich ukondeni
do roku 2030. Jedna se naptiklad o pouZzivani uhli a koksu pro primyslové ucely, které
jsou ekonomicky neefektivni a udrzuji zavislost na fosilnich palivech. Za prioritu pii
postupném ruseni by proto mohly byt povazovany zejména dotace na fosilni paliva,
které nemaji za ucel zmirnit energetickou chudobu ani posilit energetickou bezpec¢nost,
a brani procesu elektrifikace a nemaji zasadni vyznam pro konkurenceschopnost
pramyslu. V Recku je zdanéni energie stile ve prospéch fosilnich paliv na ukor
elekttiny, coz vzhledem k rostoucimu podilu obnovitelnych zdroji energie na celkové
vyrob¢ elektiiny vysila smiSeny cenovy signal. V disledku toho jsou kone¢né ceny
energie nizsi u fosilnich paliv neZ u elekttiny, pfi¢emz Recko patii mezi ¢lenské staty
EU s nejvy$sim pomérem cen elektiiny a plynu. Recko navic ziistava zemi EU, kde je
spotfebni dan z nafty v porovnani se spotfebni dani z benzinu mimofadné nizka,
piestoze nafta je pro zivotni prostfedi Skodlivéjsi. Proto by pfenastaveni energetickych
dani spolu s postupnym ruSenim dotaci na fosilni paliva mohlo poskytnout silnéjsi
pobidky k elektrifikaci. Cilené;jsi vyuzivani zdrojt pfijmi (napt. systému obchodovani
s emisemi) by umoznilo pfidélit dostatecné zdroje na klicové rezimy podpory (napf.
ucet pro OZE) a dale podpofit dekarbonizaci priimyslu a odvétvi dopravy, coz by déle
prispélo k zelené transformaci Recka spravedlivym a inkluzivnim zptisobem.

Recko ma jeden z nejstar§ich vozovych parkii v EU, coz je hlavni diivod, pro¢ je fecké
odvétvi dopravy jednim z hlavnich producenti emisi CO» v zemi. Recku by prospélo
vypracovani komplexni strategie, vCetné investicniho planu a reforem, na podporu
dekarbonizace odvétvi dopravy rozsifenim vyuzivani -elektrickych dopravnich
prostfedkll, v€etné zvySeni kapacity a kvality méstské vetejné dopravy. Kromé toho
vytvoii Recko dokonenim jiz zahdjenych nabidkovych fizeni na sluzby
podporu modernizace a ekologizace jeho autobusového parku. Pozitivné by pfispéla i
modernizace autobusovych termindli v nejvétSich meéstech v z4jmu podpory
intermodalni dopravy. Zna¢né hospodaiské a environmentalni pfinosy nabizi rovnéz
obnova tecké flotily pro ptepravu cestujicich, kde je vice nez 80 % lodi starSich
dvaceti let a postrada zelené technologie. V ramci feckého pldnu pro oZiveni a
odolnost byl vypracovan hlavni plan obnovy fecké flotily pro osobni lodni pfepravu,
ktery miize byt podkladem pro politicka rozhodnuti o0 modernizaci plavidel, ptistavni
infrastruktufe a financovani.

Recko je odhodlano modernizovat sviij vnitrostatni Zelezni¢ni systém. Probihajici
reforma Zeleznic podporovana z Néstroje pro oZiveni a odolnost ma za cil zajistit, aby
bylo tecké odvétvi zelezni€ni dopravy bezpetnéjsi, efektivnéjsi, integrovangjsi,
moderné€j$i a schopnéjsi reagovat na poptdvku zdkaznikii, pficemz se zaméii na
zvyseni kapacity a investic provozovatele infrastruktury. V zajmu podpory tohoto usili
je nezbytné zavést evropsky systém fizeni Zelezni¢niho provozu a posilit provozni
kapacitu feckého regula¢niho organu pro Zeleznice, a to i1 feSenim nedostatku zdrojt.
Rozvojem moderniho a efektivniho Zelezniéniho systému mize Recko vyuZit své
strategick¢é pozice jako brany mezi Evropou, vychodnim Stfedomoiim a
c¢ernomotskym regionem a vytvofit spolehlivy, konkurenceschopny a environmentalné
udrzitelny dopravni systém, ktery podporuje regionalni rozvoj, soudrznost,
preshrani¢ni konektivitu a hospodaisky rist.

Recko je obzvlaste zranitelné vici zméné klimatu a souvisejicim extrémnim
povétrnostnim jeviim, jako jsou intenzivni sucha, zaplavy, lesni poZary a viny veder.
Rostouci Cetnost a zavaznost téchto jevii vyzaduje nakladnou rekonstrukci dotCené
infrastruktury a obnovu rozsdhlych lesnich a zeméd¢€lskych ploch. V souvislosti s
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planovanim a provadénim investic do pfizptisobeni se zméné klimatu Recku v
soucasnosti chybi komplexni strategie spojend s jasnym rozdélenim povinnosti, véetné
regiondlni a mistni samospravy. Zfizenim systému vicetroviiové spravy a zaclenénim
aspektli odolnosti viici zméné klimatu do celé vetejné spravy a klicovych odvétvi
(napf. energetiky a dopravy) by Recko vytvofilo piiznivéj§i ramec pro udrzitelné a
ucinné provadeéni pozadovanych investic do klicové infrastruktury v zajmu zajisténi
odolnosti vii¢i zméné klimatu, a to v celé zemi, véetné ostrovli a pobieznich regiont.
To by vyzadovalo uptfednostnéni planovani zalozeného na rizicich a mobilizaci
pfiméfenych vetfejnych a soukromych investic, zejména v odvétvich, kde se
zranitelnost viici klimatu stale dostatecné netesi, véetné dopravy a odvétvi zavislych
na moiskych zdrojich, jeZ jsou vystavena znaénym klimatickym rizikim. Pro Recko
by bylo dale piinosné zaujmout strukturovany ptistup k financovani rizik katastrof a
piijmout dalsi politickd opatieni ke zvySeni miry kryti soukromym pojisténim, vcetné
pfijeti narodni strategie pro soukromé pojisténi proti pfirodnim katastrofam. Prestoze
Recko v poslednich letech zavedlo néktera opatfeni zaméfena na zvyseni pokryti
soukromym pojisténim, zistava toto pokryti jednim z nejnizsich v EU a rozdily mezi
regionem Attika a ostatnimi regiony jsou velké.

Recko je jednou ze zemi EU s nejvétsim nedostatkem vody, pfi¢emz hlavnim
spotiebitelem vodnich zdroji je zeméd€lstvi, na néz piipadad vice nez 80 % celkové
spoteby vody. Zasobovani vodou je v zemi pod znacnym tlakem a situaci zhorsuji
dlouhotrvajici sucha a extrémni srazky, pfiCemz neexistuje vhodny ramec pro
shromazd'ovani a skladovani povrchové a destové vody a opétovné vyuzivani
vycisténé odpadni vody je omezené. V rdmci svého planu pro oziveni a odolnost
vypracovalo Recko novou narodni vodohospodaiskou strategii pro u¢inné a udrzitelné
vyuzivani vodnich zdroju a zavedlo pilotni iniciativu tykajici se reorganizace hlavnich
poskytovateli vodohospodarskych sluzeb. Provadéni této strategie je spolu s
investicemi do udrzitelného hospodafeni s vodou a infrastruktury zéisadni pro
budovani a udrZzovani odolné infrastruktury a podporu uc¢inného vyuZivani vodnich
zdrojti. Na zakladé piezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi zvysilo Recko
pridélené prosttedky na investice do vodnich zdrojt. Iniciativy na podporu obéhového
vodniho hospodarstvi a fizeni poptavky, jakoZz i Gsili o zvySeni povédomi vefejnosti o
hodnoté a bezpecnosti nélezit¢ vycisténé odpadni vody, mohou pomoci zmirnit
nedostatek vody a zlepsit celkovou t¢innost udrZitelného tizeni zasobovani vodou.

Recko se potyka s problémy v oblasti nakladani s odpady. I pies zavedeni dané ze
skladkovani v roce 2022 se stale skladkuje pfiblizné 80 % komunalniho odpadu.
Nedostatek vhodnych recykla¢nich zafizeni a omezeny pokrok pii zvySovani Grovné
recyklace, kterd zlistdvd na pouhych 17,4 % ve srovnani se 48 % v EU, zdiraziiuji
potiebu komplexnéjSiho a integrovanégj$iho ptistupu k nakladani s odpady. K feSeni
téchto problémi je nezbytné aktualizovat regionalni plany odpadového hospodatstvi v
souladu s pozadavky ramcové smérnice o odpadech a investovat do infrastruktury pro
nakladani s pevnym odpadem. To by zahrnovalo piijeti systému plateb odvijejicich se
od vytvofeného mnozstvi odpadu, v€asné prosazovani programi tfidéné¢ho sbéru a
posileni kapacity regiondlnich organt pro nakladani s pevnym odpadem, zejména v
oblastech, jako jsou ostrovy, kde se kapacitni omezeni zhorSuji v hlavni turistické
sezong. Piijetim téchto krokd miize Recko sniZit svou zavislost na skladkach, zvysit
uroven recyklace a podpofit u¢inngj$i postupy nakladéani s odpady.

Celkova zaméstnanost v Recku byla v poslednich letech vysokd arozdil oproti
praméru EU se snizil. Velmi nizka ucast Zen na trhu prace vSak vede k tomu, ze rozdil
v zaméstnanosti Zen a muZzl je témet dvakrat vyssi nez primér EU. V Recku je také
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(39)

(40)

(41)

znacny podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (13,6 % v roce 2025), a zranitelné¢ skupiny, jako jsou osoby se
zdravotnim postiZzenim, statni ptisluSnici tfetich zemi nebo Romové, maji pii vstupu
na trh prace obzvlast’ problémy. Dalsi podpora pruzného uspotadani pracovni doby a
rozsiteni sluzeb péce o déti a dlouhodobé péce mohou vytvorit zaklad pro vyssi miru
zaméstnanosti, zejména mladych lidi, Zen a zranitelnych skupin, a zlepsit kvalitu
pracovnich mist. Klicové zlstava také posileni aktivnich politik na trhu prace a feSeni
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi prostfednictvim lepsi
orientace systému vzdélavani a odborné piipravy na potieby trhu prace a zlepSenim
koordinace, u¢innosti a vysledkd programa vzdélavani dospélych. Piestoze se zavadeji
strategické ramce a néktera opatieni se jiz realizuji, vysoky podil obyvatelstva je stale
ohrozen chudobou, pfi€emz u€innost socidlnich transfer je pod primérem EU
a v poslednich letech se vyrazné snizuje. Nedostatky ve zdravotni péci, nizkd Groven
dlouhodobé péce, vysoké ndklady na bydleni a mira deprivace zdiiraziiuji potiebu
dikladného systému sociadlni ochrany a dalSich politickych opatfeni. Dostupnost
socidlnich a zdkladnich sluzeb zistdvd omezend na ukor marginalizovanych
a odlehlych komunit.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, které jsou feseny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost ajinych fondti EU, &eli Recko nékolika dal§im vyzvam, jez
souviseji se vzdélavanim. Obzvlasté nizka je stdle ucast na predskolnim vzdélavani
apéci od tii let véku do zahdjeni povinné Skolni dochazky na zdkladni skole. V
roce 2019 (posledni idaje Eurostatu pro Recko) se Recko umistilo na poslednim misté
mezi Clenskymi staty EU, pokud jde o miru zapisu déti, pfi¢emz sledovani pokroku
ztézuje nedostatek novéjich udaji. Ucast na predskolnim vzdélavani a pééi v nizsich
veékovych kategoriich zlstavd rovnéz mimotadné nizkd. V roce 2024 navstévovalo
zatizeni predskolniho vzdélavani a péce 28,8 % teckych déti mladsich tii let (v EU
39,3 %). Mira je obzvlast¢ nizkad u déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim
vylouenim. Recko se vyzyva, aby zvysilo miru ucasti déti mladsich tii let v zajmu
dosaZeni revidovaného 42,8% barcelonského cile pro rok 2030.

Podle nejnoveéjsiho Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakti v roce 2022
nedosahuje vysoky podil patnactiletych feckych Zakli minimdalni Grovné znalosti v
zdkladnich dovednostech. Mira nedostatecnych vysledkl patii k nejvy$sim v EU a od
roku 2018 se zvySila ve vSech socioekonomickych skupinach, coz ukazuje na
strukturalni problémy v kvalité a spravedlnosti vzdélavaciho systému. Tyto problémy,
které zhor$uji vysledky vzd&lavani v Recku, mohou souviset s omezenym
financovanim vzdélavacich politik, nizkou mirou autonomie Skol, se zastaralymi
metodami posuzovani vykonu studenti, obtizemi pifi zavadéni metod vyuky
zalozenych na kompetencich a specidlnich pedagogickych pfistupti pro zaky se
zdravotnim postiZzenim a zvlas$tnimi potfebami. UCitelé maji stdle omezené mozZnosti
dalSiho profesniho rozvoje, coz spolu s chybéjici kulturou hodnoceni uciteld déle
zhorSuje kvalitu vzdélavani.

Ugast dospélych na vzdélavani je s 16,6 % mnohem nizsi nez praimér EU a vyrazné
zaostava za feckym cilem stanovenym na rok 2030, ktery ¢ini 40 %. Vzhledem k
omezené UCinnosti mechanismit k predvidani dovednosti pretrvava nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Nizkd vykonnost systému odborného
vzdélavani a ptipravy podkopava Gsili o piekonédni rozdilu mezi nabidkou dovednosti
a poptavkou na trhu prace. Navzdory rostouci poptdvce je podil odbornikid na
informacéni a komunikaéni technologie na celkové zaméstnanosti nejnizsi v EU, a to
2,5 %. Celkovy podil dospélych se zakladnimi nebo nadstandardnimi digitalnimi
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(42)

(43)

(44)

(45)

dovednostmi v roce 2025 ¢inil 50,96 %, coz je o 10 procentnich bodi méné nez
primér EU. ReSenim t&chto problémii by se rovnéz pfispélo k podpofe vzestupné
socialni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy jednotlivych zemi provedenou
tvary Komise jako sou¢ast Ramce socidlni konvergence (7).

Od roku 2019 rostou ceny bydleni vysokym tempem, a to v disledku silné poptavky a
utlumené stavebni ¢innosti. Domaci poptavka se v obdobi po pandemii zvysila a
zustala silnd. Zahrani¢ni poptavka, kterd byla podpofena programem zlatych viz a
investicnimi pfilezitostmi v oblasti cestovniho ruchu, se v roce 2025 ponckud
zmirnila. Nabidku bydleni omezuji roky stagnujicich investic do této oblasti, jez jsou v
porovnani s EU stale nizké, a to i pfes nedavny nartst stavebni Cinnosti. Riist cen
nemovitosti a najemného piekonal rlst pfijmt, a proto se zhorsila cenova dostupnost
bydleni, coz postihlo velkou ¢ast fecké populace. V ramci feckého planu pro oziveni a
odolnost je stale nutné provést vnitrostatni strategii bydleni a recipro¢ni vyménny
program v oblasti vefejného majetku (,, Kinoniki Antiparochi*), které maji po pfijeti
poskytnout pobidky developeriim ze soukromého sektoru, aby investovali do cenové
dostupného a socidlniho bydleni.

Prostfednictvim svého planu pro oZiveni a odolnost investovalo Recko do piechodu na
systém zdravotni péce zaloZzeny na primarni pé¢i. Na zaklad¢ té€chto snah je tieba dale
podpofit pfistup ke kvalitni a cenové dostupné zdravotni péci a snizit vysokou miru
nedostatkll zdravotni péce, kterou obyvatelé uvadéji. To zahrnuje zajisténi fungovani
reformy osobnich 1€kafti a systému doporucovani a feSeni nedostatku zdravotnich
sester a praktickych 1ékaid, jakoz i jejich geografické nerovnovahy, kterd zastava
hlavni vyzvou a brani piistupu k pééi. V souvislosti s tim Recko stale vykazuje
nejvyssi podil doplatkii v celé EU. Kliovym aspektem, ktery pomuiize tento problém
fesit, je revize rozsahu spoluucasti na zdravotni péci a zajisténi thrady zubni péce ze
statniho pojisténi. Vzhledem k investicim Recka do digitalni transformace
zdravotnictvi by se dal$im usilim o zvySeni digitalni zdravotni gramotnosti urychlilo
pouzivani nastroji a sluZeb elektronického zdravotnictvi. Zpftistupnéni a vyuZzivani
vysoce kvalitnich udaji z celého odvétvi bude zéasadni pro tvorbu politik s vysokym
dopadem k feseni problému v systému zdravotni péce.

Vzhledem kuzké provdzanosti ekonomik clenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodarské politiky eurozony na rok 2026, a to i prostiednictvim svych
planti pro oZiveni a odolnost. V p¥ipadé Recka poméha doporuéeni ¢&. 1 provést prvni,
druhé, tfeti a ¢trnacté doporuceni pro eurozonu, doporuceni €. 2 pomahé provést ctvrté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 3 pomdahd provést sedmé, osmé a devaté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 4 pomahd provést sedmé doporuceni pro
eurozonu a doporuceni €. 5 pomaha provést paté doporuceni pro eurozonu.

Vzhledem k zésadni uloze lidského kapitalu pifi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené ptijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémul souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd¢lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuéeni na rok 2026 uréena Recku mohou pfispét k provedeni doporudeni Rady o
lidském kapitalu v Unii.

SWD(2026)122 final — Druhd faze analyzy socialni konvergence zemi v souladu s Ramcem socialni
konvergence (SCF).
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DOPORUCUJE Recku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa ristu Cistych vydaji doporuend Radou dne
21. ledna 2025 a soucasn¢ vyuzit flexibilitu poskytnutou narodni inikovou dolozkou
pro vyssi vydaje na obranu. Zvysit vydaje na obranu a zlepsit pfipravenost a zaroven
zajistit efektivitu vydaji a postupné upravit rozpocet tak, aby zachoval strukturalné
vys$si vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera opatfeni pfijatd ke zmirnéni dopadi
zvySeni cen energii kvili krizi byla doCasnd, zaméfena na ochranu zranitelnych
domécnosti nebo na feSeni potieb energeticky naro¢nych podnikl, a zaroven
zachovavat pobidky k usporam energie a zajistit, aby jejich fiskalni naklady byly
souCasn¢ slucitelné se zavazky podle fiskdlniho ramce EU. Pokracovat v usili
o zlepSeni dodrzovani danovych pfedpis, mimo jiné prostfednictvim dalsi
centralizace a digitalizace celnich a danovych kontrol, a zlepSit transparentnost
danového systému hodnocenim a racionalizaci danovych vydaja. Dale zlepSovat
ucinnost a efektivnost vetejné spravy plnym zavedenim rdmce viceuroviiové spravy.
Pokracovat v pribézném snizovani objemu uveérd se selhanim v drZzeni bank
a spravci uvera urychlenim soudnich fizeni souvisejicich s likvidaci.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v radmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost. Zachovat tempo provadéni programii politiky soudrznosti a ptipadné vyuzit
pterozdéleni zdroji na strategické priority a flexibilitu v rdmci pfezkumu ramce
politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Zjednodusit regulaci, zefektivnit a digitalizovat administrativni procesy. Dokoncit
regulatni rdmce pro udélovani environmentalnich licenci a koncesnich smluv
tykajicich se infrastruktury na motském pobtezi. Odstranit vysoké piekazky vstupu
na trh pro poskytovani odbornych sluzeb ausazovani podnikd. Zlepsit fizeni
vnitrostdtniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci snizenim roztfiSténosti fizeni
vyzkumné politiky a financovani. Usnadnit pfistup k financovani pro startupy a
scaleupy, vcetné rozvoje mistniho soukromého a rizikového kapitalu. Podporovat
digitalizaci podnikl, zejména malych a stfednich. Pokracovat v usili o zefektivnéni
soudnich fizeni a zkraceni jejich délky zrychlenim obcanskopravnich fizeni a
postupt pii zadavani vetejnych zakéazek. Dokoncit reformu uizemniho planovani tim,
ze vstoupi v platnost izemni plany pokryvajici celé uzemi.

Podporovat dostupnou elektfinu rozvojem flexibilnich feSeni a kapacity vétrnych
elektraren na mofi, dokon¢enim propojeni ostrovil a zlepSenim kvality a kapacity
distribu¢ni sité. Pienastavit energetické dané tak, aby motivovaly k elektrifikaci, a
pfijmout konkrétni kroky k postupnému zruseni dotaci na fosilni paliva, zejména v
pramyslovém odvétvi. Urychlit dekarbonizaci odvétvi dopravy, dokoncit reformu
autobusové dopravy a rozsifit a modernizovat vnitrostatni Zeleznicni systém, vcetné
zavedeni evropského systému fizeni zelezniCniho provozu. Posilit odolnost viici
zmén¢ klimatu tim, ze kliCova infrastruktura bude odolna vuci zméné klimatu, a
piijmout opatieni ke zvySeni soukromého pojisténi proti Skoddm zpisobenym
pfirodnimi katastrofami. Optimalizovat vodni hospodaistvi a infrastrukturu.
Aktualizovat plany odpadového hospodaistvi a zlepsit naklddani s pevnym odpadem,
a to 1 na regiondlni urovni a na ostrovech.

Zvysit miru zaméstnanosti zen, mladych lidi a zranitelnych skupin a zlepsit kvalitu
pracovnich mist podporou pruzného uspofddani pracovni doby a rozsifenim
formalniho ptedskolniho vzdélavani a péce o déti, jakoz 1 dlouhodobé péce. Zlepsit
vysledky vzdélavani rozsifenim nabidky odborné ptipravy a hodnoceni ucitelli a
zvySenim autonomie Skol. Pokracovat v zefektiviiovani socidlnich davek a
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optimalizaci pfistupu ke sluzbam. Rozsitit nabidku cenové dostupného a socialniho
bydleni, mimo jiné prostiednictvim nového stavebniho zdkona. Podporovat piistup
ke kvalitni, cenové dostupné zdravotni pé¢i posilenim primarni zdravotni péce,
feSenim nedostatku zdravotnich sester a lékafti a geografické nerovnovéhy a
snizenim doplatkd.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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