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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND MISIUNILE EUROPENE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND

Regulamentul (UE) 2021/695 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa si de stabilire a normelor sale de participare!, care stabileste in special
caracteristicile misiunilor europene si identificd domeniile in care ar putea fi instituite

misiunile;

Decizia (UE) 2021/764 a Consiliului de instituire a programului specific de implementare a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa?, care, printre altele, defineste

rolul comitetelor misiunilor;

Concluziile sale din decembrie 2020° privind noul Spatiu european de cercetare, care se referd
la principiul directionalitatii, la guvernanta pe mai multe niveluri si la implicarea cetatenilor

pentru a maximiza impactul investitiilor in cercetare si inovare (C&I);

Concluziile sale din septembrie 20214 intitulate ,,Abordarea globala a cercetarii si a inovarii —
Strategia Europei privind cooperarea internationald Intr-o lume in schimbare”, care subliniaza

necesitatea de a consolida parteneriatele si aliantele multilaterale existente in domeniul C&I;

Recomandarea (UE) 2021/2122 a Consiliului privind un pact pentru cercetare si inovare in
Europa®, care stabileste domeniile prioritare de actiune comuna in UE, inclusiv abordarea in
comun a provocarilor tranzitiei verzi si ale transformarii digitale, precum si cresterea

participdrii societatii la Spatiul european de cercetare;

N AW N -

JOL 170/1,12.5.2021.
JOL 167I/1,12.5.2021.
Documentul 13567/20.
Documentul 12301/21.
JO L 431,2.12.2021.
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L.

Comunicarea Comisiei Europene din decembrie 2019 privind Pactul verde european® si
Comunicarea Comisiei Europene din iulie 2021 privind pachetul ,,Pregatiti pentru 55”:
indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de

neutralitate climatica’;

Comunicarea Comisiei Europene din septembrie 2021 privind misiunile europene?®, care

identifica cinci misiuni europene;

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatd in 2015,

care reprezintd o sursd pentru conceperea si punerea in aplicare a misiunilor europene;

Coordonarea cercetarii si inovarii europene in vederea sprijinirii unor politici publice

care sa raspunda mai bine provocarilor societale

SUBLINIAZA ci principalele caracteristici ale unei abordari orientate spre indeplinirea

obiectivelor misiunilor sunt:

o abordare bazata pe colaborare, transnationald, favorabila incluziunii, multidisciplinara
si transsectoriald pentru a face fatd provocarilor societale complexe prin dezvoltarea
unei abordari sistemice si coordonate de-a lungul intregului lant valoric la nivelul UE, la
nivel national, regional si local, prin intermediul actorilor relevanti, al politicilor
publice, al initiativelor private si al instrumentelor si programelor de finantare intr-un

interval de timp stabilit si cu obiective mdsurabile;

elementul de directionalitate, care vizeaza orientarea strategica si acordarea de prioritate
investitiilor C&I si altor investitii sectoriale la nivel european, national si regional, ca
parte a unui proces de coordonare strategicd intre C&I si alte domenii de politica
relevante, pentru a obtine un impact asupra societatii si a procesului de elaborare a

politicilor prin intermediul stiintei si tehnologiei;

procesul de concepere, implementare si monitorizare In comun cu actorii publici, cu

sectorul privat si cu societatea civila la nivel national, regional si local;

COM(2019) 640 final.
COM(2021) 550 final.
COM(2021) 609 final.
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2. REAMINTESTE ca C&l stau la baza misiunilor europene si cd realizarea obiectivelor
acestora necesita actiuni pe termen scurt, mediu si lung 1n toate politicile sectoriale relevante
din partea actorilor publici, a sectorului privat si a societdtii civile, precum si o finantare
adecvati; INVITA, in special, Comisia si statele membre si implementeze politici publice
coerente bazate pe progresele stiintifice si tehnologice de ultima generatie in cadrul misiunilor
europene, inclusiv politici care sa stimuleze cererea, s promoveze valorificarea cunostintelor

si sd Incurajeze schimbarile de comportament;

3. REAMINTESTE ca Orizont Europa finanteaza numai activitatile de C&I, in timp ce alte
activitati sunt finantate prin fiecare program relevant in cadrul altor politici sectoriale, in
conformitate cu normele aplicabile ale programelor respective; REAMINTESTE ca planul
strategic din cadrul programului Orizont Europa urmareste sa promoveze sinergii intre

Orizont Europa si alte politici si programe relevante ale Uniunii;

4. SUBLINIAZA importanta infrastructurilor de cercetare pentru realizarea obiectivelor
misiunilor europene, 1n special prin capacitatile lor de cercetare multidisciplinara, inclusiv n
domeniul stiintelor sociale si umaniste; EVIDENTIAZA rolul esential al acestora in
dezvoltarea tehnologiilor si metodologiilor avansate si legaturile acestora cu educatia si cu
sectorul privat; IA ACT de importanta Forumului strategic european privind infrastructurile
de cercetare pentru a orienta dezvoltarea strategica a acestor infrastructuri si pentru a incuraja
contributia acestora la implementarea misiunilor europene; SUBLINIAZA ci infrastructurile

tehnologice pot contribui, de asemenea, la implementarea misiunilor europene;

5. CONSIDERA ci provocirile societale abordate de misiunile europene sunt de naturi globali;
INCURAJEAZA Comisia si promoveze cooperarea internationald, inclusiv prin sinergii cu
initiativele internationale orientate spre indeplinirea obiectivelor misiunilor, atunci cand
aceasta contribuie la obiectivele misiunilor europene, asigurandu-se, in acelasi timp,

respectarea principiilor si valorilor fundamentale ale UE si protejarea intereselor UE;
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II. Asigurarea unei guvernante eficace a misiunilor europene

6. SUBLINIAZA ci succesul misiunilor europene necesiti un model eficace de guvernanta pe
mai multe niveluri Intre actorii relevanti, politicile publice, initiativele private si instrumentele
si programele de finantare; RECUNOASTE necesitatea de a adapta modelul de guvernanta la

fiecare dintre misiunile europene;

7.  CONSIDERA ci guvernanta eficace ar trebui si se bazeze pe o abordare orizontala si
verticald, In conformitate cu responsabilitatile respective; DEFINESTE guvernanta orizontala
ca fiind coordonarea dintre actorii relevanti, politicile publice, initiativele private si
instrumentele si programele de finantare la acelasi nivel administrativ, iar guvernanta
verticala ca fiind coordonarea dintre actorii relevanti, politicile publice, initiativele private si
instrumentele si programele de finantare la mai multe niveluri: european, national, regional si

local.
A. Guvernanta orizontala

8. REAMINTESTE ca succesul misiunilor europene se bazeaza pe sinergii eficace intre Orizont
Europa, inclusiv parteneriatele sale europene, si alte programe relevante ale Uniunii, pentru a
asigura o programare si o cofinantare coerente; INVITA Comisia si instituie si, ulterior, si
puna in practicad conditiile necesare pentru a asigura actiuni complementare ale tuturor
programelor relevante ale UE, atét la nivelul programarii tematice, cat si la nivelul proiectelor
individuale; RECUNOASTE eforturile importante depuse de Comisie pentru a infiinta
organisme de coordonare intre diferitele sale departamente pentru a promova aceste sinergii,
SUBLINIAZA ci guvernanta misiunilor europene in cadrul Comisiei ar trebui si reflecte
caracterul transformator si sistemic al misiunilor europene; INVITA Comisia si prezinte o
inventariere detaliatd a actiunilor care urmeaza sa fie intreprinse si a finantarii
corespunzatoare puse la dispozitie de alte politici, programe si initiative relevante ale Uniunii,
pentru a asigura programarea tematicd si implementarea coerenta a fiecarei misiuni a UE;
INDEAMNA Comisia si asigure investitii suplimentare substantiale din alte programe
relevante ale Uniunii, care sd fie proportionale cu investitiile programului Orizont Europa in

sprijinul misiunilor europene;
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9.  INVITA statele membre si tind seama de obiectivele specifice ale misiunilor europene in
programarea si politicile lor sectoriale nationale, precum si in programele UE in cadrul
gestiunii descentralizate; INVITA Comisia s puni in aplicare masurile si orientirile
administrative necesare pentru a promova sinergii cu programele UE care fac obiectul
gestiunii descentralizate, in special Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul
social european Plus (FSE+), Fondul de coeziune, Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura (FEAMPA), Fondul pentru o tranzitie justa, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR), precum si Mecanismul de redresare si rezilienta si
planurile strategice nationale (PSN) ale politicii agricole comune (PAC); REAMINTESTE
importanta strategiilor de specializare inteligenta si a planurilor nationale de redresare si
rezilientd ca instrument de programare util pentru a contribui la obiectivele misiunilor

curopene;

10. INVITA Comisia si analizeze posibilitatea de a institui un sistem de etichetare pentru cererile
de propuneri lansate de programele de finantare ale Uniunii, altele decat Orizont Europa,
printre altele pentru a facilita construirea portofoliilor misiunilor, pentru a spori vizibilitatea
initiativelor conexe si pentru a colecta rezultatele acestora, contribuind astfel la realizarea

obiectivelor misiunilor europene;

11. TA ACT de rolul strategic al comitetelor misiunilor in formularea de recomandari pe parcursul
pregitirii si ciclului de viatd al misiunilor europene; SUGEREAZA ca aceste recomandari si
fie luate in considerare la nivelul politic adecvat de catre Comisie, avand in vedere caracterul
transsectorial al misiunilor europene; INVITA Comisia si raporteze periodic configuratiei
strategice si sd informeze configuratiile tematice pertinente ale Comitetului programului
Orizont Europa cu privire la rezultatele activitatii desfasurate de comitetele misiunilor;
REAMINTESTE importanta expertizei in ceea ce priveste implicarea cetdtenilor in comitetele

misiunilor;
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12.  SUBLINIAZA ci eforturile de guvernanti orizontala ar trebui intreprinse, de asemenea, la
nivelul statelor membre; INCURAJEAZA statele membre sa instituie structuri de guvernanta
adecvate care sa le permitd actorilor relevanti, politicilor publice, initiativelor private si
instrumentelor si programelor de finantare sa contribuie la obiectivele misiunilor europene; IA
ACT de caracterul bazat pe ciclul de viata al misiunilor care implica actori, politici si
instrumente specifice relevante in diferite etape ale procesului de guvernanti; SUBLINAZA,
prin urmare, ca nu existd un model unic de guvernanta si ca statele membre sunt libere sa
instituie mecanisme de guvernanti in conformitate cu propriile structuri si nevoi; INVITA
Comisia sa promoveze si sa faciliteze in mod activ schimbul de bune practici intre statele

membre cu privire la modele de guvernanta adecvate pentru misiunile europene;
B. Guvernanta verticala

13. RECUNOASTE ca o coordonare eficace la nivel decizional european, national, regional si
local este esentiald pentru succesul misiunilor europene; INVITA Comisia si statele membre
sd se asigure cd aceste niveluri sunt angajate in mod corespunzator; REAMINTESTE
importanta implicarii configuratiei strategice si a configuratiilor tematice pertinente ale
Comitetului programului Orizont Europa pentru a tine seama de contextul national si de

oportunitatile de imbunatatire a alinierii la activitatile de C&I desfasurate la nivel national;

14. SUBLINIAZA necesitatea de a analiza relevanta si potentialul instrumentelor si initiativelor
la nivelul UE, la nivel national, regional si local, in special parteneriatele si instrumentele
interguvernamentale, pentru a contribui la obiectivele misiunilor europene; INVITA Comisia
si efectueze aceastd analizi in stransi cooperare cu alte parti interesate; INVITA statele
membre sd identifice programe sau initiative nationale, regionale si locale, inclusiv rezultate
ale acestora, care pot contribui la succesul misiunilor europene; INVITA Comisia, in
colaborare cu statele membre, s stabileascd o metodologie flexibild pe care statele membre si
regiunile sa o poata utiliza pentru identificarea unor astfel de initiative sau a oricarei alte
masuri care ar putea contribui la succesul misiunilor europene si la coordonarea acestora la

nivel european, national, regional si local;
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15.

16.

17.

18.

RECUNOASTE rolul specific al autoritatilor locale si regionale in implementarea misiunilor
europene; SUBLINIAZA ci autorititile locale si regionale joaci un rol esential in sprijinirea
initiativelor demonstrative de testare a solutiilor, inclusiv a solutiilor stiintifice si tehnologice,

cu utilizatorii finali si cu cetatenii;

IA ACT de faptul ca comunitatile de cunoastere si inovare (CCI) ale Institutului European de
Inovare si Tehnologie (EIT) sunt ecosisteme paneuropene de cercetare si inovare care reunesc
o diversitate de actori si ca aliantele universitatilor europene pot, de asemenea, completa
aceastd dinamica, in special in cadrul dimensiunii lor de C&I; INVITA, prin urmare, Comisia
si statele membre sd promoveze coerenta dintre realizarea obiectivelor misiunilor europene si
actiunile EIT si ale CCl-urilor sale, precum si sd promoveze activitatile desfasurate de

aliantele universitdtilor europene in cadrul dimensiunii lor de C&l;

IA ACT de potentialul instrumentului platformei SEC de a consolida capacitatea
ecosistemelor regionale de cercetare si inovare, de a crea conditii-cadru pentru colaborare si

de a le interconecta la nivel european;
Guvernanta portofoliului de misiuni

SUBLINIAZA importanta unei gestiondri coerente a proiectelor si a actiunilor finantate la
nivel european, national, regional si local care contribuie la obiectivele

misiunilor; REAMINTESTE cd misiunile europene urmeaza sa fie puse in aplicare printr-o
abordare bazata pe portofolii, constand Intr-un grup coerent de activitati; IA ACT de faptul ca
portofoliul de misiuni ar trebui sa reflecte Intregul lant valoric, inclusiv aspecte legate de
stiintele sociale si umaniste; REAMINTESTE, prin urmare, importanta cercetarii
fundamentale in construirea portofoliului, precum si relevanta proiectelor cu un potential
ridicat de inovare si cu un nivel ridicat de risc, de exemplu in sectoare-cheie si sectoare

strategice pentru Uniune sprijinite de Consiliul European pentru Inovare (CEI);
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19.

20.

1.

EVIDENTIAZA importanta gestionirii portofoliului de misiuni, promovand flexibilitatea
necesara in ceea ce priveste programarea, implementarea, componenta portofoliului si
reorientarea pe tot parcursul implementirii ciclului de viati al misiunii europene; INVITA
Comisia sa informeze periodic configuratia strategica a Comitetului programului Orizont
Europa cu privire la metodele utilizate in gestionarea portofoliului de misiuni si la progresele

inregistrate;

REAMINTESTE ca portofoliul de misiuni ar trebui sd includa activitéti finantate la nivel
european, national, regional si local; INDEAMNA Comisia s incurajeze si si promoveze
schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la gestionarea portofoliului de
misiuni la nivel national si la nivelul UE; RECUNOASTE importanta activitatilor de analiza
prospectiva strategica pentru a anticipa si a tine seama de perturbarile stiintifice, tehnologice

si sociopolitice in desfasurarea misiunilor europene;

Implicarea cetatenilor

21.

22.

AFIRMA ci abordarea provocirilor societale, de mediu si economice poate fi realizatd numai
printr-o relatie consolidati intre elaborarea politicilor, stiinti si societate; REMARCA faptul
ca pandemia de COVID-19 si unele dintre provocarile tranzitiei verzi si ale transformarii
digitale, cum ar fi schimbarile climatice sau provocarile care stau la baza dezvoltarii
tehnologiilor digitale esentiale, au demonstrat importanta consolidarii relatiei dintre stiintd si
societate; SUBLINIAZA importanta consolidarii increderii societitii in stiintd, a promovarii
competentelor de gandire critica bazate pe cunoastere si a contracardrii raspandirii
pseudostiintelor si a dezinformarii; RECUNOASTE ca consolidarea rolului activ si a
implicarii cetdtenilor In cercetare si inovare este unul dintre mijloacele de realizare a acestui

obiectiv;

EVIDENTIAZA implicarea cetdtenilor in stiintd, deoarece promoveaza sensibilizarea si
schimbarile societale; acest lucru este si mai important in contextul misiunilor europene,
deoarece acestea vizeaza, in cele din urma, imbundtatirea vietii cetatenilor; SUBLINIAZA

importanta implicarii active a grupurilor subreprezentate;
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23.

24.

IV.

REAMINTESTE c4, pentru succesul deplin al misiunilor europene, implicarea cetatenilor la
nivelul intregii UE ar trebui s aiba loc inca din primele etape de identificare a misiunilor
europene specifice si pe tot parcursul planificarii, implementarii i monitorizarii acestora;
INVITA Comisia si stabileasci un plan de implicare si comunicare publici pentru fiecare
misiune si sa evalueze eficacitatea acestor planuri in procesul de monitorizare, evaluare,
revizuire si continuare a misiunilor europene; INVITA statele membre si promoveze astfel de
planuri de implicare si comunicare publica la nivel national, regional si local si sa elaboreze,
dupi caz si in mod voluntar, planuri adaptate de implicare si comunicare publici; INVITA
Comisia sa faciliteze in mod activ schimbul de bune practici privind implicarea cetdtenilor in

misiunile europene;

REAMINTESTE ca institutiile de Tnvatamant superior, de cercetare si tehnologice se afla la
interfata dintre stiintd si societate si joaca un rol activ In consolidarea valorilor si practicilor
democratice, in pregatirea studentilor pentru cetatenia activa si implicarea civica si in
alimentarea dezbaterii publice cu informatii stiintifice; INCURAJEAZA Comisia si statele
membre sd coopereze cu institutiile de invatamant superior si de cercetare pentru a actiona ca
posibili facilitatori intre cetdtenii europeni si misiunile europene, dupa caz, in scopul de a

incuraja schimbadrile societale;

Monitorizarea, revizuirea si evaluarea misiunilor europene

25.

REAMINTESTE ca, cel tarziu la 31 decembrie 2023 si inainte de adoptarea oricdrei decizii
privind crearea de noi misiuni sau continuarea, incheierea sau redirectionarea misiunilor
europene in curs, Comisia trebuie sd efectueze o evaluare a primelor misiuni europene $i o
revizuire a domeniilor misiunilor europene; RECOMANDA si nu se lanseze noi misiuni in
cadrul domeniilor de misiune existente si sa nu se propund noi domenii de misiune pana cand
misiunile actuale nu au fost evaluate pozitiv; INVITA Comisia, avand in vedere dimensiunea
transsectoriald a misiunilor europene si impactul acestora asupra alinierii politicilor nationale
dincolo de cercetare si inovare, sd informeze Consiliul cu privire la orice evolutie viitoare

legatd de misiunile europene;
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26. SUBLINIAZA ca misiunile europene ar trebui sa beneficieze de un sistem de monitorizare si
evaluare transparent, care sd ia in considerare dimensiunea de gen si sa fie solid, bazat pe

obiectivele fiecarei misiuni europene, pentru a reflecta dimensiunea sa sistemica si dinamica;

27. SUBLINIAZA ca acest sistem de monitorizare si evaluare ar trebui sd permita, de asemenea,
o evaluare periodica a progreselor inregistrate in ceea ce priveste etapele si obiectivele
diferitelor proiecte si activitdti care contribuie la misiunile europene, pentru a se asigura ca

acestea sunt pe drumul cel bun si cé obiectivele stabilite sunt atinse;

28. INVITA Comisia si elaboreze metodologii si procese de monitorizare si analizi a misiunilor
europene bazate, printre altele, pe expertiza existentd, cu indicatori-cheie de performanta
cantitativi si calitativi specifici adaptati specificitatii abordarii orientate spre indeplinirea
obiectivelor misiunilor, inclusiv naturii sale sistemice, si sa informeze Consiliul in acest sens;
EVIDENTIAZA potentialul utilizirii unor metodologii inovatoare, cum ar fi cele elaborate in
contextul indicelui OCDE privind o viatd mai buna sau al tabloului de bord de monitorizare a
Pactului verde; SUBLINIAZA importanta instituirii unui mecanism de evaluare a impactului

misiunilor europene;

29. INVITA Comisia sa prezinte Consiliului masuri de stimulare si consolidare a cunostintelor
dezvoltate in cadrul misiunilor europene in Europa, pentru a se asigura ca toate tarile din

Europa pot beneficia de rezultate.
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