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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre as missdes europeias,

adotadas pelo Conselho na sua 3877.? reunido, realizada em 10 de junho de 2022.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE AS MISSOES EUROPEIAS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO

o Regulamento (UE) 2021/695 que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagio e que define as suas regras de participagio!, especificando em
particular as caracteristicas das missdes europeias e identificando dominios para eventuais

missoes;

a Decisdo (UE) 2021/764 do Conselho, que estabelece o programa especifico de execugdo do
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagio?, que, entre outras coisas,

define o papel dos comités de missao;

as suas conclusdes de dezembro de 2020° sobre 0 novo Espago Europeu da Investigagdo, que
referem o principio da direcionalidade, a governagao a varios niveis e a participacao dos
cidaddos com vista a maximizar o impacto dos investimentos em investigagao e inovacao

(1&1);

as suas conclusdes de setembro de 20214 sobre a abordagem global da investigagdo e
inovagao — Estratégia da Europa para a cooperagdo internacional num mundo em mutagdao, em
que se sublinha a necessidade de reforcar as parcerias e aliangas multilaterais existentes no

dominio da I&I;

a Recomendagao (UE) 2021/2122 do Conselho sobre um Pacto para a Investigacao e
Inovagdo na Europa’, que estabelece os dominios prioritarios de agdo conjunta na UE,
nomeadamente enfrentar em conjunto os desafios da transicao ecologica e da transformagao

digital e aumentar a participacao da sociedade no Espaco Europeu da Investigagao;
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— a comunicacdo da Comissdo Europeia, de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecolédgico
Europeu® e a comunica¢do da Comissido Europeia, de julho de 2021, sobre o pacote Objetivo

55: alcangar a meta climatica da UE para 2030 rumo a neutralidade climatica’;

— a comunicac¢io da Comissdo Europeia, de setembro de 2021, sobre as missdes europeias®, que

identifica cinco missdes europeias;

— os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, adotada

em 2015, que serve de ponto de partida para a conce¢do e execucao de missdes europeias;

1. Orientar o sistema europeu de I1&I para apoiar politicas publicas que respondam

melhor aos desafios da sociedade

1.  SALIENTA que as principais caracteristicas de uma abordagem centrada nas missdes sdo as

seguintes:

- uma abordagem colaborativa, transnacional, inclusiva, multidisciplinar e transetorial
para dar resposta a desafios complexos da sociedade através do desenvolvimento de
uma abordagem sistémica e coordenada que abranja toda a cadeia de valor a nivel da
UE, nacional, regional e local, por intermédio de intervenientes, politicas publicas,
iniciativas privadas e instrumentos e programas de financiamento pertinentes, num

prazo determinado e com objetivos mensuraveis;

— o elemento da direcionalidade, cujo objetivo consiste em direcionar e dar prioridade, de
modo estratégico, a investimentos de I&I e outros investimentos setoriais a nivel
europeu, nacional e regional, no quadro de um processo de coordenacdo estratégica
entre 1&I e outros dominios de intervengdo pertinentes, com vista a produzir um

impacto na sociedade e na elaboracao de politicas por meio da ciéncia e da tecnologia;

—  os processos de concegdo, execucdo e acompanhamento conjuntos em que estao
implicados intervenientes publicos, o setor privado e a sociedade civil a nivel nacional,

regional e local;

6 COM(2019) 640 final
7 COM(2021) 550 final
8 COM(2021) 609 final
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2. RECORDA que a I&I ¢ a base das missdes europeias € que os seus objetivos requerem uma
acdo a curto, médio e longo prazo em todas as politicas setoriais, levadas a cabo por
intervenientes publicos, pelo setor privado e pela sociedade civil, assim como um
financiamento adequado; APELA, em particular, a Comissao e aos Estados-Membros para
que executem politicas publicas coerentes baseadas nos mais recentes avangos cientificos e
tecnologicos no ambito das missdes europeias, nomeadamente politicas que estimulem a

procura, promovam a valorizacao do conhecimento e incentivem mudangas comportamentais;

3. RECORDA que o Horizonte Europa financia somente atividades de I&I, enquanto outras
atividades sdo financiadas através dos programas pertinentes de outras politicas setoriais, de
acordo com as regras aplicaveis dos respetivos programas; RECORDA que o objetivo do
plano estratégico no quadro do Horizonte Europa consiste em promover sinergias entre o

Horizonte Europa e outros programas e politicas pertinentes da Unido;

4.  SALIENTA aimportancia de que se revestem as infraestruturas de investigagdo no
cumprimento dos objetivos das missdes europeias, em especial gragas as suas capacidades de
investigacao multidisciplinares, nomeadamente no dominio das ciéncias sociais e humanas;
DESTACA o papel importante que desempenham no desenvolvimento de tecnologias e
metodologias avangadas e as suas ligagdes a educagao e ao setor privado; ASSINALA a
importancia do Forum Estratégico Europeu sobre as Infraestruturas de Investigagao para
orientar o desenvolvimento estratégico destas infraestruturas e promover o seu contributo para
a execucdo das missoes europeias; SUBLINHA que as infraestruturas tecnologicas também

podem contribuir para a execuc¢ao das missdes europeias;

5. CONSIDERA que os desafios da sociedade tratados no contexto das missdes europeias t€ém
carater mundial; INCENTIVA a Comissao a promover a cooperacao internacional,
nomeadamente através de sinergias com iniciativas internacionais orientadas para as missoes,
sempre que tal contribua para os objetivos das missdes europeias, respeitando sempre 0s

principios e valores essenciais da UE e a defesa dos seus interesses;
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I1.

Assegurar uma governacao eficaz das missoes europeias

SALIENTA que a boa execucao das missdes europeias requer um modelo eficaz de
governagao a varios niveis entre os intervenientes, as politicas publicas, as iniciativas privadas
e os instrumentos e programas de financiamento pertinentes; RECONHECE a necessidade de

adaptar o modelo de governacdo a cada uma das missdes europeias;

CONSIDERA que uma governacao eficaz se deverd basear numa abordagem horizontal e
vertical, em consonancia com as respetivas responsabilidades; DEFINE governagao
horizontal como a coordenagdo entre os intervenientes, as politicas publicas, as iniciativas
privadas e os instrumentos e programas de financiamento pertinentes que se encontram ao
mesmo nivel administrativo, e governagdo vertical como a coordenagdo entre os
intervenientes, as politicas publicas, as iniciativas privadas e os instrumentos e programas de
financiamento pertinentes que se encontram a varios niveis: europeu, nacional, regional e

local;

Governacao horizontal

RECORDA que o éxito das missdes europeias se baseia na existéncia de sinergias eficazes
entre o Horizonte Europa, nomeadamente as suas Parcerias Europeias, e outros programas
pertinentes da Unido para assegurar a coeréncia da programacgao e do cofinanciamento;
CONVIDA a Comissao a definir e, depois, criar as condigdes necessarias para assegurar agoes
complementares de todos os programas pertinentes da UE, tanto ao nivel da programacao
tematica como ao nivel de cada projeto; RECONHECE o importante esforco feito pela
Comissdo para criar organismos de coordenagdo entre os seus varios servigos a fim de
promover estas sinergias; SUBLINHA que a governacdo das missdes europeias na Comissao
devera refletir a natureza transformadora e sistémica das missdes europeias; APELA a
Comissao para que apresente um levantamento pormenorizado das agdes a empreender e do
financiamento correspondente, disponibilizado no quadro de outras politicas, programas e
iniciativas pertinentes da Unido, com vista a assegurar a coeréncia da programagao tematica e
da execucao para cada missao da UE; INSTA a Comissdo a assegurar investimentos
suplementares substanciais de outros programas pertinentes da Unido, proporcionais aos

investimentos do Horizonte Europeu, em apoio as missdes europeias;
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9.  CONVIDA os Estados-Membros a terem em conta os objetivos especificos das missdes
europeias nas suas politicas e programas setoriais nacionais e nos programas da UE em gestao
descentralizada; APELA a Comissao para que adote as medidas e orientagdes administrativas
necessarias para promover sinergias com programas da UE em gestdo descentralizada,
nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), o Fundo para uma Transi¢ao Justa, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
e os planos estratégicos nacionais (PEN) da politica agricola comum (PAC); RECORDA a
importancia que as estratégias de especializagdo inteligente e os planos nacionais de
recuperagdo e resiliéncia assumem como instrumento de programacao Util para ajudar a

cumprir os objetivos das missdes europeias;

10. CONVIDA a Comissao a explorar a opcao de estabelecer um sistema de rotulagem para
convites a apresentagdo de propostas lancados por programas de financiamento da Unido
diferentes do Horizonte Europa, com vista a, entre outras coisas, facilitar a criagdo de carteiras
de missdes, aumentar a visibilidade das iniciativas conexas € reunir os seus resultados,

contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos das missdes europeias;

11. REGISTA o papel estratégico dos comités de missdo na formulacio de recomendacoes
durante a preparagdo e o ciclo de vida das missdes europeias; SUGERE que estas
recomendacdes sejam tidas em consideracdo pela Comissao ao nivel politico adequado, dada
a natureza transetorial das missdes europeias; CONVIDA a Comissao a apresentar relatorios
periodicos a formagao estratégica e fornecer informagdes as formagdes tematicas pertinentes
do comité do programa do Horizonte Europa sobre os resultados do trabalho realizado pelos
comités de missao; RECORDA a importancia de haver, nos comités de missdo, elementos

com conhecimentos especializados em matéria de participacdo dos cidadaos;
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12.  SALIENTA que os esfor¢os de governacao horizontal também deverdo ser envidados ao nivel
dos Estados-Membros; INCENTIVA os Estados-Membros a adotarem estruturas de
governagao adequadas que deem aos seus intervenientes, politicas publicas, iniciativas
privadas e instrumentos e programas de financiamento pertinentes a possibilidade de
contribuir para o cumprimento dos objetivos das missdes europeias; TOMA NOTA do carater
de "ciclo de vida" de que se revestem as missoes que implicam determinados intervenientes,
politicas e instrumentos pertinentes nas diferentes fases do processo de governagao;
SALIENTA, por conseguinte, que ndo ha um modelo unico de governagao e que os Estados-
-Membros sdo livres de adotar mecanismos de governagdo em consonancia com as suas
proprias estruturas e necessidades; CONVIDA a Comissao a promover e facilitar ativamente
o intercadmbio de boas praticas entre os Estados-Membros sobre os modelos de governacao

adequados as missdes europeias;

B. Governacao vertical

13.  RECONHECE que a coordenacio eficaz da tomada de decisdes ao nivel europeu, nacional,
regional e local ¢ fundamental para o €xito das missdes europeias; CONVIDA a Comissdo e
os Estados-Membros a assegurarem a adequada participag@o destes diferentes niveis;
RECORDA a importancia de envolver a formagao estratégica e as formagdes tematicas
pertinentes do comité do programa do Horizonte Europa para ter em conta o contexto
nacional e as oportunidades de melhoria do alinhamento com as atividades de 1&I realizadas a

nivel nacional;

14. SALIENTA a necessidade de analisar a relevancia e o potencial dos instrumentos e iniciativas
da UE, nacionais, regionais e locais, em especial as parcerias, e dos instrumentos
intergovernamentais para contribuir para os objetivos das missoes europeias; CONVIDA a
Comissao a realizar esta revisdo em estreita colabora¢do com outras partes interessadas;
CONVIDA os Estados-Membros a identificarem iniciativas ou programas nacionais,
regionais e locais, incluindo os seus resultados, que possam contribuir para o éxito das
missoes europeias; CONVIDA a Comissao a estabelecer, juntamente com os Estados-
-Membros, uma metodologia flexivel que os Estados-Membros e as regides possam utilizar na
identificacdo de tais iniciativas ou qualquer outra medida que possa contribuir para o éxito das

missOes europeias e para a respetiva coordenagdo a nivel europeu, nacional, regional e local;
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15.

16.

17.

18.

RECONHECE o papel especifico das autoridades regionais e locais na execucdo das missodes
europeias; SALIENTA que as autoridades locais e regionais desempenham um papel
fundamental no apoio a iniciativas de demonstragao para testar solugdes, nomeadamente

solucdes cientificas e tecnoldgicas, com os utilizadores finais e os cidadaos;

OBSERVA que as Comunidades de Conhecimento e Inovacao (CCI) do Instituto Europeu de
Inovagdo e Tecnologia (EIT) sdo ecossistemas de investigagao e inovagdo pan-europeus que
retiinem multiplos intervenientes, € que as aliancas de Universidades Europeias também
podem complementar esta dindmica, nomeadamente no ambito da sua dimensao de I&I;
CONVIDA, por conseguinte, a Comissao e os Estados-Membros a promoverem a coeréncia
entre o cumprimento dos objetivos das missdes europeias e as a¢des do EIT e das suas CCl e
a promoverem as atividades levadas a cabo pelas aliancas de Universidades Europeias no

ambito da sua dimensdo de 1&];

TOMA NOTA do potencial que a ferramenta do polo do EEI encerra para reforcar a
capacidade dos ecossistemas regionais de investigagdo e inovagao, criar condi¢des de

enquadramento para a colaboracdo e possibilitar a interligacdo destes a nivel europeu;

Governacio da carteira da missao

SALIENTA a importancia da gestdo coerente de projetos e a¢des financiados a nivel europeu,
nacional, regional e local que contribuem para os objetivos das missdes; RECORDA que as
missoes europeias se destinam a ser executadas por meio de uma abordagem de carteira, que
compreende um grupo de atividades coerente; OBSERVA que a carteira da miss@o devera
refletir toda a cadeia de valor, nomeadamente os aspetos relacionados com as ciéncias sociais
e humanas; RECORDA, por conseguinte, a importancia da investiga¢ao fundamental para a
criacdo da carteira, assim como a relevancia de projetos com elevado potencial de inovagao e
elevado nivel de risco, por exemplo nos setores principais e estratégicos da Unido, apoiados

pelo Conselho Europeu da Inovacao (CEI);
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19.

20.

1.

SALIENTA a importancia da gestdo da carteira da missdo, que promove a flexibilidade
necessaria em termos de programacao, execucao, composi¢ao da carteira e reorientagcao
através da implementacao do ciclo de vida das missdes europeias; CONVIDA a Comissao a
fornecer regularmente a formacao estratégica do comité do programa do Horizonte Europa
informagdes sobre os métodos utilizados na gestao da carteira da missdo e os progressos

realizados;

RECORDA que a carteira da missao devera incluir atividades financiadas a nivel europeu,
nacional, regional e local; INCENTIVA a Comissdo a fomentar e promover o intercimbio de
boas praticas entre os Estados-Membros no que respeita a gestao da carteira da missdo a nivel
nacional e da UE; RECONHECE a importancia das atividades de prospetiva estratégica para
antecipar e ter em conta perturbacdes cientificas, tecnoldgicas e sociopoliticas na execugdo de

missdes europeias;

Participacao dos cidadaos

21.

22.

AFIRMA que s6 pode ser dada resposta a desafios da sociedade, do ambiente e da economia
através de um reforco da relagao entre a elaboracao de politicas, a ciéncia e a sociedade;
OBSERVA que a pandemia de COVID-19 e alguns dos desafios da transi¢do ecoldgica e da
transformacao digital, tais como as alteragcdes climaticas ou os desafios subjacentes ao
desenvolvimento de tecnologias digitais essenciais demonstraram a importancia de reforgar a
relagdo entre a ciéncia e a sociedade; SALIENTA a importancia de refor¢ar a confianca da
sociedade na ciéncia, promovendo competéncias de pensamento critico baseado no
conhecimento e contrariando a disseminacao de pseudociéncias e desinformacao;
RECONHECE que reforgar o papel ativo e a participagao dos cidadaos na investigagado e

inovacgao ¢ um dos meios de alcancar este fim;

DESTACA a participacdo dos cidaddos na ciéncia, uma vez que promove a sensibilizacdo e as
mudangas societais, o que ¢ tanto mais importante no contexto das missdes europeias quanto
estas visam, em ultima analise, melhorar a vida dos cidadaos; SALIENTA a importancia de

assegurar a participacao ativa de grupos sub-representados;
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23.

24.

IV.

RECORDA que, para o éxito total das missdes europeias a participacao de cidadaos de toda a
UE deve acontecer logo durante as primeiras fases da identificagcdo de missdes europeias
especificas e continuar ao longo de todo o processo de planeamento, execucao e
acompanhamento; CONVIDA a Comissao a elaborar para cada missao um plano de
comunicagdo e participacdo publicas e avaliar a eficacia de tais planos nos processos de
acompanhamento, avaliagdo, revisdo e seguimento das missoes europeias; CONVIDA os
Estados-Membros a promoverem tais planos de comunicagao e participagao publicas a nivel
nacional, regional e local e a desenvolverem, quando for pertinente ¢ de forma voluntaria,
planos individualizados de comunicacao e participagdo publicas; APELA a Comissao para
que facilite ativamente a partilha de boas praticas no que respeita a participag¢do dos cidadaos

nas missoes europeias;

RECORDA que as institui¢des de ensino superior, investigagdo e tecnologia se encontram na
interface entre a ciéncia e a sociedade e desempenham um papel ativo no refor¢o dos valores
e praticas democraticos, preparando os estudantes para uma cidadania ativa e participagdo
civica e fomentando o debate ptiblico com informagdo baseada na ciéncia; INCENTIVA a
Comissao e os Estados-Membros a colaborarem com as institui¢des de ensino superior ¢
investigacao para assumirem o papel de possiveis facilitadores entre os cidaddos europeus ¢ as

missdes europeias, quando se justificar, com vista a incentivar mudancas societais;

Acompanhamento, revisio e avaliacao das missoes europeias

25.

RECORDA que a Comissao deve realizar uma avaliagdo das primeiras missdes europeias € a
revisdo dos dominios das missoes europeias o mais tardar até 31 de dezembro de 2023 e antes
da adocao de quaisquer decisdes relativas a criacao de novas missdes ou sobre a continuagao,
0 encerramento ou a reorientacdo das missoes europeias em curso, RECOMENDA que nao
sejam iniciadas novas missdes nos dominios da missdo existentes € que ndo sejam propostos
novos dominios de missdo até que as missdes atuais sejam avaliadas favoravelmente;
CONVIDA a Comissao, dada a dimensao transetorial das missdes europeias € o seu impacto
no alinhamento das politicas nacionais para além da investigagdo e inovacao, a informar o

Conselho de qualquer futura evolugdo no que respeita as missoes europeias;
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26.

27.

28.

29.

SALIENTA que as missdes europeias deverdo apoiar-se num sistema de acompanhamento e
avaliagdo transparente, sensivel a dimensao de género e robusto, baseado nos objetivos de

cada missdo europeia para refletir a sua dimensao sistémica e dinamica,

SUBLINHA que este sistema de acompanhamento e avaliacdo devera ainda permitir a
avaliagdo periddica dos progressos em relagdo aos marcos e objetivos dos varios projetos e
atividades que contribuem para as missdes europeias, com vista a assegurar que estas

decorrem de acordo com o previsto € que os objetivos definidos sdo cumpridos;

CONVIDA a Comissao a desenvolver metodologias e processos de acompanhamento e
analise das missdes europeias baseados, entre outras coisas, no conhecimento existente, com
indicadores-chave especificos de desempenho quantitativos e qualitativos, adaptados a
particularidade da abordagem centrada nas missdes, nomeadamente a sua natureza sistémica,
e a informar o Conselho a esse respeito; DESTACA o potencial de utilizar metodologias
inovadoras, tais como as desenvolvidas no 4mbito do Indice para uma Vida Melhor da OCDE
ou do painel de acompanhamento do Pacto Ecolégico; SUBLINHA a importancia de

estabelecer um mecanismo de avaliagdo do impacto das missdes europeias;

CONVIDA a Comissao a apresentar ao Conselho medidas que estimulem e reforcem o
conhecimento desenvolvido no &mbito das missdes europeias na Europa, a fim de assegurar

que todos os paises da Europa possam beneficiar dos resultados alcancados.
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