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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Irlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (1), in special
articolul 3 alineatul (3),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2024/1263 precizeaza obiectivele cadrului de guvernanta
economicd, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei
cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si
al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive. Regulamentul mentionat
prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura o supraveghere multilaterala in
contextul semestrului european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Semestrul european
presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari.

(2) La 16 iulie 2025, Comisia a adoptat propunerea de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de
modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom)
2024/2509 (%). Propunerea urmireste si sporeascd eficacitatea finantirii din partea

Q) Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

@ Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
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Uniunii prin reducerea fragmentarii arhitecturii financiare si sd sprijine statele membre
in coordonarea politicii lor economice, in concordanta cu articolul 175 din TFUE.

La 25 noiembrie 2025, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2026 al Irlandei. La aceeasi datd, Comisia aadoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru
2026, in care nu a identificat Irlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind capitalul uman in Uniunea Europeana si o propunere
de raport comun pentru 2026 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economici a zonei euro () la 21 aprilie 2026 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca si recomandarea referitoare la capitalul uman in Uniunea
Europeana la 9 martie 2026.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmadreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a Uniunii in
urmitorii cinci ani. In acest document sunt identificate cele trei imperative de
transformare 1n materie de inovare, decarbonizare si competitivitate, precum si
securitatea ca piloni esentiali pentru o crestere economica durabild. Semestrul european
este aliniat la Busola pentru competitivitate, ceea ce asigurd faptul cd politicile
economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei,
crednd o abordare unificatd a guvernantei economice care promoveazad cresterea
durabila, inovarea si rezilienta 1n intreaga Uniune.

In 2026, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfasoare in paralel cu etapa finald a punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilienti (MRR) (*). Planurile de redresare si rezilienti (PNRR), impreuni cu
finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, au fost esentiale pentru realizarea
prioritdtilor de politica ale semestrului european, deoarece planurile trebuiau sa
abordeze Tn mod eficace toate provocarile sau o parte semnificativd a provocarilor
identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise in ciclurile recente,
iar programele finantate prin politica europeand de coeziune trebuiau sa tind seama de
recomandarile specifice fiecarei tari. Pe masurd ce MRR se apropie de sfarsitul duratei
sale de viatd, rdimane esential sd se asigure continuitatea reformelor si a investitiilor
sprijinite si puse in aplicare in cadrul MRR, in special a celor care contribuie la
abordarea provocarilor identificate in recomandarile specifice fiecarei tari.

La data de 3 iunie 2026, Comisia a publicat raportul de tard din 2026 pentru Irlanda. In
acesta, s-au evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare
a recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de
catre Irlanda a PNRR. Pe baza analizei respective, raportul de tard a identificat cele mai
presante provocdri cu care se confruntd Irlanda. De asemenea, raportul de tara a evaluat
progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului

3)
@)

prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si
a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509 - COM(2025) 565 final. Regulamentul propus face in
prezent obiectul negocierilor cu colegiuitorii.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in
materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum
si progresele inregistrate Tn ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite.

La 10 martie 2026, Consiliul a adoptat, pe baza evaludrii si a recomandarii Comisiei, o
recomandare de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu din
ianuarie 2026 al Irlandei (°). Planul, prezentat in temeiul articolului 15 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2026-2030 si stabileste o constrangere
bugetard sub forma unei rate maxime de crestere a cheltuielilor nete pe o perioada de
cinci ani. Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor
nete: 6,6 % 1n 2026, 6,0 % 1n 2027, 7,6 % 1n 2028, 6,7 % 1n 2029 si 6,4 % 1n 2030, ceea
ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la 2024:
16,5 % in 2026, 23,5 % 1n 2027, 32,9 % in 2028, 41,7 % in 2029 si 50,9 % in 2030.
Aceasti recomandare a inlocuit recomandarea din 21 ianuarie 2025 (°). Cu toate acestea,
ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete stabilite in recomandare pentru anul 2025,
si anume 5,1 % anual si 15,4 % cumulativ in raport cu anul de referinta 2023, raman
relevante pentru evaluarea conformitatii pana in 2025 inclusiv.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie
o provocare existentiala pentru Uniunea Europeana. Comisia a invitat statele membre
sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de
crestere, in mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri
rapide si semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost
salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025 (7). Statele membre pot solicita
in continuare activarea clauzei derogatorii nationale in orice moment pana in 2028, daca
indeplinesc criteriile stabilite la articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

La 30 aprilie 2026, Irlanda si-a prezentat raportul anual pe 2026 privind progresele
inregistrate (%) referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care rdspund
principalelor provocari identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de
asemenea, raportarea bianuald efectuata de Irlanda cu privire la progresele realizate in
ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu
articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Cresterea PIB-ului real in 2025 a fost de 12,3 %, iar inflatia IAPC a fost de 2,1 %. in
previziunile Comisiei din primavara anului 2026, se estimeaza ca PIB-ul real va scadea
cu 1,2 % 1n 2026 si va creste cu 3,4 % 1n 2027, iar inflatia IAPC va fi de 3,5 % 1n 2026
st de 2,6 % 1n 2027.

@
©)
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)

Recomandarea Consiliului din 10 martie 2026 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Irlandei (JO C, C/2026/1812, 20.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Irlandei Jo C, C/2025/667, 10.2.2025, ELIL https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in cadrul Pactului
de stabilitate si de crestere”, Bruxelles, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rapoartele anuale pe 2026 privind progresele inregistrate sunt disponibile la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

pro gress—reports_en.
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Pe baza datelor furnizate de Eurostat (°), excedentul public al Irlandei a scizut de la
4,1 % din PIB in 2024 1a 1,8 % din PIB in 2025. Scaderea excedentului in 2025 reflecta
in principal absenta veniturilor punctuale semnificative inregistrate in 2024. Pe baza
masurilor de politicd cunoscute pand la data-limita a prezentei analize, previziunile
Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza un excedent de 1,4 % din PIB in 2026 si
de 1,2 % din PIB in 2027. Scaderea excedentului in 2026 si 2027 reflecta in principal o
moderare a cresterii veniturilor si cresteri puternice preconizate ale cheltuielilor cu
salariile din sectorul public, prestatiile sociale si investitiile publice.

Pe baza estimirilor Comisiei, orientarea fiscal-bugetard ('°), care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost Tn mare
masura neutrd in 2025. Se preconizeaza ca aceasta va ramane, in linii mari, neutra atat
in 2026, cat si in 2027.

Din datele furnizate de Eurostat (!!) reiese ci deficitul public al Irlandei a scizut de la
38,3 % din PIB la sfarsitul anului 2024 la 32,9 % din PIB la sfarsitul anului 2025.
Scaderea ponderii datoriei in 2025 reflectd in principal o crestere reald puternicd a
economiei si excedentul bugetar obtinut. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data-
limita a prezentei analize, previziunile Comisiei din primavara anului 2026 estimeaza
ca ponderea datoriei in PIB va scadea la 32,4 % pana la sfarsitul anului 2026 si va
continua sa scada, urmand sa fie de 31,6 % pana la sfarsitul anului 2027.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, cheltuielile publice totale
pentru aparare in Irlanda s-au ridicat la 0,2 % din PIB 1n 2025 si se estimeaza ca vor
ramane la acelasi nivel in 2026.

Uniunea se confrunta in continuare cu riscuri de Intreruperi ale aprovizionarii cu energie
si de volatilitate ridicata a preturilor, exacerbate de tensiunile geopolitice care afecteaza
pietele mondiale ale petrolului si gazelor. Experienta dobandita in urma crizei energetice
din perioada 2022-2023 a aratat ca masurile ample si netintite implica costuri bugetare
mari si sunt ineficiente din punct de vedere social si economic. De la izbucnirea
razboiului in Orientul Mijlociu in februarie 2026, Irlanda a adoptat masuri de politica
bugetara pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si
companiilor ('?). Printre acestea se numiri o reducere netintitd a accizelor si a taxei
aplicate de Agentia Nationald a Rezervelor de Petrol (NORA) pana in iulie 2026, o
amanare a cresterii taxei pe carbon pana in octombrie 2026, subventii specifice pentru
sectorul transporturilor pand in mai 2026 si pentru sectorul agricol pana in iulie 2026,
precum si transferuri sociale specifice catre gospodariile cu venituri mici in aprilie 2026.
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, costul bugetar al acestor
masuri ar urma s fie de 0,1 % din PIB in 2026. Potrivit estimarilor Comisiei, daca
aceste masuri vor ramane in vigoare pana la sfarsitul anului 2026, costul lor bugetar se
varidica la 0,3 % din PIB 1n 2026.

¢)
()

Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Orientarea fiscal-bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare, atat
cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetara este
masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fara masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin
nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
Euroindicatorii Eurostat, 22 aprilie 2026.

Acest lucru reflecta situatia de la data-limita a previziunilor Comisiei din primavara anului 2026 (4 mai
2026).
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Pe baza calculelor Comisiei, cheltuielile nete ale Irlandei au crescut cu 6,7 % in 2025 si
cu 15 %, cumulat, in 2024 si 2025. Cresterea cheltuielilor nete in 2025 depaseste rata
maxima de crestere recomandata de Consiliu in ianuarie 2025, ceea ce corespunde unei
abateri putin peste 0,3 % din PIB 1n termeni anuali. Daca se iau in considerare impreuna
anii 2024 si 2025, rata de crestere cumulatd a cheltuielilor este sub rata maxima de
crestere recomandati. In acelasi timp, dupa cum s-a mentionat, pozitia bugetara pentru
2025 a fost excedentara, iar datoria publica s-a situat sub 60 % din PIB.

Pe baza calculelor Comisiei, se preconizeaza o crestere a cheltuielilor nete ale Irlandei
cu 6,1 % in 2026 si, cumulat, cu 13,2 % in 2025 si 2026. Cresterea preconizatd a
cheltuielilor nete In 2026 se situeazd sub rata maximd de crestere recomandatd de
Consiliu in martie 2026. Daca se iau in considerare impreund anii 2025 si 2026, rata
proiectatd de crestere cumulata a cheltuielilor nete este, de asemenea, inferioara ratei
maxime de crestere recomandate.

Dependenta veniturilor publice ale Irlandei de impozitul pe profit al Intreprinderilor
multinationale cu capital strain continud sa prezinte riscuri pentru stabilitatea finantelor
publice. Veniturile deosebit de ridicate din impozitul pe profit provin de la un numar
relativ mic de intreprinderi mari din sectoarele farmaceutic si TIC si se estimeaza ca o
parte substantiald a veniturilor sunt exceptionale, adica depasesc nivelul explicabil prin
activitatea economica internd. Prin urmare, veniturile din impozitul pe profit ar putea fi
puternic influentate de evolutiile internationale, cum ar fi schimbarile care afecteaza
comertul mondial si mediul fiscal. Riscurile legate de impozitul pe profit sunt agravate
de interconexiunile dintre bazele de impozitare ale impozitului pe profit si impozitului
pe veniturile persoanelor fizice, intrucat intreprinderile multinationale cu capital strdin
sunt, de asemenea, contribuitori esentiali la veniturile salariale si, ulterior, la veniturile
din impozitul pe venit. Pentru a atenua riscurile bugetare, Irlanda directioneaza o parte
din veniturile sale exceptionale catre Fondul pentru viitorul Irlandei si Fondul pentru
infrastructura, climd si naturd in vederea constituirii unor rezerve bugetare. Cu toate
acestea, majoritatea veniturilor exceptionale ramase trebuie sd fie cheltuite in
conformitate cu Planul bugetar-structural pe termen mediu al Irlandei. Pentru a reduce
dependenta bugetului de venituri care ar putea fi incerte, Irlanda ar avea de castigat daca
si-ar diversifica sursele de venituri bugetare.

Persista riscurile legate de sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice in
domeniul asistentei medicale. Cheltuielile pentru sandtate din Irlanda continud sa fie
printre cele mai ridicate din UE, desi populatia sa este relativ tandra si sdnatoasa.
Ineficientele structurale, cum ar fi dependenta puternica a sistemului de serviciile
medicale spitalicesti costisitoare si accesibilitatea limitatd a asistentei medicale primare,
prezintd un risc pentru sustenabilitatea finantelor publice. Aceste riscuri sunt exacerbate
de presiunile tot mai mari exercitate de cerere din cauza imbatranirii populatiei. Irlanda
pune in aplicare masuri de limitare a costurilor In domeniul asistentei medicale prin
intermediul Grupului operativ pentru productivitate si economii; cu toate acestea, pana
acum majoritatea rezultatelor nu sunt permanente si nu au impiedicat depdsirea
bugetului in domeniul sanatatii in 2025. In plus, sunt necesare masuri de politici pentru
a accelera tranzitia cdtre accesul universal la asistentd medicald primara, abordand
totodata constrangerile in materie de infrastructura si penuria de medici. Irlanda pune in
aplicare reforme pentru descentralizarea furnizarii de asistentd medicala, insd progresele

.....

generale a asistentei medicale primare publice au fost limitate.

Implicarea sistematicd, substantiald si in timp util a autoritatilor locale si regionale,
a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante rdmane
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esentiala pentru a asigura asumarea pe scara larga a reformelor si implementarea cu
succes a instrumentelor de finantare ale Uniunii, precum si in contextul semestrului
european.

In Irlanda, punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin
din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul pentru o tranzitie justa
(FTJ) si Fondul social european Plus (FSE+), se situeaza peste ritmul mediu la nivelul
UE, atat in ceea ce priveste selectia proiectelor, cat si platile. Este important sd se
mentind ritmul actual, maximizandu-se totodatd impactul investitiilor pe teren. Irlanda
ia deja masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. In acelasi timp, Irlanda trebuie si accelereze
punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa, deoarece resursele trebuie platite
pana la sfarsitul anului 2026. Este esential sa se asigure implementarea rapida si eficace
a noilor investitii identificate de Irlanda 1n evaluarea la jumatatea perioadei a fondurilor
politicii de coeziune, in special a investitiilor legate de cele cinci prioritati prevazute in
Regulamentul privind evaluarea la jumitatea perioadei (1%).

Irlanda se confrunta cu mai multe provocari legate de productivitatea economiei interne,
de cresterea finantdrii pentru intreprinderi, de investitiile directe de retail limitate, de
dependenta de combustibilii fosili, de cresterea cererii din partea marilor utilizatori de
energie, de infrastructura energetica, de eficienta energeticd, de transportul public
durabil si de disponibilitatea infrastructurii de incarcare electrica. Irlanda se confrunta,
de asemenea, cu provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare a practicilor agricole
durabile, deficientele care afecteaza calitatea apei, scurgerile de apa si epurarea apelor
uzate, precum si cu progrese limitate in ceea ce priveste indicatorii de circularitate
pentru pastrarea valorii materialelor in economia interna. In cele din urma, Irlanda se
confruntd cu provocdri In ceea ce priveste lipsa de addpost si locuintele sociale la preturi
accesibile, constrangerile in materie de capacitate cu care se confrunta autoritatile locale
pentru a realiza proiecte de locuinte si constrangerile din sectorul constructiilor
rezidentiale, precum si In ceea ce priveste piata fortei de munca si incluziunea sociala a
persoanelor cu handicap si a parintilor unici sustinatori ai familiei monoparentale.

Productivitatea globala solidd a Irlandei este determinatd in mare mdsura de
intreprinderile multinationale strdine, n timp ce productivitatea intreprinderilor
nationale — in principal IMM-uri — este in urma Intreprinderilor multinationale straine si
a Intreprinderilor similare din UE. Consolidarea capacitatii interne de inovare este
esentiala pentru construirea unei economii mai echilibrate si mai reziliente, care este
deosebit de importantd intr-un peisaj mondial In continua evolutie. Cheltuielile publice
pentru cercetare si dezvoltare (CD) din Irlanda sunt printre cele mai scazute din UE,
reprezentand doar 0,2 % din PIB [0,4 % din VNB* ('%)], CD privati fiind concentrati
in mare masurd in intreprinderile cu capital strdin, in timp ce IMM-urile nationale nu
investesc suficient. Creditele fiscale rdman principalul instrument de sprijin public
pentru CD privata in Irlanda. Desi acestea reprezintad un instrument important, cresterea
finantarii directe pentru cercetare si inovare ar raspunde mai bine nevoilor IMM-urilor
irlandeze. Planul national de dezvoltare revizuit si Planul de actiune privind
competitivitatea si productivitatea, publicat recent, prevad cresterea finantérii si a
sprijinului pentru cercetarea, dezvoltarea si inovarea private si publice. Cu toate acestea,
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Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.

Venitul national brut modificat (VNB*) exclude efectele globalizarii si reflecta standardele de venit ale
rezidentilor irlandezi cu mai multd acuratete decat PIB-ul.
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punerea n aplicare integrala si la timp, impreunad cu cresterea sustinuta a investitiilor,
sunt esentiale pentru consolidarea capacitatii interne de inovare a Irlandei.

Desi investitiile cu capital de risc sunt, in linii mari, in concordanta cu media UE,
fondurile irlandeze cu capital de risc sunt, de reguld, mai mici in comparatie cu cele
europene, ceea ce contribuie la tranzactii cu valori mai reduse si la un deficit
semnificativ de finantare prin capitaluri proprii pentru intreprinderile irlandeze care
doresc sa se extindd. Abordarea acestui decalaj care afecteaza capacitatea de extindere
este esentiald pentru a preveni relocarea intreprinderilor cu crestere puternica si pentru
a consolida cresterea economica internd. Desi initiativele sponsorizate de stat au avut
un oarecare succes in mobilizarea investitiilor pentru intreprinderile nou-infiintate si
cele in curs de extindere, finantarea prin capitaluri proprii oferitd de investitori
institutionali este limitatd. Promovarea participarii investitorilor institutionali, Tn special
a fondurilor de pensii, la capitalul de risc si la capitalul privat poate mobiliza capital si
poate contribui la stimularea investitiilor in intreprinderile inovatoare si la sprijinirea
extinderii intreprinderilor.

Irlanda inregistreazd unul dintre cele mai scdzute niveluri de participare directa a
persoanelor fizice pe pietele de capital din UE. Acest lucru se datoreazd in mare parte
preferintei puternice pentru instrumentele traditionale de economisire, cum ar fi
depozitele bancare, produsele de asigurare si activele de pensii. In plus,
contrastimulentele fiscale si lipsa unui cont specific de economii si investitii au
impiedicat investitiile. Recent, s-au intensificat eforturile in materie de politici pentru
incurajarea unei participari mai mari a gospodariilor pe pietele de capital. Prin facilitarea
cresterii investitiilor directe de retail, gospodariile isi pot diversifica oportunitatile de
investitii, iar economiile lor pot fi canalizate catre investitii productive, sprijinind 1n
ultima instanta cresterea economica si inovarea.

Dependenta de combustibilii fosili rdimane semnificativa. Irlanda s-a angajat sa atinga
obiective ambitioase de reducere a emisiilor, bugete stabilite pentru emisiile de carbon
st plafoane sectoriale de emisii, stabilind traiectorii clare de reducere pentru fiecare
sector. Acest lucru trebuie realizat in special prin cresterea semnificativa a utilizarii
energiei din surse regenerabile. Desi ponderea energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie a crescut, Irlanda nu este pe directia cea buna pentru a-
st atinge obiectivul national de reducere a emisiilor cu 51 % pand in 2030, comparativ
cu nivelurile din 2018. Combustibilii fosili reprezinta in continuare cea mai mare parte
a mixului energetic, gazele naturale, Tn mare parte importate, reprezentand aproximativ
o treime din aprovizionarea totald cu energie in 2024. Prin urmare, este necesar sd se
valorifice in continuare potentialul surselor regenerabile de energie in Irlanda. Punerea
in aplicare a unui cadru simplificat de planificare si autorizare, cum ar fi elementele
definite in RED III, ar contribui la facilitarea implementarii Intr-o mai mare masura a
energiei din surse regenerabile. Taxa pe carbon incurajeaza decarbonizarea in intreaga
economie si stabileste un semnal clar de pret pentru poluatori, dar existenta unor
subventii netintite si permanente pentru combustibilii fosili submineaza aceste semnale
de pret. Prin urmare, sunt necesare masuri de politica suplimentare pentru a Incuraja si
mai mult reducerea dependentei de combustibilii fosili.

Nevoile majore de investitii neindeplinite pentru reteaua electrica reprezinta un obstacol
in calea realizarii obiectivelor climatice. Combinatia dintre cresterea cererii interne de
energie electrica si integrarea unor ponderi tot mai mari ale productiei variabile de
energie electrici din surse regenerabile exacerbeazd necesitatea Tmbunatatirii
infrastructurii energetice, in special pentru transport, distributie si stocare. Cresterea
ratelor de restrictionare si a constrangerilor legate de retea, ca urmare a unei
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disponibilitati limitate a capacitatii, limiteaza fluxul de energie electricd din surse
regenerabile, sporind emisiile si determinand cresterea preturilor energiei electrice.
Acest lucru necesitd modernizarea si extinderea infrastructurii de retea, precum si
consolidarea eforturilor de imbunétatire a flexibilitatii bazate pe combustibili nefosili a
sistemului de energie electrica, pentru a transporta in mod eficient energia de la centrele
de productie la centrele de consum. Desi au fost alocate fonduri semnificative pentru
extinderea si modernizarea retelei, nu au fost inca realizate investitii. S-a ajuns la o etapa
importantd in instalarea contoarelor inteligente, aproximativ 80 % dintre gospodarii
avand in prezent acces la date privind consumul in timp real, dar este necesar sa se
imbunatateascd accesibilitatea acestor date si sd se Incurajeze In continuare
consumatorii sd participe activ la piata flexibilitatii, inclusiv prin masuri de raspuns al
partii de consum.

Emisiile din sectorul locuintelor au crescut cu 4,9 % in 2024, partial din cauza unui parc
imobiliar energointensiv si a dependentei de incélzirea bazata pe combustibili fosili a
spatiilor si a apei, ceea ce subliniaza necesitatea decarbonizarii cererii de energie. Desi
ritmul renovarilor a crescut de la an la an, acesta ramane insuficient pentru atingerea
obiectivelor stabilite n strategia de renovare. S-ar putea stabili, totodata, tinte mai
precise pentru sprijinul suplimentar pentru renovarea locuintelor private, punand
accentul pe chiriasi, locuinte sociale sau locuinte cu mai multe apartamente sau vizand
cladirile cu cele mai slabe performante. Eforturi suplimentare de valorificare a
potentialului incalzirii centralizate ar permite, de asemenea, decarbonizarea eficientd din
punctul de vedere al costurilor a incalzirii. Cladirile publice reprezintd o parte
semnificativd a consumului de energie nerezidential, dar s-au depus eforturi pentru
imbunatatirea eficientei lor energetice, 1n special prin intermediul numeroaselor proiecte
Pathfinder din sectorul public. Conform constatdrilor preliminare, s-au inregistrat
progrese si imbunatatiri semnificative atat in ceea ce priveste eficienta energetica, cat si
reducerea globalda a emisiilor. Prin urmare, valorificarea continud a experientei
dobandite in proiectele Pathfinder de renovare a cladirilor din sectorul public este
importantd pentru atingerea obiectivelor pentru 2030.

Marii consumatori de energie reprezintd in continuare o parte semnificativa a cererii de
energie. Consumul de energie electricd contorizat al centrelor de date a crescut in
perioada 2023-2024, absorbind o cincime din aprovizionarea cu energie electrica a
Irlandei. Se estimeaza ca acest consum ar putea creste pe masura ce sectorul continua
sd se extinda. Comisia irlandeza de reglementare a serviciilor publice a publicat, in
decembrie 2025, o politica finald in materie de conectare pentru racordarea unor noi
centre de date la reteaua de energie electrica. In acest scop, centrele de date trebuie s
asigure o productie sau o stocare dispecerizabild la fata locului sau la nivel local egala
cu capacitatea lor maxima de import. In plus, 80 % din cererea lor anuala trebuie sa fie
satisfacuta prin noi proiecte suplimentare privind energia din surse regenerabile in
Irlanda intr-un termen de implementare de 6 ani. Desi aceste masuri reprezinta un pas
important, exista riscuri de dependentd de combustibilii fosili, care ar trebui abordate.
Restul cererii anuale ar putea fi acoperit de productia de energie din combustibili fosili,
ceea ce ar contracara decarbonizarea sistemului energetic. In plus, perioada de
implementare de 6 ani ar putea contribui la o crestere semnificativd a productiei de
energie din combustibili fosili pe termen scurt, ceea ce contravine obiectivului de
reducere a emisiilor pentru 2030. Asigurarea Intr-o mai mare masura a faptului ca
amenajarea spatiala pentru marii utilizatori de energie este conectata la disponibilitatea
surselor regenerabile de energie si la constrangerile legate de retea, in special prin
punerea in aplicare a actiunilor identificate in strategia LEAP (Large Energy User
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Action Plan — Planul de actiune pentru utilizatorii mari de energie), ar contribui la
evitarea unora dintre problemele asociate conectarii suplimentare.

In Irlanda, pentru ca mobilitatea sd devind mai durabila, sunt necesare investitii
suplimentare Intr-o retea de transport public mai integrata, deoarece acest lucru ar putea
sd reducd congestionarea urband, sa imbunatateasca mobilitatea fortei de munca si sa
sprijine cresterea durabild. Imbunititirea conectivitatii dintre zonele rurale si cele
urbane ar reduce dependenta de automobile, ar imbunatéti accesul la servicii in zonele
rurale si ar face ca dezvoltarea economica sa fie mai favorabila incluziunii, garantand,
in acelasi timp, cd toate regiunile beneficiaza de tranzitia catre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Promovarea transportului feroviar cu emisii zero este
esentiala pentru accesibilitate si decarbonizare. Avand in vedere provocarea pe care o
reprezintd decarbonizarea transportului rutier, Irlanda este Incurajatd sd accelereze
implementarea infrastructurii de Incarcare cu energie electrica atat pentru autoturisme,
cat si pentru camioane. Acest lucru ar contribui totodata la cresterea gradului de utilizare
a vehiculelor electrice. Densitatea infrastructurii de incarcare cu energie electrica
ramane limitatd, inclusiv in zonele rurale. In plus, persisti decalajele semnificative in
ceea ce priveste infrastructura de incarcare de-a lungul retelei rutiere TEN-T in
comparatie cu obiectivele pentru 2030 stabilite in Regulamentul privind infrastructura
pentru combustibili alternativi.

Irlanda se confruntd cu provocari In ceea ce priveste tranzitia catre un sector agricol mai
durabil. Emisiile de gaze cu efect de serd din acest sector ar putea scadea si mai mult
pentru a asigura respectarea obiectivelor interne si ale UE. Desi in Planul de actiune
privind clima s-a stabilit un obiectiv de reducere a emisiilor cu 25 % pana 1n 2030, din
datele provizorii reiese cd emisiile au scdzut doar marginal din 2018, ceea ce lasa loc
unor masuri de politic suplimentare. In plus, ar putea fi luate si alte masuri pentru a
combate scurgerile de nutrienti din agriculturd, care afecteaza calitatea corpurilor de
apd. Aproximativ jumadtate din apele de suprafatd se aflau intr-o stare ecologica
nesatisfacatoare in ultima rundd de evaluare pentru perioada 2019-2024, conform
datelor furnizate de Agentia irlandeza pentru protectia mediului. Desi s-au luat masuri
importante pentru a aborda aceste provocari, elaborarea unor politici si practici
suplimentare ar putea contribui la reducerea simultana a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a pierderilor de nutrienti.

In actualizarea planului national de dezvoltare se previd niveluri semnificative de
investitii in infrastructura de apa. Este esential sa se asigure implementarea la timp si
obtinerea de rezultate eficace pentru a aborda deficientele structurale persistente. Exista
in continuare provocdri in ceea ce priveste epurarea apelor uzate legate de fiabilitate si
de performanta de mediu, deoarece infrastructura Invechita si capacitatea limitata de
epurare impiedica realizarea de progrese in vederea atingerii standardelor. Desi s-au
realizat imbunatatiri, rata scurgerilor ramane printre cele mai ridicate din UE, ceea ce
evidentiaza necesitatea unor eforturi mai ambitioase. Cresterea demografica, nevoile de
dezvoltare transsectoriala si presiunile legate de climad expun si mai mult acest sector.
Se preconizeaza cad proiectele de infrastructura in curs vor contribui la realizarea de
progrese, insd este esential ca acestea sa fie puse in aplicare astfel incat finantarea
disponibild si se traducd in imbunititiri concrete. In plus, punerea in aplicare a
masurilor economice pentru utilizarea excesiva a apei nu a avansat incd, in ciuda unui
cadru juridic clar. Asigurarea punerii in aplicare a masurilor de limitare a utilizarii
excesive a apei ar stimula utilizarea mai eficientd a apei si ar contribui la un sprijin stabil
st rezilient pentru serviciile de alimentare cu apa.
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Desi Irlanda a instituit un cadru de politicd privind economia circulara, progresele
inregistrate in ceea ce priveste realizarea circularitdtii au fost modeste si limitate in mare
masurd la nivelurile inferioare ale ierarhiei deseurilor, ceea ce subliniazd necesitatea
unor masuri mai ambitioase care sd vizeze intregul sistem. Atat rata de utilizare circulara
a materialelor, cét si rata de reciclare a deseurilor municipale se situeaza sub mediile
UE. Nici reciclarea ambalajelor nu este in grafic pentru a indeplini obiectivele UE pentru
2025. Generarea de deseuri este, in general, in crestere, insa tratarea rdmane axata pe
procesele de eliminare si de valorificare energetica, cum ar fi incinerarea si depozitarea
deseurilor, o parte substantiala a tratarii avand loc in strdindtate. Se observa tendinte
similare Tn ceea ce priveste deseurile din constructii si demolari, cel mai mare flux de
deseuri din Irlanda, care s-a dublat in ultimul deceniu. In alocarea sectoriald a planului
national de dezvoltare sunt prevazute pand la 600 de milioane EUR pentru programe
legate de circularitate si a fost stabilit un obiectiv national de crestere a ratei de utilizare
circulara a materialelor, dar pentru a se realiza progrese solide va fi nevoie de un nivel
mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste politicile, de investitii sporite, in special pentru
capacitatea internd de reciclare, si de punerea in aplicare transsectoriala, axatd pe
deseurile din constructii si demoldri. Dezvoltarea de noi instrumente economice si
consolidarea masurilor existente, dar limitate, ar putea contribui la reorientarea in
continuare a stimulentelor 1n ierarhia deseurilor.

Avand in vedere rolul esential al capitalului uman in consolidarea competitivitatii si a
autonomiei strategice a Uniunii, in 2026 Consiliul a recomandat statelor membre sa ia
masuri urgente pentru a aborda provocarile structurale legate de capitalul uman in
domeniul educatiei si al competentelor, care franeaza competitivitatea. Recomandarile
specifice adresate Irlandei in 2026 pot contribui la punerea in aplicare a Recomandarii
Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniune.

Este nevoie de o oferta mai mare de locuinte sociale pentru a reduce lipsa de adapost si
pentru a proteja segmentele cu venituri mai mici ale populatiei care nu au acces la piata
privatd a inchirierilor din cauza preturilor ridicate. Constructia de locuinte sociale si la
preturi accesibile ia avant, dar rdimane cu mult in urma obiectivelor si a cererii actuale,
dupa cum reiese din cele aproximativ 60 000 de gospodarii de pe listele de asteptare si
din alte 84 000 de gospodarii care beneficiaza de scheme de suplimentare a chiriei. S-
au realizat investitii considerabile in locuintele sociale. Cu toate acestea, existd in
continuare constrangeri in materie de aprovizionare in sectorul constructiilor, in timp ce
provocdrile legate de capacitatea, resursele si planificarea financiara a autoritatilor
locale, precum si de sustenabilitatea si stabilitatea financiara a organismelor aprobate
din domeniul locuintelor limiteazd si mai mult cresterea ofertei de locuinte sociale.
Numarul persoanelor fara addpost s-a dublat in ultimii cinci ani, ajungand la un nivel
record de 17 500 de persoane, dintre care peste 5 500 de copii, in adaposturi de urgenta.
Programele actuale de prevenire a lipsei de adapost au dat rezultate modeste si nu au
reusit sa opreasca aceasta crestere.

Cresterea rapida a preturilor locuintelor in ultimul deceniu a facut ca locuintele sa fie
din ce in ce mai inaccesibile atat pentru cumpdrdtori, cat si pentru chiriasi. Lipsa
locuintelor la preturi accesibile afecteazd competitivitatea Irlandei, deoarece limiteaza
capacitatea intreprinderilor, In special a IMM-urilor, de a atrage lucratori calificati, ceea
ce pune presiune asupra salariilor. Constructia de locuinte noi este in crestere, dar
ramane departe de a indeplini nevoile in materie de locuinte. Acest lucru evidentiaza
necesitatea de a continua actiunile pentru a aborda constrangerile legate de capacitate
din sectorul constructiilor rezidentiale. Printre acestea se numara accesul insuficient la
infrastructura, cum ar fi infrastructura de transport si de utilititi publice, disponibilitatea
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redusd a terenurilor, incertitudinile din procesul de planificare, optiunile limitate de
finantare, deficitul de fortd de munca in constructii si productivitatea scazuta in sectorul
constructiilor.

Autoritatile locale sunt actori-cheie In punerea in aplicare a cadrului national de
planificare si detin competente in mai multe sectoare, inclusiv in domeniul locuintelor
si al planificarii. Constrangerile in ceea ce priveste resursele, capacitatea administrativa
si finantarea acestora au dus la Intarzieri in ceea ce priveste investitiile Tn infrastructura
si punerea in aplicare a politicilor, precum si la lacune in furnizarea de servicii care pot
avea, la randul lor, un impact asupra proiectelor de locuinte. Acest lucru evidentiaza
necesitatea de a consolida capacitatile autoritatilor locale, de exemplu prin facilitarea
planificarii financiare pe termen mai lung, pentru a stimula capacitatile locale de a
realiza proiecte de locuinte la nivel teritorial.

Piata fortei de munca din Irlanda rdméane solidd si inregistreazd rate scazute ale
somajului, Insa obtinerea unei cresteri economice favorabile incluziunii, care sa aduca
beneficii tuturor grupurilor, continud sa reprezinte o provocare. Persoanele cu handicap
din Irlanda se confrunta in continuare cu unul dintre cele mai mari decalaje in materie
de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap din UE si sunt expuse
unor riscuri de saracie semnificativ mai mari. Responsabilitatile de Ingrijire si accesul
inadecvat la serviciile sociale raman obstacole esentiale in calea accesului la piata fortei
de munca pentru parintii unici sustinatori ai familiei monoparentale, care se confrunta,
de asemenea, cu riscuri de siricie disproportionat de mari. In acelasi timp, deficitul si
neconcordantele de competente persistd 1n sectoarele-cheie, ceea ce evidentiaza
necesitatea unei mai bune informari si perfectionari a persoanelor inactive. Investirea n
competente ar trebui sd promoveze o mai mare incluziune sociald pentru grupurile
defavorizate, inclusiv pentru persoanele cu handicap, parintii unici sustinatori ai familiei
monoparentale, romi si nomazi, si sd ajute aceste populatii sa iasa din saracie.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2026
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia madsuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2026 privind politica economici a zonei euro. In cazul Irlandei,
recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a doua si a celei de
a treia recomandari privind zona euro, recomandarea 2 contribuie la punerea in aplicare
a celei de a patra recomandari privind zona euro, recomandarea 3 contribuie la punerea
in aplicare a celei de a saptea si de a unsprezecea recomandari privind zona euro,
recomandarea 4 contribuie la punerea in aplicare a celei de a saptea recomandari privind
zona euro, iar recomandarea 6 contribuie la punerea in aplicare a celei de a cincea
recomandari privind zona euro.

RECOMANDA ca, in 2026 si in 2027, Irlanda sa intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa adere la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
10 martie 2026. Sa consolideze cheltuielile pentru aparare si nivelul de pregéatire pentru
aparare, asigurand, in acelasi timp, eficienta cheltuielilor si adaptarea treptata a
bugetului pentru a sustine cresterea structurald a cheltuielilor pentru aparare. Sa se
asigure cd masurile luate pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie sunt
temporare, orientate catre protejarea gospodariilor vulnerabile sau catre satisfacerea
nevoilor intreprinderilor mari consumatoare de energie, pastreaza stimulentele pentru
economisirea energiei si, in acelasi timp, asigura compatibilitatea costului lor bugetar
cu angajamentele asumate n contextul cadrului bugetar al UE. Sa extinda baza de
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impozitare pentru a reduce riscurile legate de concentrarea ridicata a veniturilor fiscale
ale Irlandei. Sa continue eforturile de punere in aplicare a unor masuri de eficienta din
punctul de vedere al costurilor in sistemul de sdnatate, accelerand in acelasi timp
tranzitia catre o asistentd medicald primara universala si accesibila.

Sa asigure continuitatea reformelor si a investitillor implementate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. S& mentind ritmul de implementare al
programelor aferente politicii de coeziune, bazandu-se, dupa caz, pe realocari catre
prioritétile strategice si pe flexibilititile prevazute in evaluarea la jumatatea perioadei
a cadrului politicii de coeziune.

Sa asigure cresteri efective si sustinute ale investitiilor publice in cercetare si
dezvoltare si ale sprijinului pentru investitiile intreprinderilor in cercetare si dezvoltare
si sa se concentreze asupra punerii n aplicare solide si in timp util a masurilor, inclusiv
a instrumentelor de finantare directd, pentru a imbunatati productivitatea
intreprinderilor nationale. Sa extinda sursele de finantare pentru intreprinderile in curs
de extindere prin facilitarea participarii investitorilor institutionali la capitalul de risc
si la capitalul privat. Sa permita cresterea investitiilor directe de retail ale gospodariilor
pe pietele de capital.

Sa reduca dependenta generald de combustibilii fosili. Sa accelereze utilizarea surselor
regenerabile de energie, inclusiv printr-un cadru simplificat de autorizare. Sa elimine
barierele de reglementare ramase in calea flexibilitdtii in materie de combustibili
nefosili. Sa accelereze modernizarea si extinderea infrastructurii de retea. Sa
consolideze raspunsul partii de consum. S& puna in aplicare masuri specifice care sa
sprijine eficienta energetica a cladirilor private si sa mentind eforturile pentru cladirile
publice. Sa investeascd in continuare in solutii de incalzire centralizatd pentru a
valorifica potentialul de decarbonizare a iIncalzirii. S& se asigure ca racordarea
consumatorilor mari de energie la reteaua electrica este conditionata de asigurarea unei
capacitati suplimentare din surse regenerabile si de cresterea flexibilitatii sistemului.
Sa consolideze investitiile in transportul durabil, tindnd seama de disparitatile
regionale, si sa accelereze instalarea de puncte de incarcare accesibile publicului
pentru vehiculele cu emisii zero.

Sa stimuleze Intr-o mai mare masura politicile si practicile agricole durabile care reduc
pierderile de nutrienti si emisiile. Sa asigure realizarea de investitii in infrastructura de
apa pentru a imbunatati epurarea apelor uzate si a reduce scurgerile, precum si punerea
in aplicare a unor masuri de combatere a utilizarii excesive a apei. S& majoreze
investitiile in economia circulara pentru a imbunatati capacitatea interna de reciclare
si dezvoltarea In continuare a instrumentelor economice de prevenire a generdrii de
deseuri si de crestere a continutului reutilizat, refabricat si reciclat.

Sa sporeasca si mai mult oferta de locuinte sociale si la preturi accesibile, prevenind si
reducand in acelasi timp excluziunea locativa a grupurilor vulnerabile. S& abordeze in
continuare constrangerile in materie de capacitate din sectorul constructiilor
rezidentiale prin imbunatatirea accesului la infrastructurd, a gestionarii terenurilor, a
planificarii, a conditiilor de finantare, a ofertei de fortd de munca si a metodelor de
constructie. Sa consolideze capacitatile autoritatilor locale de a realiza proiecte de
locuinte. Sd consolideze accesul la piata fortei de munca si incluziunea sociald a
grupurilor defavorizate prin asigurarea unei informari si a unei perfectionari mai bine
orientate, precum si prin imbunatatirea furnizarii de servicii sociale si prin facilitarea
accesului la acestea.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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