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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja
Irske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. 1 Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. travnja 2024.
o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97 (), a posebno njezin &lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

budu¢i da:

(1) U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih 1 odrzivih javnih financija, odrZivog i ukljucivog rasta i
otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drZavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vijece 1 Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima i1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o

funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljuCuje i1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

(2) Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. 1 izmjeni Uredbe (EU)

Q) Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).
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2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilj je Prijedloga povecati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske
strukture 1 pruziti potporu drzavama ¢lanicama pri koordinaciji njihove ekonomske
politike u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25. studenog 2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana Irske za
2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011, donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Irska nije utvrdena kao jedna od drzava
¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i
Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodruc¢ja, Preporuku za
preporuku Vije¢a o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji te Prijedlog zajednickog
izvjes¢a o zapoSljavanju za 2026., u kojem se analizira provedba smjernica za
zaposljavanje 1 naceld europskog stupa socijalnih prava. Vijeée je 21. travnja 2026.
donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (°), a 9. ozujka 2026.
Zajednicko izvjesce o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sijecnja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljedeéih pet godina. U njemu je utvrdeno
da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te sigurnost,
klju¢éni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je s
Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika drzava
¢lanica sa strateskim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup gospodarskom
upravljanju, $to potice odrZiv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (%).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama 1 ulaganjima koji primaju potporu i1 provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Irsku za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Irske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju i analizirana je
provedba plana za oporavak i otpornost Irske. Na temelju te analize u tom izvje$éu
utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Irska suocava. Ocijenjen je 1 napredak Irske u
provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu
zapoSljavanja, stjecanja vjeStina 1 smanjenja siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju
UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

(2

3)
“)

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i sigurnost za
razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Vijece je 10. ozujka 2026. na temelju ocjene 1 preporuke Komisije donijelo Preporuku
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Irske iz sije¢nja
2026.(°) Plan je dostavljen u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263,
odnosi se na razdoblje od 2026. do 2030. i u njemu se utvrduje ograni¢enje proracuna
u obliku maksimalne stope rasta neto rashoda tijekom pet godina. Vijece je preporucilo
sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 6,6 % u 2026., 6,0 % u 2027., 7,6 % u
2028., 6,7 %1 2029.16,4 % u 2030., Sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama
rasta, izraCunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 16,5 %1 2026.,23,5 %u2027.,
32,9 % u 2028., 41,7 % u 2029. 1 50,9 % u 2030. Ova preporuka zamjenjuje Preporuku
od 21. sije¢nja 2025. (°) Medutim, maksimalne stope rasta neto rashoda utvrdene za
2025., odnosno 5,1 % godisnje i 15,4 % kumulativno u odnosu na baznu godinu 2023.,
i dalje su relevantne za procjenu uskladenosti do 2025., ukljucujuéi tu godinu.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave Clanice za zatraze aktivaciju nacionalne
klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-a da se
postigne brzo iznatno poveéanje potrosnje (') za obranu, a Europsko vijeée taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Drzave cClanice mogu unato¢ tome zatraziti
aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju bilo kad sve do 2028. ako ispunjavaju
kriterije iz ¢lanka 26. Uredbe (EU) 2024/1263.

Irska je 30. travnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjesée o napretku za 2026. (%), u
kojem izvjeS¢uje o posStovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i
provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godiSnjem izvjeScu
o napretku uzeto je uobzir ipolugodiSnje izvjeSée Irske o napretku postignutom
uprovedbi plana za oporavak iotpornost uskladu s c¢lankom 27. Uredbe
(EU) 2021/241.

Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 12,3 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,1 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP smanjiti za 1,2 %

u 2026. i povecati za 3,4 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 3,5 % u
2026.12,6 % u 2027.

Prema podacima Eurostata (°) suficit opée drzave u Irskoj se s 4,1 % BDP-a u 2024.
smanjio na 1,8 % BDP-a u 2025. Smanjenje suficita u 2025. uglavnom je posljedica
izostanka visokih jednokratnih prihoda zabiljeZenih 2024. Na temelju mjera politike
poznatih do datuma zaklju€enja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se suficit od 1,4 % BDP-a u 2026. 1 1,2 % BDP-a u 2027. Smanjenja suficita
u 2026. 1 2027. uglavnom su posljedica umjerenog rasta prihoda i znatnih predvidenih
povecanja rashoda za place u javnom sektoru, socijalne naknade i javna ulaganja.

@
©)
()
)

)

Preporuka Vijec¢a od 10. ozujka 2026. o potvrdivanju nacionalnog srednjorocnog fiskalno-strukturnog
plana Irske (SL C, C/2026/1812, 20.3.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).

Preporuka Vijeéa od 21. sijenja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjorocnog fiskalno-strukturnog
plana Irske (SL C, C/2025/667, 10.2.2025., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Godisnja  izvjes¢a omnapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_hr.
Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.
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Na temelju Komisijinih procjena smjer fiskalne politike (!°), koji uklju¢uje rashode
financirane na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. uglavnom neutralan.
Predvida se da ¢e 2026. 1 2027. ostati uglavnom neutralan.

Prema podacima Eurostata (') dug opée drzave u Irskoj se s 38,3 % BDP-a krajem
2024. smanjio na 32,9 % BDP-a krajem 2025. Smanjenje udjela duga u 2025. uglavnom
je posljedica snaznog realnog rasta gospodarstva i ostvarenog proracunskog suficita. Na
temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se smanjenje udjela duga u BDP-u na 32,4 % do kraja 2026. i
daljnje smanjenje na 31,6 % do kraja 2027.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2026. ukupni rashodi opée drzave za obranu
u Irskoj iznosili su 0,2 % BDP-a u 2025., a predvida se da ¢e 2026. biti na istoj razini.

Unija se i dalje suoCava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorSavaju geopoliticke napetosti koje utje€u na
globalna trzista nafte i plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i1 neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troSkove i1 da su
drustveno i1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Irska je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje ucinka visokih cijena
energije na kucanstva i poduzeéa'’. To ukljuCuje neciljano smanjenje trosarina i
pristojbe Nacionalne agencije za naftne rezerve (NORA) do srpnja 2026., odgodu
povecanja poreza na ugljik do listopada 2026., ciljane subvencije za prometni sektor do
svibnja 2026. i poljoprivredni sektor do srpnja 2026. te ciljane socijalne transfere
kucanstvima s niskim dohotkom u travnju 2026. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak tih mjera u 2026. iznositi 0,1 % BDP-a. Prema
procjenama Komisije, ako te mjere ostanu na snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni
trosak u 2026. iznosio 0,3 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Irskoj povecali su se za 6,7 % u 2025. 1
kumulativno za 15 % u 2024. 1 2025. Rast neto rashoda u 2025. visi je od maksimalne
stope rasta koju je Vijece preporucilo u sije¢nju 2025., Sto odgovara odstupanju od nesto
iznad 0,3 % BDP-a na godiSnjoj razini. Razmatraju 1i se 2024. i 2025. zajedno,
kumulativna stopa rasta neto rashoda niZa je od preporucene maksimalne stope rasta. S
druge strane, kako je navedeno, stanje prorauna za 2025. bilo je u suficitu, a dug opce
drzave bio je ispod 60 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Irskoj povecati za
6,1 % u 2026. 1 kumulativno za 13,2 % u 2025. 1 2026. Predvideni rast neto rashoda u
2026. niZi je od maksimalne stope rasta koju je Vije¢e preporucilo u ozujku 2026.
Razmatraju li se 2025.12026. zajedno, predvidena kumulativna stopa rasta neto rashoda
takoder je niza od preporuc¢ene maksimalne stope rasta.

()

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opée drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proratuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i)
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda te ukljucuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljuc¢enja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
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Oslanjanje drzavnih prihoda Irske na oporezivanje dobiti multinacionalnih poduzec¢a u
stranom vlasnistvu i dalje predstavlja rizik za stabilnost javnih financija. Iznimno visoki
prihodi od poreza na dobit dolaze od relativno malog broja velikih poduzeca u
farmaceutskom sektoru i sektoru IKT-a, a procjenjuje se da znatan dio ¢ine neocekivani
prihodi, tj. prihodi koji premasuju ono §to se moze objasniti domac¢om gospodarskom
aktivnoS¢u. Zbog toga bi prihodi od poreza na dobit mogli biti pod snaznim utjecajem
medunarodnih kretanja kao §to su promjene u globalnom trgovinskom i poreznom
okruzenju. Rizike povezane s porezom na dobit dodatno pogorSava medusobna
povezanost osnovice poreza na dobit 1 osnovice poreza na dohodak jer su
multinacionalna poduze¢a u stranom vlasniStvu zasluzna i za dohodak od rada, a time i
za prihode od poreza na dohodak. Kako bi ublazila fiskalne rizike, Irska dio svojih
neocekivanih prihoda usmjerava u Fond za buduénost Irske i Fond za infrastrukturu,
klimu 1 prirodu radi stvaranja fiskalnih rezervi. Medutim, vecéina preostalih
neocekivanih prihoda trosi se u skladu sa srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planom
Irske. Kako bi se smanjilo oslanjanje proracuna na potencijalno jednokratne prihode,
Irskoj bi koristila diversifikacija izvora proracunskih prihoda.

I dalje su prisutni rizici za dugoro¢nu fiskalnu odrzivost u zdravstvu. Potro$nja za
zdravstvo u Irskoj i dalje je medu najvisima u EU-u unatoc relativno mladom i zdravom
stanovniStvu. Strukturne neucinkovitosti, kao Sto su velika ovisnost sustava o skupoj
bolnickoj skrbi i ograni¢ena dostupnost primarne zdravstvene zastite, predstavljaju rizik
za fiskalnu odrzivost. Situaciju pogorSavaju sve veci pritisci na potraznju zbog sve
starijeg stanovnistva. Irska preko Radne skupine za produktivnost i Stednju provodi
mjere za ograni¢avanje troskova u zdravstvenoj zastiti, ali vecina rezultata zasad nisu
trajni i nisu sprijecili prekoracenje proracuna za zdravstvo u 2025. Nadalje, potrebne su
mjere politike kako bi se ubrzao prelazak na univerzalan pristup primarnoj zdravstvenoj
zastiti te rijeSio problem infrastrukturnih ograni¢enja i nedostatka lijecnika. Irska
provodi reforme za decentralizaciju pruZanja zdravstvene zaStite, no napredak u
proSirenju prihvatljivosti 1 poboljSanju ukupne dostupnosti javne primarne skrbi
ogranicen je.

Sustavno, smisleno 1 pravodobno ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog druStva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu i1z Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) u Irskoj, brza je od prosjeka EU-a, i kad je rije¢ o odabiru projekata
1 kad je rije¢ o placanjima. Vazno je zadrZati trenutacni zamah 1 maksimalno povecati
ucinak ulaganja na terenu. Irska ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta
u okviru svojih programa kohezijske politike. Irska istodobno treba ubrzati provedbu
Fonda za pravednu tranziciju jer sredstva trebaju biti isplacena do kraja 2026. Bitno je
osigurati da se nova ulaganja koja je Irska utvrdila u svojem preispitivanju fondova
kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet
prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog razdoblja (!*), provode brzo
1 djelotvorno.

)

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateskih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Irska se suoCava s nekoliko izazova koji se odnose na produktivnost domaceg
gospodarstva, poveéanje financiranja za poduzeca, ograniCena izravna ulaganja malih
ulagacCa, ovisnost o fosilnim gorivima, povecanje potraznje velikih korisnika energije,
energetsku infrastrukturu, energetsku uc¢inkovitost, odrzivi javni prijevoz i dostupnost
infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila. Irska se suocava i s izazovima povezanima
s provedbom odrzivih poljoprivrednih praksi, nedostacima koji utjecu na kvalitetu vode,
istjecanjem vode i procis¢avanjem otpadnih voda te ogranicenim napretkom u
parametrima kruznog gospodarstva kako bi se zadrzala materijalna vrijednost u
domacem gospodarstvu. Naposljetku, Irska se suocava s izazovima koji se odnose na
beskuénistvo te priustivo i socijalno stanovanje, na ogranicenja kapaciteta lokalnih tijela
za provedbu stambenih projekata 1 ograni¢enja u sektoru stanogradnje te na trziste rada
i socijalno ukljucivanje osoba s invaliditetom i samohranih roditelja.

Veliku ukupnu produktivnost Irske uglavnom poticu strana multinacionalna poduzeca,
dok produktivnost domacéih poduzeca, uglavnom MSP-ova, zaostaje za stranim
multinacionalnim poduze¢ima i usporedivim poduzeé¢ima iz EU-a. Jacanje domacih
inovacijskih kapaciteta klju¢no je za izgradnju uravnotezenijeg 1 otpornijeg
gospodarstva, koje je posebno vazno u promjenjivom globalnom okruzenju. Javna
potrosnja za istrazivanje i razvoj u Irskoj jedna je od najnizih u EU-u i ¢ini samo 0,2 %
BDP-a (0,4 % BND-a*('%)), dok su privatna ulaganja u istraZivanje i razvoj vrlo
koncentrirana na poduzeca u stranom vlasniStvu, a doma¢i MSP-ovi nedovoljno ulazu.
Porezni krediti 1 dalje su glavni instrument javne potpore privatnom istrazivanju i
razvoju u Irskoj. Tako je taj instrument vazan, na potrebe irskih MSP-ova bolje bi se
odgovorilo izravnijim financiranjem istraZivanja i inovacija. Revidiranim nacionalnim
razvojnim planom i nedavno objavljenim Akcijskim planom za konkurentnost i
produktivnost predvida se povecano financiranje 1 potpora privatnom i javnom
istrazivanju i razvoju te inovacijama. No za jac¢anje domaceg inovacijskog kapaciteta
Irske kljucna je potpuna i pravodobna provedba, zajedno s kontinuiranim povecanjem
ulaganja.

Iako su ulaganja poduzetni¢kog kapitala uglavnom u skladu s prosjekom EU-a, irski
fondovi poduzetni¢kog kapitala obi¢no su manji od europskih, §to podrazumijeva manje
transakcije 1 znatan manjak financiranja vlasnickim kapitalom za irska poduzeca koja
zele rasti. Taj jaz u rastu potrebno je ukloniti kako bi se sprijeCilo premjestanje
brzorastu¢ih poduzeca i povecao rast temeljen na domacim poticajima. lako su
inicijative koje financira drzava imale odredeni uspjeh u mobilizaciji ulaganja za start-
up 1 scale-up poduzeca, razina financiranja vlasnickim kapitalom institucionalnih
ulagaca ograniena je. Promicanje sudjelovanja institucionalnih ulagaca, posebno
mirovinskih fondova, u poduzetnickom 1 privatnom kapitalu moze dovesti do
mobilizacije kapitala, pomoc¢i u poticanju ulaganja u inovativna poduzeca i poduprijeti
rast poduzeca.

Irska ima jednu od najnizih razina izravnog sudjelovanja malih ulagaca na trzistima
kapitala u EU-u. To je uglavnom posljedica izrazene sklonosti tradicionalnim
instrumentima Stednje, kao $to su bankovni depoziti, proizvodi osiguranja i mirovinska
imovina. Od ulaganja odvracaju i porezi i nedostatak posebnog Stedno-investicijskog
racuna. Nedavno su uvedene intenzivnije mjere politike za poticanje veceg sudjelovanja
kucanstava na trziStima kapitala. OlakSavanje povecanih izravnih ulaganja malih

(14)

Prilagodeni bruto nacionalni dohodak (BND¥*) iskljucuje ucinke globalizacije i tocnije odrazava
standarde dohotka stanovnika Irske nego BDP.
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ulagaca moze kucanstvima omoguciti da proSire svoje moguénosti ulaganja, a njihova
Stednja moze se usmjeriti u produktivna ulaganja kako bi se u konac¢nici poduprli rast i
inovacije.

Ovisnost o fosilnim gorivima i dalje je znatna. Irska se obvezala na postizanje
ambicioznih ciljeva smanjenja emisija te je odredila proracune za ugljik i gornje granice
emisija po sektorima, kao i jasne nacine smanjenja za svaki sektor. To prije svega
namjerava posti¢i znatnim povecanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora. lako se
udio energije iz obnovljivih izvora u krajnjoj bruto potrosnji energije povecao, Irska nije
na dobrom putu da do 2030. ostvari nacionalni cilj smanjenja emisija za 51 % u odnosu
na razine iz 2018. Fosilna goriva 1 dalje imaju najveéi udio u kombinaciji izvora
energije: prirodni je plin 2024. ¢inio otprilike tre¢inu ukupne opskrbe energijom, od
Cega je velika vecina uvezena. Stoga je potrebno dodatno iskoristiti potencijal za
obnovljive izvore energije u Irskoj. Provedba pojednostavnjenog okvira za planiranje i
izdavanje dozvola, kao $to su elementi definirani u Direktivi RED III, olaksala bi daljnje
uvodenje. Porezom na ugljik potice se dekarbonizacija cijelog gospodarstva i Salje jasan
cjenovni signal onecis¢ivacima, ali prisutnost neciljanih i trajnih subvencija za fosilna
goriva naruSava ucinak tih cjenovnih signala. Zato su potrebne daljnje mjere politike
kako bi se dodatno potaknulo smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima.

Velike neispunjene potrebe za ulaganjima u elektroenergetsku mrezu prepreka su
postizanju klimatskih ciljeva. Kombinacija ve¢e domace potraznje za elektricnom
energijom i integracije sve vec¢ih udjela proizvodnje elektri¢ne energije iz promjenjivih
obnovljivih izvora povecava potrebu za boljom energetskom infrastrukturom, posebno
za prijenos, distribuciju 1 skladiStenje. Povecanje stopa ograni¢avanja i ograni¢enja
mreze zbog nedovoljne dostupnosti kapaciteta otezava protok elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora te povecava emisije 1 cijene elektrine energije. Potrebno je
modernizirati 1 pro$iriti mreznu infrastrukturu, kao i pojacati napore za poboljSanje
fleksibilnosti elektroenergetskog sustava koja se temelji na nefosilnim gorivima, kako
bi se energija ucinkovito premjestila iz centara proizvodnje u centre potraznje. lako su
za proSirenje 1 modernizaciju mreZe dodijeljena znatna financijska sredstva, ulaganja
tek treba provesti. Ostvaren je vazan cilj u ugradnji pametnih brojila, pa oko 80 %
kucanstava sad ima pristup podacima o potrosnji u stvarnom vremenu, ali potrebno je
poboljsati dostupnost tih podataka i dodatno potaknuti potroSace da aktivno sudjeluju
na trziStu fleksibilnosti, medu ostalim pomocu mjera upravljanja potrosnjom.

Emisije u gradevinskom sektoru povecale su se u 2024. za 4,9 %, djelomicno zbog
energetski intenzivnog fonda zgrada i ovisnosti o grijanju prostora i vode na fosilna
goriva, Sto naglasava potrebu za dekarbonizacijom potraznje za energijom. lako se
tempo energetske obnove povecavao iz godine u godinu, i dalje je nedovoljan za
postizanje ciljeva iz strategije energetske obnove. Dodatna potpora za energetsku
obnovu privatnih stanova mogla bi biti ciljanija i usmjeriti se na najmoprimece, socijalne
stanove ili viSestambene zgrade odnosno na zgrade s najlosijim energetskim svojstvima.
Daljnja nastojanja da se iskoristi potencijal za centralizirano grijanje omogucila bi 1
troSkovno ucinkovitu dekarbonizaciju grijanja. Na javne zgrade otpada znatan udio
nestambene potro$nje energije, ali radi se na poboljsanju njihove energetske
ucinkovitosti, posebno u okviru nekoliko projekata Pathfinder u javnom sektoru.
Preliminarni nalazi upuéuju na znatan napredak i poboljSanja u podrucju energetske
ucinkovitosti i ukupnog smanjenja emisija. Stoga je za postizanje ciljeva za 2030. vazno
neprekidno iskoristavati iskustvo steCeno u okviru projekta Pathfinder za energetsku
obnovu u javnom sektoru.
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Velik udio potraznje za energijom i dalje dolazi od velikih korisnika. Izmjerena
potrosnja elektricne energije u podatkovnim centrima povecala se od 2023. do 2024. i
oni trose petinu irske opskrbe elektricnom energijom. Procjenjuje se da bi se ta razina
mogla povecati kako se sektor nastavlja Siriti. Irska komisija za regulaciju komunalnih
usluga izdala je u prosincu 2025. konacnu politiku za priklju¢enje novih podatkovnih
centara na elektroenergetsku mrezu. U tu svrhu podatkovni centri moraju osigurati
proizvodnju ili skladistenje na lokaciji odnosno lokalnu proizvodnju ili skladistenje
energije koja se moze otpremiti, u kapacitetu jednakom njihovu maksimalnom uvoznom
kapacitetu. Osim toga, 80 % njihove godi$nje potraznje mora se zadovoljiti novim,
dodatnim projektima u podrudju energije iz obnovljivih izvora u Irskoj tijekom
razdoblja provedbe od Sest godina. lako je to vazan korak, postoji rizik od ovisnosti o
fosilnim gorivima koji bi trebalo otkloniti. Preostali udio godi$nje potraznje mogao bi
se zadovoljiti proizvodnjom iz fosilnith goriva, §to bi bilo u suprotnosti s
dekarbonizacijom energetskog sustava. Osim toga, razdoblje provedbe od Sest godina
moglo bi doprinijeti kratkoroénom znatnom povecéanju proizvodnje energije iz fosilnih
goriva, §to je u suprotnosti s ciljem smanjenja emisija do 2030. Daljnje osiguravanje
povezanosti prostornog planiranja velikih korisnika energije s dostupno$¢u obnovljivih
izvora energije i ograni¢enjima mreze, posebno provedbom mjera utvrdenih u strategiji
LEAP, doprinijelo bi =zaobilazenju nekih problema povezanih s dodatnim
prikljuc¢enjima.

Za povecanje odrzivosti mobilnosti u Irskoj potrebna su daljnja ulaganja u integriraniju
mrezu javnog prijevoza jer bi se time moglo ublaziti gradsko zaguSenje, poboljsati
mobilnost radne snage i poduprijeti odrzivi rast. PoboljSanjem povezanosti izmedu
ruralnih i urbanih podru¢ja smanjila bi se ovisnost o automobilima, poboljSao pristup
uslugama u ruralnim podruéjima i povecala ukljucivost gospodarskog razvoja, a pritom
bi sve regije imale koristi od prelaska na niskouglji¢no gospodarstvo. Za pristupa¢nost
1 dekarbonizaciju kljucno je povecati Zeljeznicki promet s nultim emisijama. Kad je rije¢
o dekarbonizaciji cestovnog prometa, Irska se potice da ubrza uvodenje infrastrukture
za punjenje elektri¢nih automobila 1 kamiona. To bi doprinijelo i ve¢em koristenju
elektricnih vozila. Gustoca infrastrukture za punjenje elektricnih vozila 1 dalje je
ogranic¢ena, medu ostalim u ruralnim podru¢jima. Osim toga, u infrastrukturi za
punjenje duz cestovne mreze TEN-T 1 dalje postoje znatne razlike u odnosu na ciljeve
za 2030. utvrdene u Uredbi o infrastrukturi za alternativna goriva.

Irska se suoCava s izazovima pri prelasku na odrziviji poljoprivredni sektor. Emisije
staklenickih plinova iz tog sektora mogle bi se dodatno smanjiti kako bi se osigurala
uskladenost s nacionalnim ciljevima 1 ciljevima EU-a. lako je u Akcijskom planu za
klimu utvrden cilj smanjenja emisija za 25 % do 2030., iz privremenih podataka vidljivo
je da su se emisije od 2018. tek neznatno smanjile, §to ostavlja prostor za dodatne mjere
politike. Osim toga, pitanje otjecanja hranjivih tvari iz poljoprivrede, koje utjee na
kvalitetu vodnih tijela, moglo bi se dodatno razmotriti. Prema podacima irske Agencije
za zastitu okoliSa oko polovine povrSinskih voda u posljednjem je krugu procjene za
razdoblje 2019. — 2024. bilo u nezadovoljavaju¢em ekoloSkom stanju. lako su poduzete
vazne mjere za odgovor na te probleme, razvoj daljnjih politika i praksi mogao bi
pomoc¢i u istodobnom smanjenju emisija staklenickih plinova 1 gubitka hranjivih tvari.

U aZuriranoj verziji nacionalnog razvojnog plana predvidena su znatna ulaganja u vodnu
infrastrukturu. Kljucno je osigurati pravodobnu i ucinkovitu provedbu kako bi se
uklonili trajni strukturni nedostaci. U podrucju prociS¢avanja otpadnih voda i dalje
postoje problemi u pogledu pouzdanosti 1 okoliSne ucinkovitosti jer starenje
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infrastrukture 1 ograniCeni kapaciteti za prociS€avanje ogranicavaju napredak u
uskladivanju sa standardima. Unato¢ poboljSanjima stopa istjecanja i dalje je medu
najvisima u EU-u, $to ukazuje na potrebu za ambicioznijim mjerama. Sektor je dodatno
izlozen demografskom rastu, medusektorskim razvojnim potrebama i pritiscima zbog
klimatskih promjena. Ocekuje se da ¢e aktualni infrastrukturni projekti doprinijeti
napretku, ali njihova je provedba klju¢na kako bi se dostupna financijska sredstva
iskoristila za konkretna poboljsanja. Osim toga, provedba gospodarskih mjera za
prekomjerno koriStenje vode jo§ ne napreduje, unato¢ jasnom pravnom okviru.
Osiguravanjem provedbe mjera za ograniCavanje prekomjernog KkoriStenja vode
potaknulo bi se ucinkovitije koriStenje, kao i stabilna i otporna potpora vodnim
uslugama.

Iako je Irska uspostavila okvir politike za kruzno gospodarstvo, napredak u postizanju
kruznosti uglavnom je ogranic¢en na nize razine hijerarhije otpada, $to naglaSava potrebu
za ambicioznijim mjerama na razini cijelog sustava. Stopa kruzne upotrebe materijala i
stopa recikliranja komunalnog otpada niZe su od prosjeka EU-a. Stopa recikliranja
ambalaze takoder nije u skladu s ciljevima EU-a za 2025. Stvaranje otpada opcenito se
povecava, a njegova obrada i dalje se zasniva na postupcima zbrinjavanja i oporabe
energije kao $to su spaljivanje i odlaganje na odlagaliSta, pri ¢emu se znatan dio obrade
odvija u inozemstvu. Sli¢ni obrasci uo€avaju se u slucaju gradevinskog otpada i otpada
od rusenja, S$to je najve¢i tok otpada u Irskoj, koji se u posljednjem desetljecu
udvostrucio. U okviru sektorske raspodjele sredstava iz nacionalnog razvojnog plana
izdvojen je iznos do 600 milijuna EUR za programe kruznosti i utvrden je nacionalni
cilj povecanja stope kruzne upotrebe materijala, ali dobar napredak ovisit ¢e o veéim
ambicijama politike, povecanju ulaganja, posebno za domace kapacitete za recikliranje,
1 medusektorskoj provedbi, uz usmjeravanje na gradevinski otpad i1 otpad od ruSenja.
Razvoj novih ekonomskih instrumenata i jacanje postojecih, ali ograni¢enih mjera mogli
bi pomo¢i u daljnjem preusmjeravanju poticaja kroz hijerarhiju otpada.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
obrazovanja i vjestina, koji ko¢e konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju upucene
Irskoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vijec¢a o ljudskom kapitalu u Uniji.

Veca ponuda socijalnih stanova potrebna je kako bi se smanjio broj beskuénika i zastitili
segmenti s nizim dohotkom kojima je privatno trZiSte najma nekretnina cjenovno
nepristupacno. Izgradnja priustivih i socijalnih stanova raste, ali 1 dalje uvelike zaostaje
za trenutacnim ciljevima i1 potraznjom, Sto potvrduje oko 60 000 kucanstava na listama
¢ekanja 1 joS 84 000 kucanstava ukljuCenih u programe subvencioniranja najamnine.
Znatno se ulaZe u socijalno stanovanje. Medutim, u gradevinarstvu i dalje postoje
ogranicenja opskrbe, a rast ponude socijalnih stanova dodatno ograni¢avaju problemi
povezani s kapacitetom, resursima 1 financijskim planiranjem lokalnih tijela, kao 1 s
financiranjem odrZivosti 1 stabilnosti ovlastenih tijela nadleznih za stanovanje. Stopa
besku¢nistva u zadnjih se pet godina udvostrucila i1 dosegnula rekordnih 17 500 osoba
u hitnom smjestaju, od toga vise od 5500 djece. Postojeci programi za spreavanje
besku¢nistva donijeli su skromne rezultate 1 nisu uspjeli zaustaviti to povecanje.

Zbog brzog rasta cijena stambenih nekretnina u posljednjem desetlje¢u stanovanje je
sve nepristupacnije 1 kupcima 1 iznajmljivacima. Nedostatak priustivog stanovanja
utjece na konkurentnost Irske jer ogranicava mogucénosti poduzeca, posebno MSP-ova,
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da privuku kvalificirane radnike, Sto stvara pritisak na place. Izgradnja novih stambenih
objekata raste, ali je i dalje daleko od zadovoljavanja potreba za stanovanjem. To
ukazuje na potrebu za kontinuiranim djelovanjem kako bi se uklonila ogranic¢enja
kapaciteta u sektoru stanogradnje. Ta ogranicenja uklju¢uju nedovoljan pristup
infrastrukturi kao Sto su prometna infrastruktura i komunalne usluge, nedovoljnu
dostupnost zemljiSta, nesigurnosti u planiranju, nedostatne mogucnosti financiranja,
nedostatak gradevinskih radnika i slabu produktivnost u gradevinskom sektoru.

Lokalna tijela glavni su akteri u provedbi nacionalnog okvira za planiranje i imaju
nadleznosti u nekoliko sektora, ukljucujuci stanovanje i planiranje. Ogranicenja resursa,
administrativnih kapaciteta 1 financiranja dovela su do kaSnjenja u ulaganjima u
infrastrukturu i provedbi politika, kao 1 do nedostataka u pruzanju usluga koji mogu
utjecati i na stambene projekte. To naglaSava potrebu za jacanjem kapaciteta lokalnih
tijela, primjerice omogucivanjem dugoroCnijeg financijskog planiranja, kako bi se
ojacali lokalni kapaciteti za provedbu stambenih projekata na teritorijalnoj razini.

Irsko trziSte rada i dalje je stabilno i pokazuje niske stope nezaposlenosti, ali
ostvarivanje uklju¢ivog rasta koji koristi svim skupinama i dalje je izazov. Osobe s
invaliditetom u Irskoj 1 dalje se suocavaju s jednom od najvecih razlika u zaposlenosti
osoba s invaliditetom u EU-u i znatno ve¢im rizikom od siromastva. Obveze skrbi i
neodgovarajudi pristup socijalnim uslugama 1 dalje su glavne prepreke pristupu trzistu
rada za samohrane roditelje, koji su takoder izlozeni nerazmjerno velikom riziku od
siromastva. S druge strane, u klju¢nim sektorima i dalje postoji nedostatak kvalificirane
radne snage te neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina, $to naglasava potrebu za
boljim informiranjem i usavrSavanjem neaktivnih osoba. Ulaganjem u vjestine trebalo
bi promicati ve¢u socijalnu ukljucenost skupina u nepovoljnom polozaju, ukljucujuéi
osobe s invaliditetom, samohrane roditelje, Rome i pripadnike skupine Travellers, te im
pomoc¢i da izadu iz siromastva.

Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drZzava c¢lanica
europodrucja 1 njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije,
Vijece je u 2026. drzavama clanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i1 otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja za 2026. Kad je rije€ o Irskoj,
preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge 1 tre¢e preporuke za europodrucje,
preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za europodrucje, preporuka br. 3
doprinosi provedbi sedme 1 jedanaeste preporuke za europodrucje, preporuka br. 4
doprinosi provedbi sedme preporuke za europodrucje, a preporuka br. 6 doprinosi
provedbi pete preporuke za europodrucje,

PREPORUCUIE da Irska u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pridrzavati se maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vije¢e preporucilo
10. oZzujka 2026. Povecati potroSnju za obranu i pripravnost i pritom osigurati
ucinkovitost potros$nje i postupnu prilagodbu proracuna u skladu sa strukturno ve¢om
potroSnjom za obranu. Osigurati da sve mjere poduzete za ublazavanje ucinka
povecanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu ranjivih kucanstava
ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, te da odrzavaju poticaje
za uStedu energije, osiguravaju¢i pritom da njihov fiskalni troSak bude u skladu s
obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. ProSiriti poreznu osnovicu kako bi
se smanjili rizici povezani s visokom koncentracijom poreznih prihoda Irske. Nastaviti
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provoditi mjere troSkovne ucinkovitosti u zdravstvenom sustavu i ubrzati prelazak na
univerzalnu i dostupnu primarnu zdravstvenu zastitu.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, prema
potrebi na temelju preraspodjele strateskih prioriteta i fleksibilnosti u kontekstu
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Osigurati ucinkovita i trajna povecanja javnih ulaganja u istrazivanje i razvoj te
potpore ulaganjima poduzeca u istrazivanje i razvoj i usmjeriti se na dobru i
pravodobnu provedbu mjera, ukljucujuéi instrumente izravnog financiranja, za
poboljsanje produktivnosti domacih poduzecéa. Prosiriti izvore financiranja za scale-
up poduzeca olakSavanjem sudjelovanja institucionalnih ulagac¢a u poduzetnickom i
privatnom kapitalu. Omoguditi veca izravna ulaganja kuc¢anstava na trziStima kapitala.

Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima. Ubrzati uvodenje obnovljivih izvora
energije, medu ostalim pojednostavnjenjem okvira za izdavanje dozvola. Ukloniti
preostale regulatorne prepreke fleksibilnosti koja se temelji na nefosilnim gorivima.
Ubrzati modernizaciju 1 S$irenje mrezne infrastrukture. PoboljSati upravljanje
potroSnjom. Provesti ciljane mjere kojima se podupire energetska ucinkovitost u
privatnim zgradama i nastaviti provoditi mjere za javne zgrade. Dodatno ulagati u
rjeSenja za centralizirano grijanje kako bi se iskoristio potencijal za dekarbonizaciju
grijanja. Osigurati da je prikljucivanje velikih korisnika energije na elektroenergetsku
mrezu povezano s dodatnim kapacitetom obnovljivih izvora energije i fleksibilnos¢u
sustava. Povecati ulaganja u odrzivi promet uzimaju¢i u obzir regionalne razlike i
ubrzati uvodenje javno dostupnih mjesta za punjenje vozila s nultim emisijama.

Poticati dodatne odrzive poljoprivredne politike i prakse kojima se smanjuju gubici
hranjivih tvari 1 emisije. Osigurati provedbu ulaganja u vodnu infrastrukturu kako bi
se poboljsalo prociS¢avanje otpadnih voda i smanjilo istjecanje, kao 1 provedbu mjera
za rjeSavanje problema prekomjernog koriStenja vode. Povecati ulaganja u kruzno
gospodarstvo kako bi se poboljSali domaci kapaciteti za recikliranje 1 razraditi
ekonomske instrumente za spreavanje nastanka otpada te povecanje ponovne
upotrebe, ponovne proizvodnje i recikliranja materijala.

Dodatno povecati ponudu priustivog i1 socijalnog stanovanja te sprijeciti 1 smanjiti
stambenu iskljuCenost ranjivih skupina. Nastaviti rjeSavati problem ogranicenja
kapaciteta u sektoru stanogradnje poboljSanjem pristupa infrastrukturi, upravljanja
zemljiStem, planiranja, uvjeta financiranja, ponude radne snage i metoda gradnje.
Ojacati kapacitete lokalnih tijela za provedbu stambenih projekata. Ojacati
ukljucivanje na trziSte rada i socijalnu ukljuc¢enost skupina u nepovoljnom polozaju
prilagodenijim informiranjem 1 usavrSavanjem te boljim pruzanjem i olakSavanjem
pristupa socijalnim uslugama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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