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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Irlands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén {or socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) I forordning (EU) 2024/1263 anges att malen for ramverket for ekonomisk styrning ar
att frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en héllbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar och att férhindra alltfor stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora
multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen 1 enlighet
med de mal och krav som faststélls 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt dvervakning av genomforandet av dessa.

(2)  Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(%). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens indamalsenlighet genom att

@) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphivande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L 2024/1263, 30.4.2024:ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

@ Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vdlstand
och sdkerhet for perioden 2028—-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning
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(4)

©)

(6)

minska fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Irland. Samma datum antog kommissionen pa grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Irland
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet, en rekommendation till
radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (*). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt miste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststélls 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar
sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att uppritthdlla de reformer och
investeringar som stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt sddana som bidrar
till att hantera de utmaningar som identifierats 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 ars landsrapport for Irland.
Rapporten innehdll en bedomning av Irlands framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvérdering av Irlands genomforande av aterhdmtnings-
och resiliensplanen. P& grundval av den analysen faststilldes i landsrapporten de mest
akuta utmaningarna som Irland star infor. I landsrapporten bedémdes ockséd Irlands

3)
(C)

(EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till forordning ar for ndrvarande foremaél
for forhandlingar med medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for Aaterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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framsteg med att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppna
unionens overordnade mél for sysselsdttning, kompetens och minskad fattigdom samt
framstegen med att uppna Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Den 10 mars 2026 antog radet, efter kommissionens beddmning och rekommendation,
en rekommendation om godkdnnande av Irlands nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan frén januari 2026 (°). Planen, som limnats in i enlighet med
artikel 15.2 1 forordning (EU) 2024/1263, omfattar perioden 20262030 och faststéller
en budgetrestriktion i form av en maximal dkningstakt for nettoutgifter 6ver fem ar.
Rédet rekommenderade foljande maximala 6kningstakter for nettoutgifter: 6,6 % ar
2026, 6,0 % ar 2027, 7,6 % ar 2028, 6,7 % ar 2029 och 6,4 % ar 2030, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med 2024 som basar berdknas
vara 16,5 % ar 2026, 23,5 % éar 2027, 32,9 % ar 2028, 41,7 % ar 2029 och 50,9 % ar
2030. Denna rekommendation ersatte rekommendationen av den 21 januari 2025 (°).
De maximala 6kningstakter for nettoutgifterna som faststélls for &r 2025, namligen
5,1 % é&rligen och 15,4 % kumulativt med 2023 som basar, forblir dock relevanta for
bedomning av efterlevnaden fram till och med 2025.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra
aktivering av den nationella undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillviaxtpakten till
stod for EU:s insatser fOr att uppnd en snabb och betydande Okning av
forsvarsutgifterna (7) och detta forslag togs emot positivt av Europeiska ridet den
6 mars 2025. Medlemsstaterna far nir som helst begira att den nationella
undantagsklausulen aktiveras fram till 2028, om de uppfyller kriterierna i artikel 26 1
forordning (EU) 2024/1263.

Den 30 april 2026 limnade Irland in sin arliga ldgesrapport 2026 (*) om efterlevnaden
av de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet
av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats
1de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksd Irlands halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nir det géller att genomfdéra planen for
aterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27 i1 férordning (EU) 2021/241.

Den reala BNP-tillvixten 2025 var 12,3 %, och HIKP-inflationen lag pa 2,1 %. Enligt
kommissionens virprognos 2026 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,2 % 2026 och
3,4 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 3,5 % 2026 och 2,6 % 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (°) minskade Irlands offentliga dverskott fran 4,1 % av
BNP 2024 till 1,8 % av BNP 2025. Minskningen av 6verskottet ar 2025 beror framst

¢)

©)

@)
)

©)

Rédets rekommendation av den 10 mars 2026 om godkinnande av Irlands nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2026/1812, 20.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkdnnande av Irlands nationella medelfristiga
finans- och  strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/667, 10.2.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

De arliga ldgesrapporterna for 2026 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.
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pa att de hoga engéngsintdkterna fran 2024 uteblir. P4 grundval av de politiska
atgdrder som var kdnda vid prognosens stoppdatum véntas enligt kommissionens
varprognos 2026 ett overskott pd 1,4 % av BNP 2026 och 1,2 % av BNP 2027.
Minskningen av Overskottet 2026 och 2027 beror frimst pa en ddmpning av
intdktstillvixten och en kraftig prognostiserad 6kning av utgifterna for 16ner inom den
offentliga sektorn, sociala forméner och offentliga investeringar.

Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen ('°), som
omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, i stort sett neutral
2025. Den forvéntas forbli 1 stort sett neutral bdde 2026 och 2027.

Enligt uppgifter frén Eurostat ('') minskade Irlands offentliga skuld frin 38,3 % av
BNP i slutet av 2024 till 32,9 % av BNP i slutet av 2025. Minskningen av skuldkvoten
under 2025 beror framst pd en stark real tillvixt i ekonomin och det uppnéadda
budgetoverskottet. Pa grundval av de politiska atgarder som var kidnda vid prognosens
stoppdatum véntas enligt kommissionens varprognos 2026 skuldkvoten minska till
32,4 % i1 slutet av 2026, for att direfter minska ytterligare till 31,6 % i slutet av 2027.

Enligt kommissionens varprognos for 2026 uppgick de offentliga forsvarsutgifterna i
Irland till 0,2 % av BNP ar 2025 och berdknas ligga pd samma niva ar 2026.

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott i energiforsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvirras av de geopolitiska spdnningar som paverkar de globala
olje- och gasmarknaderna. Erfarenheterna frén energikrisen 20222023 har visat att
breda och icke riktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och é&r
socialt och ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellanostern brot ut i februari 2026
har Irland vidtagit finanspolitiska atgérder for att begrinsa effekterna av de hoga
energipriserna for hushall och foretag ('?). Atgirderna omfattar en allmén séinkning av
punktskatterna och avgiften till National Oil Reserves Agency fram till juli 2026, ett
uppskov med hdjningen av koldioxidskatten till oktober 2026, riktade subventioner till
transportsektorn fram till maj 2026 och till jordbrukssektorn fram till juli 2026 samt
riktade sociala transfereringar till 14dginkomsthushall 1 april 2026. Enligt
kommissionens varprognos 2026 véntas den offentligfinansiella kostnaden for dessa
atgirder uppga till 0,1 % av BNP 2026. Om atgéirderna i fraga skulle fortsitta gilla
fram till slutet av 2026, skulle den offentligfinansiella kostnaden for dem enligt
kommissionens berdkningar uppga till 0,3 % av BNP 2026.

Pa grundval av kommissionens berékningar 6kade nettoutgifterna i Irland med 6,7 %
2025 och med 15 % kumulativt 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger 6ver
den maximala 6kningstakt som radet rekommenderade i januari 2025, vilket motsvarar
en avvikelse som ligger marginellt 6ver 0,3 % av BNP pa arsbasis. Vid en gemensam
bedomning av 2024 och 2025 dr den kumulativa 0kningstakten for nettoutgifterna
lagre 4n den rekommenderade maximala Okningstakten. Samtidigt fanns det som

(%

()
()

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga fordndringen i det underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska impuls som hérrér fran
finanspolitiska atgirder, bade sddana som é&r nationellt finansierade och sddana som finansieras genom
EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten
pa medellang sikt och ii) fOordndringen i priméra utgifter exklusive diskretiondra atgdrder pa
inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsfonder.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Detta dterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).

SV



SV

(17)

(18)

(19)

(20)

21

noterats ett dverskott 1 de offentliga finanserna 2025, och den offentliga skulden lag
under 60 % av BNP.

Enligt kommissionens berdkningar forvéntas nettoutgifterna i Irland 6ka med 6,1 %
2026 och med 13,2 % kumulativt 2025 och 2026. Den berdknade nettoutgiftsokningen
2026 ligger under den maximala 6kningstakt som radet reckommenderade i mars 2026.
Sammantaget dr dven den berdknade kumulativa 6kningstakten for nettoutgifter 2025
och 2026 lagre dn den rekommenderade maximala 6kningstakten.

Det faktum att Irlands statliga intdkter &r beroende av bolagsskatt fran utlandsdgda
multinationella foretag fortsdtter att utgéra en risk for de offentliga finansernas
stabilitet. De exceptionellt hoga intdkterna fran bolagsskatt kommer fran ett relativt
litet antal stora foretag inom ldkemedelssektorn och IKT-sektorn och en betydande del
av intékterna uppskattas vara oforutsedda, dvs. dverstiga de intdkter som kan forklaras
av inhemsk ekonomisk verksamhet. Foljaktligen kan intdkterna frdn bolagsskatten
paverkas 1 hog grad av internationella héndelser, sdsom fordndringar i det globala
handelsldget och den globala skattemiljon. Riskerna i samband med bolagsskatten
forvdarras av kopplingarna mellan skattebasen for bolagsskatt och inkomstskatt,
eftersom utlandsdgda multinationella foretag ocksd &ar viktiga bidragsgivare till
arbetsinkomster och dérmed till inkomstskatteintdkterna. For att minska de
finanspolitiska riskerna kanaliserar Irland en del av sina oforutsedda intékter till
Future Ireland Fund och fonden for infrastruktur, klimat och natur for att bygga upp
finansiella buffertar. Merparten av de aterstiende oforutsedda intdkterna ska dock
anvindas i enlighet med Irlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan. For
att minska budgetens beroende av potentiellt tillfdlliga intdkter skulle en diversifiering
av intdktskéllorna gynna Irland.

Riskerna for den langsiktiga finanspolitiska héllbarheten inom hilso- och sjukvirden
kvarstér. Hilso- och sjukvérdsutgifterna i Irland ar fortfarande bland de hogsta i EU
trots att befolkningen é&r relativt ung och frisk. Strukturella ineffektiviteter, sisom
systemets stora beroende av kostsam sjukhusvard och den begridnsade tillgdngen till
primérvard, utgdr en risk for den finanspolitiska hdllbarheten. Detta forvirras av de
okande behoven hos den 4aldrande  befolkningen. Irland  genomfor
kostnadsbegriansande atgérder inom hélso- och sjukvarden genom arbetsgruppen for
produktivitet och besparingar. De flesta resultaten dr dock hittills tillfdlliga och har
inte forhindrat att budgeten for hélso- och sjukvérden Gverskreds 2025. Dessutom
krdavs politiska &tgirder for att péaskynda oOvergangen till allmén tillgéng till
primirvard, samtidigt som man hanterar infrastrukturbegransningar och ldkarbrist.
Irland genomfor reformer for att decentralisera hélso- och sjukvérden, men framstegen
ndr det géller att utvidga ritten till vrd och forbittra den allménna tillgangen till
offentlig priméirvard har varit begransade.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet
och andra berérda parter vid ldmplig tidpunkt deltar pd ett systematiskt och
meningsfullt sitt dr fortsatt avgorande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett
framgéngsrikt genomférande av unionens finansieringsinstrument och i samband med
den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och
Europeiska socialfonden+, sker i snabbare takt 1 Irland 4n genomsnittet pd EU-niv4,
bade ndr det giller projekturval och utbetalningar. Det dr viktigt att upprétthilla den
nuvarande takten och samtidigt maximera investeringarnas inverkan pa faltet. Irland
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vidtar redan atgirder inom ramen for sina sammanhéallningspolitiska program for att
stirka konkurrenskraften och tillvixten. Samtidigt behdver Irland péskynda
genomforandet av Fonden for en rittvis omstéllning, eftersom medlen ska betalas ut
fore utgdngen av 2026. Det dr mycket viktigt att sékerstélla att de nya investeringar
som Irland faststéllt i sin halvtidsoversyn av de sammanhallningspolitiska fonderna,
sarskilt de som é&r kopplade till de fem prioriteringarna i forordningen om
halvtidsoversyn (1*), genomfors pa ett snabbt och dndamalsenligt sitt.

Irland stdr infor flera utmaningar vad géller den inhemska ekonomins produktivitet,
okad finansiering till foretag, ett begridnsat antal icke-professionella investerare,
beroende av fossila brinslen, Okad efterfrigan fran stora energianvéndare,
energiinfrastruktur, energieffektivitet, hallbar kollektivtrafik och tillgingen till
laddinfrastruktur for elfordon. Irland har ocksd svérigheter med att infora hallbara
jordbruksmetoder, brister som paverkar vattenkvaliteten, vattenlickage och
avloppsrening samt begrinsade framsteg vad géller matt pa cirkularitet for att behalla
materialvdrdet 1 den inhemska ekonomin. Slutligen brottas Irland med utmaningar
relaterade till hemldshet samt bostdder till dverkomlig kostnad och subventionerade
bostidder, kapacitetsbegriansningar sdvil hos lokala myndigheter nir det géller att
genomfora bostadsprojekt som inom bostadsbyggnadssektorn, inkludering péa
arbetsmarknaden och social inkludering av personer med funktionsnedsittning och
ensamstaende fordldrar.

Irlands starka totala produktivitet drivs till stor del av utlindska multinationella
foretag, medan produktiviteten hos inhemska foretag — fraimst sma och medelstora
foretag — slidpar efter de utlindska multinationella foretagen och jamforbara EU-
lander. Att stirka den inhemska innovationskapaciteten dr avgorande for att bygga en
mer balanserad och motstdndskraftig ekonomi, vilket dr sérskilt viktigt i ett globalt
landskap i1 fordndring. De offentliga FoU-utgifterna i Irland &r bland de ldgsta i EU
och uppgér till endast 0,2% av BNP (0,4 % av BNI* ('*). Den privata FoU-
verksamheten ar starkt koncentrerad till utlandsdgda foretag, medan inhemska smé och
medelstora foretag underinvesterar. Skatteavdrag é&r fortfarande det viktigaste
instrumentet for offentligt stod till privat FoU i Irland. Aven om de #r ett viktigt
instrument skulle mer direkt finansiering av forskning och innovation bittre tillgodose
de irlindska sma& och medelstora foretagens behov. Den reviderade nationella
utvecklingsplanen och den nyligen offentliggjorda handlingsplanen  for
konkurrenskraft och produktivitet forutsitter 6kad finansiering och stod till privat och
offentlig FoU och innovation. Ett fullstindigt och skyndsamt genomf6rande
tillsammans med varaktiga investeringsOkningar dr dock avgdrande for att stdrka
Irlands inhemska innovationskapacitet.

Trots att riskkapitalinvesteringarna i stort sett ligger i niva med EU-genomsnittet ar
irldndska riskkapitalfonder vanligtvis mindre 4n sina europeiska motsvarigheter, vilket
bidrar till mindre affarsvolymer och en betydande brist pa finansiering med eget
kapital for irlandska foretag som vill expandera. Att atgdrda denna brist dr avgdrande
for att forhindra att snabbvixande foretag flyttar utomlands och for att stirka den
inhemska tillvixten. Aven om statligt finansierade initiativ har haft viss framgéng nir

)

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda dtgérder for att hantera
strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen.

Den omréiknade bruttonationalinkomsten (BNI*) exkluderar globaliseringseffekter och aterspeglar
inkomstnivaerna for Irlands invanare mer exakt &n BNP.
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det géller att mobilisera investeringar till nystartade och expanderande foretag é&r
finansieringen med eget kapital fran institutionella investerare begrinsad. Genom att
frimja institutionella investerares, sdrskilt pensionsfondernas, deltagande inom
riskkapital och private equity kan man mobilisera kapital, bidra till att oka
investeringarna i innovativa foretag och stodja foretagens expansion.

Irland har en av de ldgsta nivderna av direkt deltagande fran icke-professionella
investerare pa kapitalmarknaderna inom EU. Detta beror till stor del pa en stark
preferens for traditionella sparformer, sdsom bankinsittningar, forsékringsprodukter
och pensionstillgangar. Dessutom har skattemdssiga hinder och avsaknaden av ett
sdrskilt spar- och investeringskonto hdmmat investeringarna. P& senare tid har de
politiska insatserna for att uppmuntra hushallens deltagande pa kapitalmarknaderna
intensifierats. Genom att underlitta ©Okade direkta investeringar fran icke-
professionella investerare kan hushallen bredda sina investeringsmdjligheter, och deras
sparande kan kanaliseras till produktiva investeringar, vilket i slutindan stoder tillvéxt
och innovation.

Beroendet av fossila brinslen ar fortfarande betydande. Irland har &tagit sig att uppné
ambitidsa utsldppsminskningsmal, faststillda koldioxidbudgetar och sektorspecifika
utsléppstak, och har upprittat en tydlig utslappsminskningsbana per sektor. Malet ska
framfor allt uppnés genom en betydande dkning av anvdndningen av fornybar energi.
Aven om andelen fornybar energi av den slutliga energianvindningen (brutto) har
okat, ligger Irland inte 1 fas for att uppnd det nationella mélet om en
utslappsminskning pa 51 % till 2030 jamfort med 2018 éars nivaer. Fossila brianslen
utgdr fortfarande den storsta andelen av energimixen, dir naturgas — varav majoriteten
importeras — stod for omkring en tredjedel av den totala energiforsdrjningen 2024.
Darfor méste potentialen for fornybar energi i Irland utnyttjas ytterligare. Inforandet
av ett forenklat regelverk for planering och tillstdndsgivning, sdsom de delar som
definieras i det tredje direktivet om fornybar energi (RED III), skulle bidra till att
underlétta ytterligare utbyggnad. Koldioxidskatten uppmuntrar till utfasning av fossila
brianslen i1 hela ekonomin och sidnder en tydlig prissignal till fororenare, men
forekomsten av icke-riktade och permanenta subventioner for fossila brénslen
undergraver dessa prissignaler. Det behovs dérfor fler politiska dtgarder for att
ytterligare uppmuntra till ett minskat beroende av fossila brénslen.

Stora icke tillgodosedda investeringsbehov for elndtet utgdr ett hinder for att
klimatmélen ska uppnds. Kombinationen av hogre inhemsk efterfragan pa el och
integrering av en Okande andel variabel fornybar elproduktion Okar behovet av
forbittrad energiinfrastruktur, sérskilt for dverforing, distribution och lagring. Okande
produktions- och ndtbegrinsningar, till foljd av begrdnsad tillgidnglig kapacitet,
hiammar flodet av fornybar el, vilket 6kar utslappen och driver upp elpriserna. Detta
kraver en moderniserad och utbyggd nétinfrastruktur samt Okade insatser for att
forbéttra den icke-fossila flexibiliteten 1 elsystemet for att effektivt dverfora energi
fran produktionsomraden till omraden med stor efterfrigan. Aven om betydande medel
har avsatts for att utvidga och modernisera elnitet aterstdr det att genomfora
investeringarna. Installationen av smarta métare nédde ett viktigt delmél, och omkring
80 % av hushéllen har nu tillgang till forbrukningsdata i realtid. Det finns dock ett
behov av att forbittra tillgéngligheten till dessa data och att ytterligare uppmuntra
konsumenterna att aktivt delta 1 flexibilitetsmarknaden, bland annat genom atgérder
for efterfrageflexibilitet.

Utsldgppen inom byggsektorn dkade med 4,9 % é&r 2024, delvis pad grund av ett
energiintensivt byggnadsbestdnd och beroendet av rums- och vattenuppvarmning med
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fossila brénslen, vilket understryker behovet av en utfasning av fossila brinslen i
energiefterfrigan. Aven om renoveringstakten har okat jimfort med motsvarande
period aret innan dr den fortfarande inte tillrdcklig for att uppna de mal som faststillts i
renoveringsstrategin. Ytterligare stod till renovering av privata bostidder skulle ocksé
kunna riktas sarskilt till hyresgister, subventionerade bostédder eller flerbostadshus,
eller till de byggnader som presterar siamst. Ytterligare insatser for att utnyttja
potentialen for fjarrvarme skulle ocksd mojliggoéra en kostnadseffektiv utfasning av
fossila branslen for uppvarmning. Offentliga byggnader stir for en betydande andel av
energiforbrukningen i andra byggnader dn bostédder, men insatser har gjorts for att
forbattra deras energieffektivitet, sdrskilt genom de méinga Pathfinder-projekten inom
den offentliga sektorn. Preliminéra resultat visar betydande framsteg och forbattringar
bade ndr det giller energieffektivitet och totala utsldppsminskningar. Det dr darfor
viktigt att kontinuerligt dra nytta av de erfarenheter som gjorts inom den offentliga
sektorns Pathfinder-projekt for renovering for att uppna malen f6r 2030.

Stora energianvindare star fortfarande for en betydande andel av energiefterfragan.
Den uppmitta elforbrukningen hos datacentraler 6kade mellan 2023 och 2024 och
utgjorde en femtedel av Irlands elforsorjning. Det berdknas att denna andel kan
komma att oka i takt med att sektorn fortsdtter att vdxa. Den irldndska
tillsynsmyndigheten for allménnyttiga tjénster (lrish Commission for Regulation of
Utilities) utfairdade 1 december 2025 en slutgiltig policy for anslutning av nya
datacentraler till elndtet. For anslutning till elnitet méste datacentralerna tillhandahalla
reglerbar produktion eller lagring pé plats eller lokalt som motsvarar deras maximala
importkapacitet. Dessutom maéste 80 % av deras drliga efterfrigan tickas av nya,
ytterligare projekt for fornybar energi i Irland inom en genomforandeperiod pa sex ar.
Aven om detta ir ett viktigt steg finns det risker for inldsning av fossila brinslen som
bor hanteras. Den aterstdende andelen av den arliga efterfragan skulle kunna téckas av
fossil produktion, vilket skulle motverka utfasningen av fossila brénslen 1
energisystemet. Dessutom skulle genomforandeperioden pa sex ar kunna bidra till en
betydande okning av fossil elproduktion pd kort sikt, vilket skulle std i1 strid med
utsldppsminskningsmalet for 2030. Att ytterligare sdkerstdlla att den fysiska
planeringen fOr stora energianvidndare kopplas till tillgdngen pad fornybar energi och
nitbegransningar, sirskilt genom genomforandet av de atgirder som identifierats i
LEAP-strategin, skulle bidra till att kringga vissa av de problem som &r forknippade
med ytterligare anslutningar.

For att skapa en mer hallbar rorlighet 1 Irland krévs det ytterligare investeringar i ett
mer integrerat  kollektivtrafikndt, eftersom detta skulle kunna minska
trafikstockningarna i stdderna, forbattra arbetskraftens rorlighet och stddja héllbar
tillvaxt. Battre forbindelser mellan landsbygd och stdder skulle minska bilberoendet,
forbattra tillgdngen till tjénster pa landsbygden och leda till en mer inkluderande
ekonomisk utveckling samtidigt som de skulle sdkerstilla att alla regioner gynnas av
overgangen till en koldioxidsndl ekonomi. Ytterligare utbyggnad av utsldppsfria
jarnvégsforbindelser dr avgorande for tillgédngligheten och utfasningen av fossila
branslen. Med tanke pd behovet av att minska koldioxidutsldppen frén végtransporter
uppmanas Irland att pdskynda utbyggnaden av laddinfrastruktur for bade personbilar
och lastbilar. Detta skulle ocksa bidra till att 6ka anvdndningen av elfordon.
Tackningen av laddinfrastruktur dr fortfarande begrdnsad, dven pd landsbygden.
Dessutom finns det fortfarande betydande luckor i laddinfrastrukturen langs TEN-T-
vagnatet jamfort med de mal for 2030 som faststélls i forordningen om infrastruktur
for alternativa drivmedel.
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Irland stdr infor utmaningar nédr det géller Gvergangen till en mer héllbar
jordbrukssektor. Utsldppen av vixthusgaser fran sektorn skulle kunna minska
ytterligare for att sdkerstilla att nationella mal och EU-mal uppfylls. I klimatplanen
har det visserligen faststéllts ett méal om att minska utsldppen med 25 % fram till 2030,
men prelimindra uppgifter tyder pa att utsldppen endast har minskat marginellt sedan
2018, vilket ldmnar utrymme for ytterligare politiska dtgirder. Dessutom behover fler
atgirder vidtas mot avrinningen av ndringsdmnen fran jordbruket, som péverkar
vattenforekomsters kvalitet. Enligt uppgifter fran Irlands miljoskyddsmyndighet hade
ungefar hélften av ytvattnen en otillfredsstéllande ekologisk status vid den senaste
utviirderingsomgéngen for 2019-2024. Aven om viktiga atgérder har vidtagits for att
hantera dessa problem, skulle ytterligare policyer och metoder kunna bidra till att
minska bade utslédppen av vixthusgaser och forlusterna av naringsdmnen.

Uppdateringen av den nationella utvecklingsplanen innebir betydande investeringar i
vatteninfrastruktur. For att atgérda bestdende strukturella brister kravs ett skyndsamt
och effektivt genomférande. Nir det giller rening av avloppsvatten har man
fortfarande problem med tillforlitlighet och miljoprestanda, eftersom é&ldrande
infrastruktur och begrinsad reningskapacitet forsvérar arbetet med att uppné
standarderna. Trots forbéttringar ar lackagenivan fortfarande bland de hogsta i EU,
vilket understryker behovet av mer langtgdende insatser. Befolkningsdkningen,
sektorsdvergripande utvecklingsbehov och klimatrelaterade pafrestningar gor sektorn
dnnu mer utsatt. Padgdende infrastrukturprojekt forvintas bidra till framsteg, men
genomforandet ar fortfarande avgdrande for att omvandla tillgénglig finansiering till
konkreta forbéattringar. Dessutom har genomforandet av ekonomiska atgérder mot
alltfor hog vattenforbrukning dnnu inte kommit i géng, trots att det finns en tydlig
rattslig ram. Att sdkerstilla genomfOrandet av atgirder for att begrinsa alltfor hog
vattenforbrukning skulle uppmuntra till en mer effektiv anvindning och bidra till
stabila och motstandskraftiga vattentjanster.

Aven om Irland har inrittat en policyram for cirkulir ekonomi har framstegen mot
cirkularitet varit begrinsade och 1 stort sett endast berdrt de ldgre nivéerna i
avfallshierarkin, vilket understryker behovet av mer langtgdende och
systemomfattande  atgdrder. Graden av cirkulir materialanvindning och
atervinningsgraden for kommunalt avfall ligger bada under EU-genomsnittet. EU:s
mal for 2025 kommer inte heller att uppnds ndr det géller materialatervinning av
forpackningar. Avfallsmidngden oOkar totalt sett, men behandlingen &r fortfarande
inriktad pd bortskaffande och energidtervinning, sdsom forbréanning och deponering.
En betydande del av behandlingen sker dessutom utomlands. Liknande monster kan
observeras for bygg- och rivningsavfall, Irlands storsta avfallsstrom, som har
fordubblats under de senaste tio dren. I den sektorsvisa fordelningen av den nationella
utvecklingsplanen avsitts upp till 600 miljoner EUR {6r program som ror cirkularitet,
och ett nationellt méal har faststéllts for att 6ka graden av cirkuldr materialanvindning.
Verkliga framsteg kommer dock att bero pa storre politisk ambition, Okade
investeringar, sarskilt 1 inhemsk materialdtervinningskapacitet, och
sektorsovergripande genomforande, inklusive ett fokus pa bygg- och rivningsavfall.
Utvecklingen av nya ekonomiska instrument och en fOrstarkning av befintliga men
begrinsade atgéirder skulle kunna bidra till att ytterligare omfordela incitamenten inom
avfallshierarkin.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta atgérder for att skyndsamt hantera strukturella utmaningar
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kopplade till humankapital pd omrddena kompetens och utbildning som hédmmar
konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Irland for 2026 kan
bidra till genomférandet av radets rekommendation om Europeiska unionens
humankapital.

Ett storre utbud av subventionerade bostdder behdvs for att minska hemldsheten och
skydda liginkomsttagare som inte har rdd med bostadspriserna pa den privata
hyresmarknaden. Byggandet av bostader till 6verkomlig kostnad och subventionerade
bostidder okar, men ligger fortfarande ldngt efter nuvarande mal och efterfragan, vilket
aterspeglas 1 de cirka 60 000 hushall som stér 1 ko och ytterligare 84 000 hushall som
omfattas av system for hyresstod. Betydande investeringar har gjorts i subventionerade
bostdder. Det finns dock fortfarande utbudsbegransningar inom byggsektorn, samtidigt
som kapacitet, resurser och finansiell planering hos lokala myndigheter, liksom
finansieringshallbarheten och stabiliteten hos godkdnda bostadsorgan, ytterligare
begrinsar ett dkat utbud av subventionerade bostidder. Hemldsheten har fordubblats
under de senaste fem aren och ligger pd rekordhdg niva, med 17 500 personer, varav
fler &n 5 500 barn, i nodbostidder. Nuvarande program for att forebygga hemloshet har
gett blygsamma resultat och har inte kunnat stoppa denna 6kning.

Den snabba prisokningen pé bostider under de senaste tio &ren har gjort det allt
svarare for bade kopare och hyresgéster att ha rdd med bostédder. Bristen pd bostidder
till overkomlig kostnad péverkar Irlands konkurrenskraft eftersom den begrénsar
foretagens, sérskilt sma och medelstora foretags, formaga att attrahera kvalificerad
arbetskraft, vilket sétter press pa lonerna. Byggandet av nya bostdder dkar men &r
fortfarande lingt ifrdn att mota bostadsbehovet. Detta belyser behovet av fortsatta
atgirder fOr att ta itu med kapacitetsbegriansningar inom bostadsbyggnadssektorn. Det
handlar bland annat om bristande tillgdng till infrastruktur sdsom transporter och
allminnyttiga tjanster, begrinsad marktillgdng, osdker planering, otillrickliga
finansieringsmojligheter, brist pd byggnadsarbetare och den ldga produktiviteten inom
byggsektorn.

Lokala myndigheter &r nyckelaktérer 1 genomférandet av den nationella
planeringsramen och har befogenheter inom flera sektorer, diribland bostidder och
planering. Begransningar 1 deras resurser, administrativa kapacitet och finansiering har
lett till forseningar 1 infrastrukturinvesteringar och genomforande av politiken, samt
brister i tillhandahdallandet av tjidnster som ocksd kan paverka bostadsprojekt. Detta
understryker behovet av att stirka de lokala myndigheternas kapacitet, till exempel
genom att mojliggora ldngsiktig finansiell planering, for att 6ka den lokala kapaciteten
att genomfora bostadsprojekt pa regional niva.

Irlands arbetsmarknad dr fortsatt stabil och landet har lag arbetsloshet, men det &r
fortfarande svért att uppnd en inkluderande tillvixt som gynnar alla grupper.
Skillnaden 1 sysselséttning for personer med funktionsnedsittning 1 Irland &ar
fortfarande en av de storsta i EU och personer med funktionsnedsittning loper
betydligt hogre risk att drabbas av fattigdom. Vardansvar och otillriacklig tillgng till
sociala tjanster dr fortfarande stora hinder for ensamstdende fordldrars tillgéng till
arbetsmarknaden, och de loper ocksd oproportionerligt hog risk att drabbas av
fattigdom. Samtidigt kvarstdr kompetensbrist och kompetensglapp inom viktiga
sektorer, vilket understryker behovet av fler uppsdkande insatser och
kompetenshojning for dem som stir utanfor arbetsmarknaden. Investeringar i
kompetens bor framja dkad social inkludering for mindre gynnade grupper, déribland
personer med funktionsnedsittning, ensamstaende fordldrar, romer och travellers, och
hjilpa dem att ta sig ur fattigdom.
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Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomradets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i1 euroomridet vidtar atgirder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomradet. For Irlands del bidrar
rekommendation 1 till att genomfora den forsta, den andra och den tredje
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den
fjirde rekommendationen om euroomradet, rekommendation 3 bidrar till att
genomfora den sjunde och den elfte rekommendationen om euroomradet,
rekommendation 4 bidrar till att genomfora den sjunde rekommendationen om
euroomradet, och rekommendation 6 bidrar till att genomfora den femte
rekommendationen om euroomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att 2026 och 2027 vidta foljande atgirder:

1.

Folja de maximala okningstakter for nettoutgifterna som radet rekommenderade den
10 mars 2026. Stirka forsvarsutgifterna och fOrsvarsberedskapen och samtidigt
sakerstélla utgifternas effektivitet och gradvis anpassa budgeten for att upprétthalla
strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sdkerstdlla att de &tgérder som vidtas for att
mildra effekterna av 0kade energipriser ar tillfdlliga, inriktade pé att skydda utsatta
hushall eller pa att tillgodose behoven hos energiintensiva foretag och bevarar
incitamenten for energibesparingar och samtidigt sdkerstilla att de offentliga
kostnader som de medfor dr forenliga med dtagandena enligt EU:s finanspolitiska
ramverk. Bredda skattebasen for att minska riskerna i samband med den hdga
koncentrationen 1 Irlands skatteintikter. Fortséitta insatserna for att genomfGra
kostnadseffektiva dtgérder inom hilso- och sjukvarden, samtidigt som Overgdngen
till en allmén och tillgénglig priméirvard pdskyndas.

Sékerstilla kontinuiteten i de reformer och investeringar som genomfors inom ramen
for faciliteten for &aterhdmtning och resiliens. Fortsdtta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, 1 tillimpliga fall p& grundval av
omfordelning till strategiska prioriteringar och flexibiliteter 1 halvtidsoversynen av
den sammanhallningspolitiska ramen.

Sédkerstilla en effektiv och héllbar 6kning av de offentliga FoU-investeringarna och
stodet till foretagens FoU-investeringar samt fokusera pa ett sunt och skyndsamt
genomfOrande av atgirder, inbegripet direkta finansieringsinstrument, for att
forbattra de inhemska foretagens produktivitet. Utdka finansieringskillorna for
expanderade foretag genom att underlitta institutionella investerares deltagande 1
riskkapital och private equity. Mojliggora storre direkta investeringar fran hushéllen
pa kapitalmarknaderna.

Minska det allmidnna beroendet av fossila brinslen. Péaskynda utbyggnaden av
fornybar energi, bland annat genom ett forenklat ramverk for tillstdndsgivning.
Undanrdja de éaterstdende riéttsliga hindren for icke-fossil flexibilitet. Péaskynda
moderniseringen och utbyggnaden av nétinfrastrukturen. Stirka
efterfrageflexibiliteten. Genomfora riktade atgérder som stoder energieffektivitet i
privata byggnader och uppritthdlla insatserna for offentliga byggnader. Investera
ytterligare 1 fjarrvirmelosningar fOor att utnyttja potentialen att minska
koldioxidutsldppen frdn uppvdarmning. Se till att anslutningen av stora
energianvindare till elndtet kopplas till ytterligare fornybar kapacitet och
systemflexibilitet. Stirka investeringarna i héllbara transporter med hénsyn till
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regionala skillnader och paskynda utbyggnaden av allmént tillgdngliga laddstationer
for utslappsfria fordon.

Skapa ytterligare incitament for hallbara jordbrukspolitiska atgdrder och metoder
som minskar forluster och utslépp av ndringsdmnen. Sékerstélla investeringar i
vatteninfrastruktur for att forbéttra avloppsreningen och minska ldckage samt
genomfora atgirder mot alltfor hog vattenforbrukning. Oka investeringarna i den
cirkuldra ekonomin for att forbéttra den inhemska materialatervinningskapaciteten
och vidareutveckla ekonomiska instrument for att forebygga avfall och 6ka andelen
ateranvant, atertillverkat och atervunnet material.

Ytterligare 0ka utbudet av bostdder till 6verkomlig kostnad och subventionerade
bostdder samt forebygga och minska utestdngning fran bostadsmarknaden av utsatta
grupper. Fortsétta att atgérda kapacitetsbegrinsningar inom bostadsbyggnadssektorn
genom att forbattra tillgangen till infrastruktur, markférvaltningen, planeringen,
finansieringsvillkoren, arbetskraftsutbudet och byggmetoderna. Stirka de lokala
myndigheternas kapacitet att genomfora bostadsprojekt. Stirka mindre gynnade
gruppers sociala inkludering och inkludering pa arbetsmarknaden genom att infora
mer riktade uppsokande insatser och kompetenshdjningsinsatser samt genom att
forbéttra tillhandahéllandet av sociala tjanster och underlitta tillgdngen till dessa.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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