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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Irlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoéjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotoéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (). Wniosek ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci finansowania

Q) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

@ Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
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3)

(4)

©)

unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Irlandii na 2026 r. W tym samym dniu, dzialajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Irlandii jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata , Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii
w ciggu najblizszych pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoséci (RRF) (*). Plany odbudowy i zwiekszania odpornoéci
(RRP), wraz zfinansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetdéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem Ww tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgsci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegdlnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform 1inwestycji
wspieranych irealizowanych wramach RRF, w szczegélnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow.

3)
(C)

Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 20282034 oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Irlandii. Ocenita wnim postepy Irlandii we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Irlandie.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktoérymi stoi Irlandia. Oceniono w nim réwniez postepy Irlandii we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 10 marca 2026 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Irlandii ze stycznia 2026 r. (°). Plan, przedtozony zgodnie z art. 15
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, obejmuje okres od 2026 r. do 2030 r. i okresla
ograniczenie budzetowe w postaci maksymalnej stopy wzrostu wydatkow netto
rozlozone na okres czterech lat. Rada zalecita nastepujace maksymalne stopy wzrostu
wydatkéw netto: 6,6 % w2026r., 6,0% w2027r., 7,6% % w2028r., 6,7%
w 2029 r. oraz 6,4 % w 2030 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2024, wynoszacym: 16,5 %
w2026r., 23,5% w2027r., 32,9% w2028r., 41,7% w2029r. oraz 50,9 %
w 2030 r. Niniejsze zalecenie zastgpilo zalecenie zdnia 21 stycznia 2025rt. (°).
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okreslone w tym zaleceniu na 2025 r., tj.
wynoszace 5,1 % w ujeciu rocznym 1 15,4 % w ujeciu skumulowanym wzgledem roku
bazowego 2023, pozostaja jednak wlasciwe do oceny zgodnosci do 2025 r. wiacznie.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkéw na obrone (7), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Panstwa
cztonkowskie nadal moga, w dowolnym momencie do 2028 r., wystapi¢ z wnioskiem
o uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia, jezeli speiniajg kryteria okreslone w art. 26
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Irlandia przedtozyla swoje roczne sprawozdanie
z postepow za 2026 r. (%) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkoOw netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji
ukierunkowanych na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla
rowniez potroczng sprawozdawczos$¢ Irlandii z postepéw w realizacji planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

@

©)

@)
)

Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Irlandii (Dz.U. C, C/2026/1812, 20.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Irlandii (Dz.U. C, C/2025/667, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19 marca 2025 r., C(2025) 2000 final.

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sg dostepne na  stronie:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Wzrost realnego PKB w 2025 r. wyniost 12,3 %, a inflacja HICP — 2,1 %. Wedhug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB spadnie o 1,2 % w 2026 r. i wzro$nie
0 3,4 % w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 3,5 % w 2026 1.1 2,6 % w 2027 r.

Wedtug danych  Eurostatu (°) nadwyzka sektora instytucji rzagdowych
1 samorzagdowych Irlandii zmniejszyta si¢ z4,1 % PKB w2024r. do 1,8 % PKB
w2025r. Spadek nadwyzki w2025r. wynika glownie zbraku wysokich
jednorazowych dochoddéw odnotowanych w 2024 r. Przy uwzglednieniu s$rodkéw
z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy nadwyzka przewidziana
w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 1,4 % PKB w2026r. 11,2 %
w2027 r. Spadek nadwyzki wlatach 2026 12027 wynika przede wszystkim
z wolniejszego wzrostu dochodéw oraz przewidywanego znacznego Wwzrostu
wydatkow na wynagrodzenia w sektorze publicznym, $wiadczenia spoteczne
1 inwestycje publiczne.

Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('°), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
zasadniczo neutralny. Prognozuje si¢, ze pozostanie on zasadniczo neutralny zard6wno
w 2026 1., jak i w 2027 1.

Wedtug danych Eurostatu (!') dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Irlandii zmniejszyt si¢ z 38,3 % PKB na koniec 2024 r. do 32,9 % PKB na koniec
2025 r. Spadek wskaznika zadluzenia w 2025 r. odzwierciedla gldwnie silny realny
wzrost gospodarki i1uzyskana nadwyzke budzetowa. Przy uwzglednieniu $rodkéw
z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy relacja dlugu do PKB
przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢ do 32,4 % do konca
2026 r., a nastepnie do 31,6 % do konca 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. calkowite wydatki sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych na obronno$¢ w Irlandii wyniosty w 2025 r. 0,2 % PKB
1 przewiduje si¢, ze w 2026 r. utrzymajg si¢ na tym samym poziomie.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotggowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na Swiatowe rynki
ropy naftowej i1 gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi 1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Irlandia przyjeta $rodki
polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wptywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa ('?). Srodki te obejmuja nieukierunkowane obnizenie
stawek akcyzy oraz optaty na rzecz krajowej agencji ds. rezerw ropy naftowej,

¢)
()

()
()

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. Shuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze srodkow krajowych, jak izbudzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiana poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéow oraz z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).
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National Oil Reserves Agency (NORA), do lipca 2026 r., odroczenie podwyzki
podatku od emisji dwutlenku wegla do pazdziernika 2026 r., ukierunkowane dotacje
dla sektora transportowego do maja 2026 r. i dla sektora rolnego do lipca 2026 r.,
atakze ukierunkowane transfery socjalne dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach wyptacone w kwietniu 2026 r. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2026 r.
koszty fiskalne tych $rodkéw wyniosa 0,1 % PKB w2026 r. Wedlug szacunkéw
Komisji, gdyby $rodki te pozostaty w mocy do konca 2026 r., ich koszty fiskalne
wyniostyby 0,3 % PKB w 2026 .

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Irlandii wzrosty 06,7 % w2025r., a
0 15 % w ujeciu tacznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r.
przekracza maksymalng stop¢ wzrostu zalecong przez Rade w styczniu 2025r.,
stanowigc odchylenie nieznacznie powyzej 0,3 % PKB w ujeciu rocznym. Lacznie
w latach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto jest nizsza niz
zalecana maksymalna stopa wzrostu. Jednoczesnie, jak wskazano, sytuacja budzetowa
w 2025 r. charakteryzowata si¢ nadwyzka, a dlug sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych utrzymywat si¢ na poziomie ponizej 60 % PKB.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Irlandii wzrosng
06,1 % w2026r., a0 13,2 % w ujeciu tacznym w latach 2025 i 2026. Prognozowany
wzrost wydatkow netto w 2026 r. jest ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu zaleconej przez Rade w marcu 2026 r. Lacznie wlatach 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest rGwniez nizsza niz
zalecana maksymalna stopa wzrostu.

Uzaleznienie dochodow sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Irlandii od
opodatkowania os6b prawnych przez przedsi¢biorstwa miedzynarodowe bedace
w posiadaniu  kapitalu zagranicznego nadal stanowi zagrozenie dla stabilnosci
finanso6w publicznych. Wyjatkowo wysokie dochody z tytutu podatku dochodowego
od osob prawnych (CIT) pochodza ze stosunkowo niewielu duzych przedsigbiorstw
w sektorze farmaceutycznym i sektorze ICT, a znaczng cze$¢ przychodow szacuje si¢
na nieoczekiwane, tj. przewyzszaja one przychody, ktére mozna by wyjasni¢ krajowa
aktywnos$cig gospodarczg. W rezultacie na dochody z tytutu podatku dochodowego od
0sOb prawnych moze mie¢ duzy wpltyw rozwdj sytuacji migdzynarodowej, taki jak
zmiany w $wiatowym handlu 1 otoczeniu podatkowym. Ryzyko zwigzane z podatkiem
dochodowym od oséb prawnych jest spotggowane wzajemnymi powigzaniami mi¢dzy
podstawami  opodatkowania o0s6b prawnych 1o0so6b fizycznych, poniewaz
przedsigbiorstwa miedzynarodowe bedace w posiadaniu kapitalu zagranicznego
rowniez wnoszg kluczowy wktad w dochody z pracy, a w konsekwencji w dochody
z podatku dochodowego. Aby ograniczy¢ ryzyka fiskalne, Irlandia przekazuje czgsé
swoich nieoczekiwanych dochodoéw do Funduszu Przysztej Irlandii oraz Funduszu
Infrastruktury, Klimatu i Przyrody w celu stworzenia buforow fiskalnych. Wigkszosé
pozostatych nieoczekiwanych dochodow ma jednak zosta¢ wydana zgodnie ze
sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym Irlandii. Aby zmniejszy¢
zalezno$¢ budzetu od potencjalnie przejSciowych dochodow, Irlandia skorzystataby na
dywersyfikacji zrédet dochodow budzetowych.

Utrzymuja si¢ zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie
w sektorze opieki zdrowotnej. Wydatki na opieke zdrowotng w Irlandii nadal naleza
do najwyzszych w UE pomimo jej stosunkowo mlodej 1zdrowej ludnosci.
Nieefektywno$¢ strukturalna, taka jak duze uzaleznienie systemu od kosztownej
opieki szpitalnej 1 ograniczona dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej, stanowi
zagrozenie dla stabilno$ci finanséw publicznych. Sytuacje pogarsza rosngca presja
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popytowa generowana przez starzejace si¢ spoteczenstwo. Irlandia wdraza $rodki
ograniczajace koszty w opiece zdrowotnej za posrednictwem grupy zadaniowej ds.
wydajnosci 1 oszczednosci; wiekszos¢ wynikow nie jest jednak jak dotad stata inie
zapobiegla odchyleniom w realizacji budzetu w dziedzinie zdrowia w 2025 r. Ponadto
potrzebne sg dziatania w ramach polityki, aby przyspieszy¢ przej$cie na powszechny
dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, a jednoczesnie zaradzi¢ ograniczeniom
infrastrukturalnym i niedoborom lekarzy. Irlandia realizuje reformy majace na celu
decentralizacj¢ $wiadczenia opieki zdrowotnej, jednak postgpy Ww rozszerzaniu
kwalifikowalno$ci 1 poprawie ogodlnej dostgpnosci publicznej podstawowej opieki
zdrowotnej sg ograniczone.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
przebiega w Irlandii w tempie szybszym od $redniego poziomu UE, zaréwno pod
wzgledem wyboru projektow, jak iptatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej
dynamiki, a jednocze$nie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji w terenie. Irlandia
podejmuje juz dziatania w ramach swoich programoéw polityki spdjnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjno$¢ 1wzrost. Jednoczes$nie Irlandia musi przyspieszy¢
wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, poniewaz $rodki maja
zosta¢ wyplacone do konca 2026 r. Konieczne jest zapewnienie szybkiej i skutecznej
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Irlandi¢ w przegladzie §rédokresowym
funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosSci inwestycji zwigzanych z pigcioma
priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego (12).

Irlandia mierzy si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktore dotycza wydajnosci gospodarki
krajowej, zwigkszenia  finansowania dla  przedsigbiorstw, ograniczonych
bezposrednich inwestycji detalicznych, zaleznosci od paliw kopalnych, rosnacego
popytu ze strony podmiotow wykorzystujacych duzg ilo$¢ energii, infrastruktury
energetycznej, efektywnos$ci energetycznej, zrOwnowazonego transportu publicznego
oraz dostepnosci infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. Irlandia mierzy si¢
rébwniez z wyzwaniami, ktore dotycza wdrazania zrownowazonych praktyk
rolniczych, niedociggnie¢ majacych wplyw na jako$¢ wody, wyciekow wody
1 oczyszczania $ciekOw oraz ograniczonych postgpow w zakresie wskaznikow obiegu
zamknigtego w celu utrzymania wartosci materialnej w gospodarce krajowej. Ponadto
Irlandia mierzy si¢ z wyzwaniami, ktore dotycza bezdomnosci oraz niedostatecznej
dostgpnosci  socjalnych 1 przystepnych cenowo mieszkan, ograniczeh mocy
produkcyjnych witadz lokalnych do realizacji projektéw mieszkaniowych, a takze
w sektorze budownictwa mieszkalnego, oraz z wyzwaniami, ktore dotycza rynku
pracy 1wlaczenia spolecznego o0sO6b z niepetnosprawnosciami 10s6b samotnie
wychowujacych dzieci.

()

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrze$nia 2025 r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do srodkéw
szczegb6lnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu
srodokresowego.
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Irlandia w duzej mierze zawdziecza swoja wysoka ogolng wydajnos¢ zagranicznym
przedsigbiorstwom migdzynarodowym, podczas gdy wydajnos¢ przedsigbiorstw
krajowych — gtéwnie MSP — pozostaje w tyle za zagranicznymi przedsiebiorstwami
mi¢dzynarodowymi i odpowiednikami w strefie euro. Zwigkszenie krajowych
zdolnosci w zakresie innowacji ma kluczowe znaczenie dla zbudowania bardziej
zréwnowazonej 1 odpornej gospodarki, co jest szczegdlnie wazne w zmieniajacym si¢
globalnym krajobrazie. Wydatki publiczne na badania i rozwdj w Irlandii nalezg do
najnizszych w UE i stanowig zaledwie 0,2 % PKB (0,4 % DNB* ('%)), a prywatne
badania 1irozwoj sg silnie skoncentrowane w przedsi¢gbiorstwach bedacych
w posiadaniu kapitatu zagranicznego, przy czym krajowe MSP sa niedoinwestowane.
Ulgi podatkowe pozostaja gtownym instrumentem wsparcia publicznego na rzecz
prywatnych badan irozwoju w Irlandii. Mimo Ze s3 one waznym instrumentem,
zwigkszenie bezposredniego finansowania badan naukowych iinnowacji lepiej
odpowiadatoby potrzebom irlandzkich MSP. Zmieniony krajowy plan rozwoju oraz
niedawno opublikowany plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i wydajnosci
przewiduja zwickszenie finansowania oraz wsparcia prywatnych i publicznych badan
1rozwoju oraz innowacji. Pelne iterminowe wdrozenie wraz ze stalym wzrostem
inwestycji ma jednak kluczowe znaczenie dla zwigkszenia krajowych zdolnosci
Irlandii w zakresie innowacji.

Chociaz inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka zasadniczo odpowiadaja Sredniej
unijnej, irlandzkie fundusze venture capital sa zazwyczaj mniejsze w porownaniu
z europejskimi odpowiednikami, co przyczynia si¢ do znacznej luki w finansowaniu
kapitalowym irlandzkich przedsigbiorstw pragnacych zwigkszy¢ skale swojej
dziatalnosci. Wyeliminowanie tej luki w zwigkszaniu skali dzialalno$ci ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania delokalizacji szybko rozwijajacych si¢ przedsi¢biorstw
i zwigkszenia wzrostu napedzanego przez rynek krajowy. Mimo ze inicjatywy
finansowane przez panstwo odniosty pewien sukces w mobilizowaniu inwestycji dla
przedsigbiorstw typu start-up 1 przedsigbiorstw scale-up, finansowanie kapitatlowe ze
strony krajowych inwestoréw instytucjonalnych jest ograniczone. Wspieranie udziatu
inwestoroOw instytucjonalnych, w szczegdlnosci funduszy emerytalnych, na rynkach
kapitatu wysokiego ryzyka i private equity moze przyczyni¢ si¢ do uruchomienia
dodatkowego kapitatu, zwigkszenia inwestycji w innowacyjne przedsigbiorstwa oraz
wsparcia procesu zwigkszania skali ich dziatalnosci.

Irlandia ma jeden znajnizszych poziomow bezposredniego udzialu inwestorow
detalicznych w rynkach kapitalowych w UE. Wynika to w duzej mierze z silnych
preferencji dla tradycyjnych instrumentéw oszczednosciowych, takich jak depozyty
bankowe, produkty ubezpieczeniowe i aktywa emerytalne. Ponadto zniechecajace
czynniki podatkowe 1brak specjalnego rachunku oszczednos$ciowo-inwestycyjnego
utrudnity inwestycje. Ostatnio zintensyfikowano dziatania polityczne majace na celu
zachecenie gospodarstw domowych do wigkszego udziatu w rynkach kapitalowych.
Dzigki ulatwieniu zwigkszenia bezposrednich inwestycji detalicznych gospodarstwa
domowe moga uzyska¢ szerszy dostep do finansowania, a ich oszczedno$ci mozna
przeznaczy¢ na inwestycje produkcyjne, co ostatecznie sprzyja wzrostowi
1 innowacjom.

Zalezno$¢ od paliw kopalnych pozostaje znaczna. Irlandia zobowigzata si¢ do
osiggnigcia ambitnych celéw redukcji emisji, ustanowienia budzetow emisji

14

Zmodyfikowany dochod narodowy brutto (DNB*) nie uwzglednia skutkéw globalizacji i lepiej
odzwierciedla poziom dochodéw mieszkancow Irlandii niz PKB.
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dwutlenku wegla 1 sektorowych putapow emisji, okreslajac jasne $ciezki redukeji dla
poszczeg6lnych sektoréw. Cel ten ma zosta¢ osiagnigty w szczegoélnosci przez
znaczne zwigkszenie wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych. Chociaz udziat
energii ze zrddet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto wzrdsl, Irlandia
nie jest na dobrej drodze do osiggniecia krajowego celu redukcji emisji o051 %
w 2030 r. wpordwnaniu z poziomami z2018r. Paliwa kopalne nadal stanowig
najwicksza cze$¢ koszyka energetycznego, przy czym w 2024 r. gaz ziemny stanowit
okoto jednej trzeciej catkowitych dostaw energii, a zdecydowana jego wigkszos¢
pochodzi zimportu. Konieczne jest zatem dalsze wykorzystanie potencjatu
odnawialnych Zrddet energii w Irlandii. Wdrozenie usprawnionych ram planowania
1 wydawania pozwolen, takich jak elementy okreslone w dyrektywie RED III,
pomogtoby utatwi¢ dalsze wdrazanie. Podatek od emisji dwutlenku wegla zachgca do
dekarbonizacji w catej gospodarce istanowi wyrazny sygnat cenowy dla
zanieczyszczajacych, ale te sygnaly cenowe podwaza obecnos$¢ nieukierunkowanych
1 statych doptat do paliw kopalnych. Potrzebne sg zatem dodatkowe $rodki z zakresu
polityki, aby jeszcze bardziej zacheci¢ do zmniejszenia zalezno$ci od paliw
kopalnych.

Znaczne niezaspokojone potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci elektroenergetycznej
stanowig barier¢ dla osiagniecia celow klimatycznych. Potaczenie wyzszego popytu
krajowego na energi¢ elektryczng z integracja rosngcego udziatu wytwarzania energii
elektrycznej ze zmiennych odnawialnych Zrédel energii zwigksza potrzebg poprawy
infrastruktury energetycznej, w szczegdlnosci w zakresie przesylu, dystrybucji
1 magazynowania. Rosngce wskazniki ograniczen i ograniczenia sieciowe, wynikajace
z ograniczonej dostepnosci mocy, ograniczaja przeptyw odnawialnej energii
elektrycznej, zwigkszajac emisje ipowodujagc wzrost cen energii elektrycznej.
Wymaga to zmodernizowanej irozbudowanej infrastruktury sieciowej, a takze
wzmozonych  wysitkow na  rzecz  zwigkszenia  elastycznosci  systemu
elektroenergetycznego opartej na paliwach niekopalnych, aby skutecznie przesytac¢
energi¢ z osrodkow wytwarzania do os$rodkéw popytu. Chociaz na rozbudowe
1 modernizacj¢ sieci przeznaczono znaczne $rodki finansowe, nie zrealizowano jeszcze
inwestycji. Zainstalowanie inteligentnych licznikow stanowilo istotny kamief milowy
— okoto 80 % gospodarstw domowych ma obecnie dostgp do danych dotyczacych
zuzycia w czasie rzeczywistym, ale istnieje potrzeba poprawy dostepnosci tych danych
1 dalszego zachecania konsumentéw do aktywnego udzialu w rynku elastycznosci,
w tym przez $rodki reakcji strony popytowe;.

Emisje w sektorze budowlanym wzrosty w 2024 r. 0 4,9 %, czesciowo ze wzgledu na
energochtonne zasoby budowlane oraz zalezno$¢ od ogrzewania pomieszczen
1 podgrzewania wody z wykorzystaniem paliw kopalnych, co uwypukla potrzebe
dekarbonizacji zapotrzebowania na energi¢. Chociaz tempo modernizacji wzrasta
zroku na rok, jest ono nadal niewystarczajace do osiggnigcia celow okreslonych
w strategii modernizacji. Dodatkowe wsparcie na modernizacj¢ prywatnych budynkéw
mieszkalnych mozna by réwniez dalej ukierunkowa¢, koncentrujac si¢ na najemcach,
mieszkaniach socjalnych lub budynkach wielomieszkaniowych, lub na budynkach
o najgorszej charakterystyce energetycznej. Dalsze dziatania na rzecz wykorzystania
potencjatu systemow cieplowniczych umozliwilyby roéwniez racjonalng pod wzgledem
kosztéw dekarbonizacj¢ ogrzewania. Budynki publiczne odpowiadaja za znaczng
czg¢$¢ zuzycia energii w budynkach niemieszkalnych, ale podjeto dzialania majace
poprawi¢ ich efektywno$¢ energetyczng, w szczegodlnosci przez liczne projekty
w ramach instrumentu ,,Pionier” w sektorze publicznym. Wstepne ustalenia wskazuja
na znaczny postep 1poprawe zarowno w zakresie efektywnosci energetycznej, jak
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1 0golnej redukcji emisji. State wykorzystywanie doswiadczen zdobytych w ramach
projektu ,,Pionier modernizacji sektora publicznego” jest zatem wazne dla osiggnigcia
celow na 2030 r.

Duzi uzytkownicy energii nadal odpowiadaja za znaczng czg$¢ zapotrzebowania na
energi¢. Zuzycie energii elektrycznej opomiarowane przez osrodki przetwarzania
danych wzrosto w latach 2023-2024 — zuzyto jedna piata dostaw energii elektrycznej
w Irlandii. Szacuje si¢, ze wraz zdalszym rozwojem sektora warto$¢ ta moze
wzrosngé. Irlandzka Komisja ds. Regulacji Ustlug Uzytecznos$ci Publicznej wydata
w grudniu 2025 r. ostateczng polityke przylaczania nowych osrodkow przetwarzania
danych do sieci elektroenergetycznej. W tym celu osrodki przetwarzania danych
muszg zapewnia¢ sterowalng produkcje lub magazynowanie na miejscu lub na
szczeblu lokalnym na poziomie rownym ich maksymalnej zdolno$ci importu. Ponadto
80 % ich rocznego zapotrzebowania musi zosta¢ zaspokojone przez nowe, dodatkowe
projekty dotyczace energii ze zrédet odnawialnych w Irlandii w ciggu szescioletniego
okresu wdrazania. Mimo ze jest to wazny krok, istnieje ryzyko uzaleznienia od paliw
kopalnych, ktore nalezy wyeliminowa¢. Pozostata cze$¢ rocznego zapotrzebowania
mogtaby zosta¢ zaspokojona przez produkcj¢ energii ze zrodet kopalnych, co byloby
sprzeczne z dekarbonizacja systemu energetycznego. Ponadto szeScioletni okres
wdrazania mégltby przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu produkcji energii ze zrodet
kopalnych w perspektywie krotkoterminowej, co bytoby sprzeczne z celem redukcji
emisji do 2030 r. Dalsze zapewnienie, aby planowanie przestrzenne duzych
uzytkownikéw energii bylo powigzane =z dostgpnoscia OZE 1 ograniczeniami
sieciowymi, w szczegdlnosci przez realizacj¢ dziatan okreslonych w strategii LEAP,
przyczynitoby si¢ do obej$cia niektérych probleméw zwigzanych z dodatkowym
przytaczeniem.

W Irlandii zwigkszenie zroéwnowazonego charakteru mobilnosci wymaga dalszych
inwestycji w bardziej zintegrowang sie¢ transportu publicznego, poniewaz mogtaby
ona zmniejszy¢ zatory komunikacyjne w miastach, poprawi¢ mobilnos$¢ pracownikow
1 wspiera¢ zrownowazony rozwdj. Poprawa lacznosci migdzy obszarami wiejskimi
1 miejskimi zmniejszylaby zalezno$¢ od samochodow, zwigkszytaby dostep do ustug
na obszarach wiejskich i sprawilaby, Zze rozwdj gospodarczy bardziej sprzyjalby
wlaczeniu spotecznemu, ajednoczesnie zapewnilaby wszystkim regionom korzysci
z przej$cia na gospodarke niskoemisyjna. Dalsza bezemisyjna kolej ma zasadnicze
znaczenie dla dostepnosci i dekarbonizacji. W zwigzku z wyzwaniem, jakim jest
dekarbonizacja transportu drogowego, zachg¢ca si¢ Irlandi¢ do przyspieszenia rozwoju
infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych zaréwno dla samochodow
osobowych, jak ici¢zarowych. Pomogtoby to réwniez zwigkszy¢ upowszechnienie
pojazddéw elektrycznych. Gestos¢ infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych
pozostaje ograniczona, w tym na obszarach wiejskich. Ponadto utrzymuja si¢ znaczne
luki w infrastrukturze tadowania wzdtuz sieci drogowej TEN-T w poréwnaniu
z celami na 2030 r. okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych.

Irlandia mierzy si¢ z wyzwaniami, ktore dotycza przejscia na bardziej zrownowazony
sektor rolny. Emisje gazow cieplarnianych ztego sektora moglyby ulec dalszemu
zmniejszeniu, aby zapewni¢ zgodno$¢ zcelami krajowymi iunijnymi. Chociaz
w planie dziatania na rzecz klimatu okreslono cel redukcji emisji o 25 % do 2030 r., ze
wstepnych danych wynika, Ze emisje zmniejszyty si¢ jedynie nieznacznie od 2018 r.,
co pozostawia pole do dodatkowych dziatan w ramach polityki. Ponadto mozna by
dalej zajmowac¢ si¢ odptywami skladnikéw odzywczych z rolnictwa, ktére wptywaja
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na jakos$¢ jednolitych czesci wod. W ostatniej rundzie oceny za lata 2019—-2024 okoto
potowa wdd powierzchniowych byta w niezadowalajacym stanie ekologicznym, jak
wynika z danych irlandzkiej Agencji Ochrony Srodowiska. Chociaz wprowadzono
istotne $rodki majace sprosta¢ tym wyzwaniom, opracowanie dalszych polityk
1 praktyk mogtoby pomoc w jednoczesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych
1 utraty sktadnikoéw odzywczych.

Aktualizacja krajowego planu rozwoju przewiduje znaczny poziom inwestycji
w infrastruktur¢ wodna. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie terminowego wdrozenia
1 skutecznej realizacji tego planu wcelu wyeliminowania utrzymujacych si¢
niedociagni¢¢  strukturalnych.  Niezawodno$¢  iefektywnos¢  srodowiskowa
oczyszczania $ciekow nadal stanowi problem, poniewaz starzejgca si¢ infrastruktura
i ograniczona zdolno$¢ oczyszczania hamuja postepy w osigganiu norm. Pomimo
poprawy wskaznik wyciekdw pozostaje jednym z najwyzszych w UE, co uwypukla
potrzebg podjecia bardziej ambitnych dziatan. Wzrost demograficzny, potrzeby
w zakresie miedzysektorowego rozwoju oraz presja zwigzana z klimatem jeszcze
bardziej narazaja ten sektor. Oczekuje sie, ze trwajace projekty infrastrukturalne
przyczynia si¢ do postgpow, ale kluczowe znaczenie dla przeksztatcenia dostepnosci
finansowania w wymierng popraw¢ wcigz ma ich realizacja. Ponadto pomimo jasnych
ram prawnych nie poczyniono jeszcze postepow we wdrazaniu $rodkow
gospodarczych dotyczacych nadmiernego zuzycia wody. Zapewnienie wdrozenia
srodkdw majacych ograniczy¢ nadmierne zuzycie wody zachecitoby do bardziej
efektywnego wykorzystania wody oraz stanowitoby stabilne i odporne wsparcie dla
ustug wodnych.

Mimo ze Irlandia ustanowita ramy polityki gospodarki o obiegu zamknietym, postepy
w osigganiu obiegu zamknigtego s3g ograniczone i w duzej mierze dotycza nizszych
szczebli hierarchii postepowania z odpadami, co uwypuklito potrzebe bardziej
ambitnych $rodkow systemowych. Zarowno wskaznik powtdérnego wykorzystania
materialow, jak 1wspotczynnik recyklingu odpadéw komunalnych sg nizsze od
srednich unijnych. Roéwniez cele UE na 2025 r. w zakresie recyklingu opakowan sa
dalekie od osiggniecia. Wytwarzanie odpadéw ogolnie rosnie, ale przetwarzanie nadal
koncentruje si¢ na procesach unieszkodliwiania i odzysku energii, takich jak spalanie
1 sktadowanie, przy czym znaczna cze$¢ przetwarzania odbywa si¢ za granicg.
Podobne wzorce obserwuje si¢ w przypadku odpadéw zbudowy irozbiorki,
najwigkszego strumienia odpadoéw w Irlandii, ktory w ostatnim dziesigcioleciu
zwigkszyl si¢ dwukrotnie. W ramach sektorowego przydziatu $rodkow w krajowym
planie rozwoju przeznaczono do 600 min EUR na programy zwigzane z obiegiem
zamknigtym, atakze ustanowiono krajowy cel dotyczacy zwigkszenia wskaznika
powtornego wykorzystania materiatow, ale znaczne postepy beda zalezaly od
wigkszych ambicji politycznych, zwigkszenia skali inwestycji, w szczegolno$ci
w krajowe zdolno$ci w zakresie recyklingu, oraz wdrozenia mig¢dzysektorowego,
w tym skoncentrowania si¢ na odpadach z budowy i rozbidrki. Opracowanie nowych
instrumentéw ekonomicznych 1 wzmocnienie istniejgcych, ale ograniczonych srodkow
mogloby poméc w dalszym przenoszeniu zachet w hierarchii postgpowania
z odpadami.

Biorac pod uwage kluczowa role kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom czionkowskim
podjecie pilnych dziatan w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitalem ludzkim w dziedzinie edukacji i umiejetnosci, ktore to wyzwania szkodza
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(36)

(37)

(38)

konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na 2026 r. skierowane do Irlandii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Wigksza podaz mieszkan socjalnych jest konieczna, aby ograniczy¢ bezdomnos$¢
i chroni¢ segmenty o nizszych dochodach, ktére sa wypierane z prywatnego rynku
wynajmu. Budowa przystepnych cenowo mieszkan socjalnych rozwija si¢, ale nadal
pozostaje daleko w tyle za obecnymi celami i popytem, o czym §wiadczy fakt, Ze na
listach oczekujacych znajduje si¢ okoto 60 000 gospodarstw domowych, a kolejne 84
000 gospodarstw domowych uczestniczy w programach doptat do czynszu.
Poczyniono znaczne inwestycje w mieszkalnictwo socjalne. Utrzymujg si¢ jednak
ograniczenia  podazy  w budownictwie, awyzwania zwigzane  z mocami
produkcyjnymi, zasobami iplanami finansowymi wtadz lokalnych, atakze ze
stabilno$cia ~ i1zroOwnowazono$cia  finansowania zatwierdzonych  podmiotéw
zajmujacych sie¢ mieszkalnictwem, dodatkowo ograniczajag wzrost podazy mieszkan
socjalnych. Liczba o0s6b bezdomnych podwoita si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat,
osiggajac rekordowa liczbg 17 500 osob przebywajacych w lokalach tymczasowych,
zczego ponad 5 500 to dzieci. Obecne programy zapobiegania bezdomnosci
przynosza skromne rezultaty i nie s3 w stanie powstrzymac tego wzrostu.

Szybki wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych w ostatnim dziesigcioleciu sprawit,
ze mieszkania sg coraz mniej przystepne cenowo zardwno dla nabywcow, jak idla
najemcow. Brak przystepnych cenowo mieszkan wptywa na konkurencyjnos¢ Irlandii,
poniewaz ogranicza zdolno$é przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, do przyciggania
wykwalifikowanych pracownikow, co wywiera presjec na place. Liczba nowo
budowanych mieszkan rosnie, ale nadal jest daleka od zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Ta sytuacja wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan
ukierunkowanych na zniesienie ograniczen mocy produkcyjnych w sektorze
budownictwa mieszkaniowego. Do takich ograniczen mozna zaliczy¢
niewystarczajacy dostep do infrastruktury, takiej jak transport 1media,
niewystarczajacg  dostepnos¢  gruntdw, niepewno$ci w kwestii  planowania,
niewystarczajagce mozliwosci finansowania, brak pracownikéw budowlanych oraz
niskg wydajnos¢ sektora budowlanego.

Wiadze lokalne odgrywaja kluczowa rol¢ we wdrazaniu krajowych ram planowania
oraz posiadaja kompetencje w kilku sektorach, w tym w zakresie mieszkalnictwa
i planowania. Ograniczenia w zakresie zasobow, zdolnosci administracyjnych
1 finansowania doprowadzily do opdznien w inwestycjach w infrastrukture 1 wdrazaniu
polityki, atakze do luk w $§wiadczeniu ustug, ktore moga mie¢ rowniez wptyw na
projekty mieszkaniowe. Podkre§la to potrzeb¢ wzmocnienia mocy produkcyjnych
wladz lokalnych, na przyktad przez umozliwienie dlugoterminowych planoéw
finansowych, w celu zwiekszenia lokalnych mocy produkcyjnych do realizacji
projektow mieszkaniowych na szczeblu terytorialnym.

Irlandzki rynek pracy pozostaje stabilny iwykazuje niskie stopy bezrobocia, ale
wyzwaniem pozostaje osiggnigcie wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, na
ktorym skorzystaja wszystkie grupy. Osoby z niepetnosprawnosciami w Irlandii nadal
doswiadczaja jednej z najwiekszych luk w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawnosciami
w UE 1 s3 w wigkszym stopniu narazone na ryzyko ubodstwa. Obowigzki opiekuncze
i nieodpowiedni dostgp do wustug spotecznych pozostaja gtownymi barierami
w dostepie do rynku pracy dla osob samotnie wychowujacych dzieci, ktore sg rowniez
w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu narazone na ryzyko ubdstwa. Jednoczesnie
w kluczowych sektorach nadal wystepuja niedobory kwalifikacji 1 niedopasowanie
umiej¢tnosci, co zwraca uwag¢ na potrzebe zintensyfikowania dziatan
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informacyjnych, aby dotrze¢ do oséb biernych zawodowo, oraz umozliwi¢ im
podnoszenie kwalifikacji. Inwestowanie w umiej¢tnosci powinno promowaé wigksze
wlaczenie  spoteczne  os6b  zgrup  defaworyzowanych, wtym  oséb
z niepetnosprawnosciami, 0s6b  samotnie  wychowujacych dzieci, Romoéw
1 Traweleréw, oraz pomagac im wyjs¢ z ubostwa.

W kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Irlandii zalecenie 1 ma pomoc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 3 — we wdrozeniu siddmego 1 jedenastego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenie 4 — we wdrozeniu siddmego zalecenia dotyczacego
strefy euro, a zalecenie 6 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zaleconych przez Rade
w dniu 10 marca 2026 r. Zwickszenie wydatkow na obrone i gotowosci obronnej,
a jednoczesnie zapewnienie efektywnosci wydatkéw i stopniowe dostosowywanie
budzetu wcelu utrzymania strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong.
Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow
wzrostu cen energii mialy charakter tymczasowy, byly ukierunkowane na ochrong
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie
potrzeb  przedsicbiorstw energochlonnych oraz utrzymywaly zachety do
oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby koszty fiskalne tych srodkow
byly zgodne z zobowigzaniami wynikajacymi z ram fiskalnych UE. Rozszerzenie
podstawy opodatkowania w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z wysoka
koncentracja dochoddéw podatkowych Irlandii. Kontynuowanie staran na rzecz
wdrozenia $rodkdéw optacalnosci systemu opieki zdrowotnej przy jednoczesnym
przyspieszeniu przechodzenia na powszechng idostepng podstawowa opieke
zdrowotng.

Zapewnienie ciaggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $rodkow na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w $rédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Zapewnienie skutecznego 1 trwalego pobudzenia inwestycji publicznych w badania
1rozwQ@j oraz wspieranie zwigkszania liczby inwestycji przedsiebiorstw w badania
irozw0j, atakze skupienie si¢ na nalezytym i terminowym wdrazaniu $rodkow,
w tym bezposrednich instrumentéw finansowania, w celu poprawy wydajnosci
przedsigbiorstw krajowych. Rozszerzenie zrodet finansowania przedsiebiorstw typu
scale-up przez ulatwienie inwestorom instytucjonalnym udziatu w rynkach kapitatu
wysokiego ryzyka 1iprivate equity. Umozliwienie gospodarstwom domowym
wigkszych bezposrednich inwestycji detalicznych na rynkach kapitatowych.

Zmniejszenie ogolnej zaleznos$ci od paliw kopalnych. Przyspieszenie wdrazania
odnawialnych zrdédet energii, w tym przez usprawnienie ram wydawania zezwolen.

Usunigcie pozostatych barier regulacyjnych utrudniajacych rozwdj elastyczno$ci
niezwigzanej z paliwami kopalnymi. Przyspieszenie modernizacji 1rozbudowy
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infrastruktury sieciowej. Wzmocnienie reakcji strony popytowej. Wdrozenie
ukierunkowanych $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach
prywatnych oraz utrzymanie dzialan na rzecz budynkoéw publicznych. Dalsze
inwestycje w lokalne systemy cieptownicze w celu wykorzystania potencjatu
dekarbonizacji ogrzewania. Zapewnienie, aby przytaczanie duzych uzytkownikow
energii do sieci elektroenergetycznej wigzato si¢ z zapewnieniem dodatkowej mocy
wytworczej z odnawialnych zrédet energii i elastycznosci systemu. Zwigkszenie
inwestycji w zrownowazony transport, z uwzglednieniem dysproporcji regionalnych,
oraz przyspieszenie rozwoju ogolnodostepne]j infrastruktury tadowania pojazdow
bezemisyjnych.

Zachecanie do dalszych zrownowazonych polityk rolnych i praktyk rolniczych, ktére
ograniczaja utraty sktadnikow odzywczych 1iemisje. Zapewnienie realizacji
inwestycji  w infrastrukture wodng w celu poprawy oczyszczania S$ciekow
i ograniczenia wyciekow oraz wdrozenie $rodkdw ograniczajacych nadmierne
zuzycie wody. Zwigkszenie inwestycji w gospodarke o obiegu zamknigtym w celu
poprawy krajowych zdolnosci recyklingu oraz dalsze rozwijanie instrumentow
ekonomicznych z mysla o zapobieganiu powstawaniu odpadow oraz zwigkszeniu
zawartosci materialdw ponownie uzytych, ponownie przetworzonych i poddanych
recyklingowi.

Dalsze zwickszanie podazy przystgpnych cenowo mieszkan socjalnych, przy
jednoczesnym zapobieganiu wykluczeniu mieszkaniowemu stabszych grup
spotecznych i ograniczaniu jego skali. Dalsze rozwigzywanie problemu ograniczen
mocy produkcyjnych w sektorze budownictwa mieszkalnego przez poprawe¢ dostepu
do infrastruktury, gospodarowania gruntami, planowania przestrzennego, warunkéw
finansowania, podazy pracy oraz metod budowy. Wzmocnienie zdolnosci wiadz
lokalnych do realizacji projektow mieszkaniowych. Usprawnienie funkcjonowania
rynku pracy ipoprawe wlaczenia spotecznego grup defaworyzowanych przez
wprowadzenie lepiej ukierunkowanych dzialan informacyjnych 1 mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji oraz poprawe¢ $wiadczenia ustug spotecznych i utatwienie
dostepu do tych ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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