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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS,

mis kisitleb lirimaa majandus-, sotsiaal-, to6hoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148
1diget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eclarvejdrelevalve kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1466/97,! eriti selle artikli 3 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1)  Maéruses (EL) 2024/1263 on selgitatud majandusjuhtimise raamistiku eesmarke;
raamistik peaks reformide ja investeeringute abil edendama usaldusviirset ja
jatkusuutlikku riigi  rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupidavust, samuti dra hoidma valitsemissektori lilemiérast eelarvepuudujédki.
Mairuses on sedastatud, et ndukogu ja komisjon teevad Euroopa poolaasta raames
mitmepoolset jarelevalvet kooskdlas ELi toimimise lepingus sétestatud eesmérkide ja
nduetega. Euroopa poolaasta raames sOnastatakse eelkdige riigipdhised soovitused ja
jalgitakse nende rakendamist.

(2) 16. juulil 2025 vottis komisjon vastu ettepaneku médruse kohta, millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028—-2034 ning
muudetakse méirust (EL) 2023/955 ja méirust (EL, Euratom) 2024/2509%. Ettepaneku
eesmirk on suurendada finantsarhitektuuri killustatuse vahendamise teel liidupoolse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu midrus (EU) nr1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse tihtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
turvalisuse fond aastateks 2028-2034 ning muudetakse médrust (EL)2023/955 ja maéédrust
(EL, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. Kavandatud maéiruse iile peetakse praegu
labirddkimisi kaasseadusandjatega.
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rahastamise tulemuslikkust ja toetada litkmesritke nende majanduspoliitika
koordineerimisel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 175.

Komisjon vottis 25. novembril 2025 vastu arvamuse lirimaa 2026. aasta eelarvekava
kohta. Samal kuupédeval vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
2026. aasta hidiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud lirimaad tihe litkmesriigina,
kelle olukorda tuleb pdhjalikult analiilisida. Komisjon vottis vastu ka soovituse euroala
majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta, soovituse Euroopa Liidus
inimkapitali késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku 2026. aasta iihise
toohdivearuande kohta, milles analiilisitakse to6hdivesuuniste rakendamist ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete jargimist. Noukogu vottis euroala majanduspoliitikat
kisitleva soovituse® vastu 21. aprillil 2026 ning iihise tdchdivearuande ja inimkapitali
késitleva soovituse 9. martsil 2026.

Komisjon avaldas 29. jaanuaril 2025 konkurentsivdime kompassi — strateegilise
raamistiku, mille eesmirk on suurendada jirgmisel viiel aastal liidu iileilmset
konkurentsivoimet. Selles on mddratud kindlaks kestliku majanduskasvu elutéhtsad
tugisambad, milleks on kolm héidavajalikku tegevusvaldkonda — innovatsioon,
siisinikuheite vihendamine ja konkurentsivdime — ning julgeolek. Euroopa poolaasta
on kooskdlas konkurentsivdoime kompassi pdhimotetega, tagades, et liikmesriikide
majanduspoliitika vastab komisjoni strateegilistele eesmérkidele, ning kujundades
iihtse majandusjuhtimise késituse, mis edendab kestlikku majanduskasvu,
innovatsiooni ja vastupidavust kogu liidus.

2026. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng koos
taaste- ja vastupidavusrahastu viimase etapi rakendamisega®. Taaste- ja
vastupidavuskavad koos iihtekuuluvuspoliitika rahastusega on olnud Euroopa
poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks esmatdhtsad, kuna kavad peavad
tulemuslikult késitlema koiki hiljutiste Euroopa poolaasta tsiiklite raames esitatud
riigipdhistes soovitustes esile toodud probleeme voi méarkimisvéddrset osa neist ja
Euroopa thtekuuluvuspoliitika rahastatavates programmides tuleb riigipdhiseid
soovitusi arvesse votta. Niiiid, kus taaste- ja vastupidavusrahastu kehtivusaeg laheneb
16pule, on jatkuvalt oluline jitkata rahastu raames toetatud ja rakendatud reforme ja
investeeringuid, eelkdige neid, mis aitavad lahendada riigipShistes soovitustes esile
toodud probleeme.

Komisjon avaldas 3. juunil 2026 lirimaa kohta 2026. aasta riigiaruande. Selles on
hinnatud lirimaa edusamme asjaomaste riigipdhiste soovituste jargimisel ning tehtud
kokkuvote sellest, kuidas Iirimaa on rakendanud taaste- ja vastupidavuskava.
Kodnealuse analiiiisi pohjal on riigiaruandes kindlaks tehtud lirimaa kdige pakilisemad
probleemid. Samuti on hinnatud lirimaa edusamme Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel ning liidu peamiste toohdive, oskuste ja vaesuse vdhendamise
eesmirkide ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide
saavutamisel.

Noukogu vottis 10. mértsil 2026 komisjoni hinnangu ja soovituse pdhjal vastu
soovituse, millega kiidetakse heaks lirimaa 2026. aasta jaanuari riiklik keskpika

ELT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méédrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, Ik 17, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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perioodi eelarve- ja struktuurikava®. Kooskdlas miiruse (EL) 2024/1263 artikli 15
16ikega 2 esitatud eelarve- ja struktuurikava hdlmab ajavahemikku 20262030 ja selles
kehtestatakse netokulude maksimaalse kasvumaééra kujul eelarvepiirang viieks aastaks.
Noukogu soovitas kehtestada jargmised netokulude maksimaalsed kasvuméirad:
6,6 % 2026. aastaks, 6,0 % 2027. aastaks, 7,6 % 2028. aastaks, 6,7 % 2029. aastaks ja
6,4 % 2030. aastaks; need méidrad vastavad maksimaalsetele kumulatiivsetele
kasvumééradele, mis on arvutatud vordluses baasaastaga 2024 ning mis on 2026.
aastal 16,5 %, 2027. aastal 23,5 %, 2028. aastal 32,9 %, 2029. aastal 41,7 % ja 2030.
aastal 50,9 %. Kiesolev soovitus asendab 21. jaanuari 2025. aasta soovituse®. Selles
sdtestatud netokulude maksimaalsed kasvumaarad 2025. aastaks, nimelt 5,1 % aastas
ja 15,4 % kumulatiivselt vordluses baasaastaga 2023, on siiski asjakohased, et hinnata
nduetele vastavust kuni 2025. aastani (kaasa arvatud).

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja selle tagajirjed kujutavad endast Euroopa
Liidu jaoks eksistentsiaalset viljakutset. Komisjon on kutsunud liikmesriike iiles
taotlema stabiilsuse ja kasvu paktiga ette ndhtud riikide vabastusklausli koordineeritud
aktiveerimist, et toetada ELi joupingutusi, mille eesmirk on suurendada kiiresti ja
mirkimisviirselt kaitsekulutusi;’ Euroopa Ulemkogu kiitis selle ettepaneku 6. mirtsil
2025 heaks. Liikmesriigid voivad siiski igal ajal kuni 2028. aastani taotleda riikide
vabastusklausli aktiveerimist, kui nad vastavad méaaruse (EL) 2024/1263 artiklis 26
satestatud kriteeriumidele.

lirimaa esitas 30. aprillil 2026 oma 2026. aasta eduaruande® netokulude soovitatud
maksimaalsete kasvuméiédrade jargimise ning FEuroopa poolaasta riigipdhistes
soovitustes kindlaks tehtud peamiste probleemide kédsitlemiseks vajalike reformide ja
investeeringute rakendamise kohta. Vastavalt mdiaruse (EL) 2021/241 artiklile 27
kajastab iga-aastane eduaruanne ka lirimaa kaks korda aastas esitatavat aruannet
taaste- ja vastupidavuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta.

SKP reaalkasv oli 2025. aastal 12,3 % ja THHI inflatsioon 2,1 %. Komisjoni 2026.
aasta kevadprognoosi kohaselt kahaneb reaalne SKP 2026. aastal 1,2 % ja kasvab
2027. aastal 3,4 % ning THHI inflatsioon on 2026. aastal 3,5 % ja 2027. aastal 2,6 %.

Eurostati esitatud andmete® pdhjal vihenes lirimaa valitsemissektori eelarve iilejidk
4,1 %-1t SKPst 2024. aastal 1,8 %-le SKPst 2025. aastal. Ulejddgi vihenemine 2025.
aastal kajastab peamiselt 2024. aastal tdheldatud suure iihekordse tulu puudumist.
2026. aasta kevadprognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete pohjal
prognoositakse komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis valitsemissektori eelarve
lilejasigiks 2026. aastal 1,4 % ja 2027. aastal 1,2 % SKPst. Ulejdéigi vihenemine 2026.
ja 2027. aastal on tingitud peamiselt tulude kasvu aeglustumisest ning avaliku sektori
palkadele, sotsiaaltoetustele ja avaliku sektori investeeringutele tehtavate kulutuste
prognoositavast suurest kasvust.

Noukogu 10. mirtsi 2026. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks Iirimaa riiklik keskpika perioodi
eclarve- ja struktuurikava (ELT C, C/2025/1812, 20.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).

Noukogu 21. jaanuari2025. aasta soovitus, millega kiidetakse heaks lirimaa riiklik keskpika perioodi
eelarve-  ja struktuurikava (ELT C, C/2025/667, 10.2.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).

Komisjoni teatis ,,Suuremate kaitsekulutuste vdimaldamine stabiilsuse ja kasvu pakti raames* (Briissel,
19.3.2025, C(2025) 2000 final).

2026. aasta eduaruannetega saab tutvuda aadressil https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.
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Komisjoni hinnangul oli eelarvepoliitika,'® mis hdlmab nii riigi enda kui ka ELi

rahastatavaid kulutusi, 2025. aastal iildjoontes neutraalne. Prognooside kohaselt jaib
see lldjoontes neutraalseks ka 2026. ja 2027. aastal.

Eurostati esitatud andmete!! pdhjal vihenes lirimaa valitsemissektori volg 38,3 %-It
SKPst 2024. aasta 10pus 32,9 %-le SKPst 2025. aasta 10pus. Valitsemissektori vdla
suhte langus 2025. aastal kajastab peamiselt majanduse tugevat reaalkasvu ja
saavutatud eelarveiilejadki. Prognoosi koostamise ajal teada olnud poliitikameetmete
pohjal prognoositakse komisjoni 2026. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori
vola suhe SKPsse langeb 2026. aasta 10puks 32,4 %-le ja 2027. aasta 16puks 31,6 %-
le.

Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt olid valitsemissektori kaitsekulutused
lirimaal 2025. aastal 0,2 % SKPst ja 2026. aastal peaksid need jadma samale tasemele.

Liit seisab jatkuvalt silmitsi energiavarustushdirete ja suure hinnavolatiilsuse ohuga,
mida siivendavad iileilmseid nafta- ja gaasiturge mojutavad geopoliitilised pinged.
2022.-2023. aasta energiakriisist saadud kogemused on nididanud, et ulatuslikud ja
mittesihipidrased meetmed toovad kaasa suured eelarvekulud ning on sotsiaalselt ja
majanduslikult ebatdhusad. Pérast sdja puhkemist Lihis-Idas 2026. aasta veebruaris
kehtestas Iirimaa eelarvepoliitika meetmed, et leevendada kdrgete energiahindade
mdju kodumajapidamistele ja ettevdtetele'>. Need hdlmavad aktsiiside ja riikliku
naftavarude ameti (NORA) maksu mittesihipdrast vihendamist kuni 2026. aasta
juulini, siisinikumaksu tdstmise edasiliikkamist 2026. aasta oktoobrini, sihipdraseid
toetusi transpordisektorile kuni 2026. aasta maini ja pdllumajandussektorile kuni 2026.
aasta juulini ning sihipéraseid sotsiaalsiirdeid vidikese sissetulekuga leibkondadele
2026. aasta aprillis. Komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi kohaselt on nende
meetmete eelarvekulu 2026. aastal 0,1 % SKPst. Komisjoni hinnangus leitakse, et kui
nimetatud meetmed jadksid kehtima kuni 2026. aasta 10puni, ulatuks nende
eelarvekulu 2026. aastal 0,3 %ni SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt suurenesid lirimaa netokulud 2025. aastal 6,7 % ning
2024. ja 2025. aastal kumulatiivselt 15 %. Netokulude kasv 2025. aastal on iile
noukogu poolt 2025. aasta jaanuaris soovitatud maksimaalse kasvumaéira, kusjuures
aastane korvalekalle on pisut iile 0,3 % SKPst. 2024. ja 2025. aasta kokkuvdttes jadb
netokulude kumulatiivne kasvumaiér alla soovitatud maksimaalse kasvumédira. Samal
ajal, nagu margitud, oli 2025. aasta eelarvepositsioon iilejadgis ja valitsemissektori
volg alla 60 % SKPst.

Komisjoni arvutuste kohaselt peaksid lirimaa netokulud 2026. aastal suurenema 6,1 %
ning 2025. ja 2026. aastal kumulatiivselt 13,2 %. Prognoositud netokulude kasv 2026.
aastal on alla ndukogu poolt 2026. aasta mértsis soovitatud maksimaalse kasvumaira.
2025. ja 2026. aasta kokkuvottes jddb prognoositud netokulude kumulatiivne
kasvumair samuti alla soovitatud maksimaalse kasvumééra.

Eelarvepoliitika on maéiratletud valitsemissektori eelarvepositsiooni iga-aastase muutuse niitajana.
Selle eesmirk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast eelarvepoliitikast tulenevat
majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat hinnatakse jargmiste niitajate vahena: i) keskpika perioodi
potentsiaalne kasv ja ii) muutus esmastes kuludes, millest on maha arvestatud kaalutlusdigusel
pohinevad tulumeetmed, kuid mis hdlmavad taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu
vahenditest saadud tagastamatust abist (toetustest) rahastatud kulusid.

Eurostat, Euro Indicators, 22. aprill 2026.

See kajastab olukorda komisjoni 2026. aasta kevadprognoosi aluseks oleva kuupédeva seisuga (4. mai
2026).
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lirimaa valitsemissektori tulude sdltuvus vilisomandis olevate hargmaiste ettevotete
maksustamisest ohustab jatkuvalt riigi rahanduse stabiilsust. Erakordselt suur
aritthingu tulumaksust saadav tulu parineb suhteliselt vdhestelt farmaatsia- ja IKT-
sektori suurettevotetelt ning suur osa tuludest on hinnanguliselt erakorralised, st on
suuremad, kui vOib eeldada riigisisese majandustegevuse pohjal. Seetottu voivad
arithingu tulumaksust saadavat tulu tugevalt mdjutada rahvusvahelised arengud,
nditeks muutused iilemaailmses kaubanduses ja maksukeskkonnas. Ariiihingu
tulumaksuga seotud riske siivendavad aritihingu ja iiksikisiku tulumaksu maksubaaside
vahelised seosed, kuna ka vélisomandis olevad hargmaised ettevotted on peamised
toojoutulu ja sellest tulenevalt ka tulumaksutulu andjad. Eelarveriskide maandamiseks
suunab lirimaa osa oma erakorralistest tuludest Iirimaa tulevikufondi ning taristu-,
kliima- ja loodusfondi, et luua eelarvepuhvrid. Suurem osa iilejdénud erakorralistest
tuludest tuleb kulutada siiski vastavalt Iirimaa keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikavale. Selleks et vihendada eelarve sdltuvust voimalikest ajutistest tuludest,
oleks lirimaale kasulik mitmekesistada oma eelarve tuluallikaid.

Pikaajalised riigi rahanduse jétkusuutlikkusega seotud riskid tervishoiusektoris
piisivad. Hoolimata suhteliselt noorest ja tervest elanikkonnast on tervishoiukulutused
lirimaal endiselt {ihed ELi suurimad. Struktuurne ebatdhusus, nagu siisteemi suur
soltuvus kulukast haiglaravist ja esmatasandi arstiabi piiratud kéttesaadavus, ohustab
riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Seda siivendab vananeva elanikkonna kasvav
ndudlussurve. lirimaa rakendab tervishoius kulude piiramise meetmeid tootlikkuse ja
sadstude rakkeriihma kaudu, kuid enamik tulemusi on seni olnud ajutised ega hoidnud
dra tervishoiueelarve iiletamist 2025. aastal. Lisaks on vaja poliitikameetmeid, et
kiirendada iileminekut iildisele esmatasandi arstiabile ning samal ajal tegeleda
taristupiirangute ja arstide nappusega. lirimaa rakendab reforme tervishoiuteenuste
detsentraliseerimiseks, kuid edusammud riikliku esmatasandi arstiabi saamise diguse
laiendamisel ja selle iildise kéttesaadavuse parandamisel on olnud piiratud.

Jatkuvalt on oluline siistemaatiliselt, sisuliselt ja Oigeaegselt kaasata kohalikke ja
piirkondlikke  omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid
asjaomaseid sidusriihmi, et tagada laialdane isevastutus liidu rahastamisvahendite
eduka rakendamise eest, sealhulgas Euroopa poolaasta kontekstis.

Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) ja Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) toetust hdlmavate {ihtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamine edeneb Iirimaal nii projektide véljavalimise kui ka maksete tegemise
seisukohast ELi keskmisest kiiremini. Oluline on sdilitada praegune hoog,
maksimeerides samal ajal investeeringute moju kohapeal. lirimaa juba votab oma
iihtekuuluvuspoliitika  programmide raames meetmeid konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamiseks. Samal ajal peab lirimaa kiirendama diglase tilemineku
fondi rakendamist, kuna vahendid tuleb vélja maksta 2026. aasta 16puks. Esmatéhtis
on tagada, et uued investeeringud, mille lirimaa pani paika iihtekuuluvuspoliitika
fondide vahehindamise kéigus, eelkdige need, mis on seotud vahehindamise
miiruses'? kindlaks méiratud viie prioriteediga, tehakse kiiresti ja tulemuslikult.

lirimaa seisab silmitsi mitme véljakutsega, mis on seotud riigi majanduse
tootlikkusega,  ettevOtete  rahastamise  suurendamisega,  piiratud  otseste

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2025/1914, 18. september 2025, millega muudetakse
madrusi (EL) 2021/1058 ja (EL) 2021/1056 seoses erimeetmetega strateegiliste probleemide
lahendamiseks vahehindamise raames.
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jaeinvesteeringutega, soltuvusega fossiilkiitustest, suurte energiatarbijate kasvava
ndudlusega, energiataristuga, energiatdhususega, kestliku ihistranspordiga ja
elektrisdidukite laadimistaristu kéttesaadavusega. Ilirimaa seisab silmitsi ka
probleemidega, mis on seotud kestlike pdllumajandustavade rakendamisega,
puudustega, mis mojutavad vee kvaliteeti, veelekkeid ja reovee puhastamist, ning
piiratud edusammudega ringlusnditajate vallas, et sdilitada omamaises majanduses
materjalivdartus. Lisaks seisab lirimaa silmitsi probleemidega, mis on seotud kodutuse
ning taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumidega, kohalike omavalitsuste piiratud
suutlikkusega eluasemeprojekte ellu viia, samuti elamuehitussektoriga ning puudega
inimeste ja liksikvanemate to6turule I6imimise ja sotsiaalse kaasamisega.

lirimaa suure iildise tootlikkuse taga on peamiselt vilismaised hargmaised ettevotjad,
samas kui kodumaiste ettevotjate — peamiselt VKEde — tootlikkus jadb vilismaistest
hargmaistest  ettevotjatest ja  ELi  konkurentidest =~ maha.  Riigisisese
innovatsioonisuutlikkuse tugevdamine on esmatéhtis, et ehitada iiles tasakaalustatum
ja vastupidavam majandus, mis on eriti oluline muutuval iileilmsel maastikul. Avaliku
sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on lirimaal ithed ELi viikseimad
(0,2 % SKPst (0,4 % kogurahvatulust*))!* ning erasektori teadus- ja arendustegevus
on tugevalt koondunud vilisomanduses olevatesse ettevOtetesse, kusjuures
kodumaised VKEd investeerivad liiga vdhe. Maksukrediidid on endiselt peamine
vahend avaliku sektori toetuse andmiseks erasektori teadus- ja arendustegevusele
lirimaal. Kuigi see on oluline vahend, vastaks teadusuuringute ja innovatsiooni otsene
rahastamine paremini lirimaa VKEde vajadustele. Libivaadatud riiklikus arengukavas
ning hiljuti avaldatud konkurentsivdime ja tootlikkuse tegevuskavas on ette ndhtud
era- ja avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni suurem
rahastamine ja toetamine. Téielik ja digeaegne rakendamine koos investeeringute
pideva suurendamisega on aga lirimaa innovatsioonisuutlikkuse suurendamisel
otsustava tdhtsusega.

Hoolimata sellest, et riskikapitaliinvesteeringud on iildiselt kooskdlas ELi keskmisega,
on lirimaa riskikapitalifondid Euroopa vastavate fondidega vorreldes {ildiselt
viiksemad, millega kaasnevad ka vidiksemad tehingumahud ja maérkimisvéddrne
omakapitali kaudu rahastamise puudujddk lirimaa ettevitete puhul, kes soovivad
kasvada. Selle kasvulohe korvaldamine on esmatihtis, et viltida suure
kasvupotentsiaaliga ettevitete drakolimist ja edendada riigisisest kasvu. Kuigi riigi
toetatud algatused on olnud investeeringute kaasamisel idu- ja kasvufirmadesse
monevorra edukad, on institutsionaalsete investorite poolne omakapitali kaudu
rahastamine piiratud. Institutsionaalsete investorite, eelkdige pensionifondide
riskikapitalis ja erakapitalis osalemise edendamine vOib aidata kaasata kapitali ja
suurendada investeeringuid uuenduslikesse ettevotetesse ning toetada nende kasvu.

lirimaal on jaeinvestorite otsene osalemine kapitaliturgudel iiks ELi
tagasihoidlikumaid. See on suuresti tingitud traditsiooniliste sddstuvahendite, néiteks
pangahoiuste, kindlustustoodete ja pensionivarade tugevast eelistamisest. Lisaks on
investeeringuid takistanud ebasoodne maksustamiskord ning sihtotstarbelise sddstu- ja
investeerimiskonto  puudumine. Viimasel ajal on hoogustunud poliitilised
joupingutused, et julgustada kodumajapidamisi kapitaliturgudel aktiivsemalt osalema.
Suuremate otseste jaeinvesteeringute hdlbustamise toel saavad kodumajapidamised

Muudetud kogurahvatulu* ei holma globaliseerumise mdju ja kajastab lirimaa elanike
sissetulekustandardeid tdpsemalt kui SKP.
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laiendada oma investeerimisvdimalusi ja suunata oma sddstud tootlikesse
investeeringutesse, toetades 10ppkokkuvodttes majanduskasvu ja innovatsiooni.

Soltuvus fossiilkiitustest on endiselt markimisvddrne. lirimaa on vdtnud kohustuse
saavutada ambitsioonikad heite vihendamise eesmérgid, kehtestanud siisinikueelarved
ja sektoripohised heite lilemmaédrad, pannes paika selged véhendamistrajektoorid
sektorite kaupa. See tuleb saavutada eelkdige taastuvenergia kasutuselevotu
markimisvddrse suurendamise kaudu. Kuigi taastuvate energiaallikate osakaal
summaarses energia ldopptarbimises on suurenenud, ei piisi lirimaa graafikus, et
saavutada riiklik eesmirk vdhendada 2030. aastaks heidet vorreldes 2018. aasta
tasemega 51 %. Energiaallikate jaotuses oli endiselt suurim osakaal fossiilkiitustel,
kusjuures maagaasi arvele jdi 2024. aastal ligikaudu kolmandik kogu
energiavarustusest, kusjuures suur osa maagaasist imporditakse. Seega peab lirimaa
taastuvate energiaallikate potentsiaali veelgi paremini #ra kasutama. Uhtlustatud
planeerimis- ja loaraamistiku, nditeks III taastuvenergia direktiivis kindlaks méaratud
elementide rakendamine aitaks holbustada edasist kasutuselevottu. Siisinikumaks
soodustab siisinikuheite vdhendamist kogu majanduses ja annab saastajatele selge
hinnasignaali, kuid mittesihipdraste ja piisivate fossiilkiituste toetuste olemasolu
ndrgendab neid hinnasignaale. Seetdttu on vaja tdiendavaid poliitikameetmeid, et
veelgi soodustada fossiilkiitustest sdltuvuse vahendamist.

Elektrivorgu suured rahuldamata investeerimisvajadused takistavad kliimaeesmérkide
saavutamist. Suurem sisendudlus elektrienergia jérele koos muutliku taastuvelektri
tootmise iitha suurema osakaalu 16imimisega suurendab vajadust parema energiataristu
jarele, eelkdige ilekande, jaotuse ja salvestuse vallas. VOimsuse piiratud
kéttesaadavusest tingitud piirangumiédra ja vdorgupiirangute suurenemine piirab
taastuvelektri voogu, suurendab heidet ja tdstab elektrihindu. See nduab ajakohastatud
ja laiendatud vOrgutaristut ning suuremaid jOupingutusi elektrisiisteemi
mittefossiilkiitustel pohineva paindlikkuse parandamiseks, et kanda energia tootmisest
tohusalt tile tarbimiskeskustesse. Kuigi vorgu laiendamiseks ja ajakohastamiseks on
eraldatud markimisvéérseid rahalisi vahendeid, tuleb investeeringud veel ellu viia.
Arukate arvestite paigaldamine joudis olulise verstapostini: ligikaudu 80 %-1
kodumajapidamistest on niilid juurdepdds reaalajas tarbimisandmetele, kuid tuleb
parandada nende andmete kéttesaadavust ja  veelgi julgustada tarbijaid
paindlikkusturul aktiivselt osalema, sealhulgas tarbimiskaja meetmete kaudu.

Ehitussektori heide suurenes 2024. aastal 4,9 %, mis oli osaliselt tingitud
energiamahukast hoonefondist ning sdltuvusest fossiilkiitustel pohinevast ruumi- ja
veekiittest, mis rohutab vajadust vdhendada energiandudluse siisinikuheidet. Kuigi
moderniseerimise tempo on aasta-aastalt kiirenenud, ei ole see siiski piisav
moderniseerimisstrateegias seatud eesmérkide saavutamiseks. Téiendavat toetust
eravalduses olevate eluruumide moderniseerimiseks voiks samuti paremini suunata,
keskendudes iilirnikele, sotsiaaleluruumidele voi kortermajadele voi halvimate
energiatdhususnditajatega hoonetele. Tdiendavad joupingutused kaugkiitte potentsiaali
drakasutamiseks vOimaldaksid ka kiitte siisinikuheidet kulutdhusalt védhendada.
Uldkasutatavate hoonete arvele jdib mérkimisvdirne osa mitteeluhoonete
energiatarbimisest, kuid nende energiatdhusust on piiiitud parandada, eelkdige mitme
avaliku sektori Pathfinderi projekti abil. Esialgsed jdreldused osutavad, et nii
energiathususe kui ka heite iildise vihendamise vallas on tehtud markimisvéarseid
edusamme ja parendusi. Seega on 2030. aasta eesmirkide saavutamiseks oluline
jarjepidevalt &dra kasutada avaliku sektori hoonete energiatdhusaks renoveerimise
kéigus saadud kogemusi.
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Suurte energiatarbijate arvele jdab jitkuvalt mirkimisvddrne osa energiandudlusest.
Andmekeskuste puhul moddetud elektritarbimine suurenes aastatel 2023-2024 ja
moodustas viiendiku lirimaa elektritarbimisest. Prognoositakse, et see voib sektori
jatkuva laienemise tOttu suureneda. lirimaa kommunaalteenuste reguleerimise
komisjon avaldas 2025. aasta detsembris 10pliku liittumispoliitika uute andmekeskuste
tthendamiseks elektrivorku. Selleks peavad andmekeskused pakkuma juhitavat
kohapealset voi kohalikku tootmist vOi salvestamist, mis on vOrdne nende
maksimaalse impordivoimsusega. Lisaks tuleb lirimaal kuueaastase rakendusperioodi
jooksul  katta 80%  nende  aastasest noudlusest uute tdiendavate
taastuvenergiaprojektidega. Kuigi see on oluline samm, pisib fossiilkiitustest
soltuvuse oht, millega tuleks tegeleda. Ulejdiinud osa aastasest ndudlusest vdidakse
katta fossiilkiitustest energia tootmisega, mis takistaks energiasiisteemi siisinikuheite
vahendamist. Lisaks v0ib kuueaastane rakendusperiood aidata kaasa fossiilkiitustest
energia tootmise markimisvédrsele suurenemisele lithikeses perspektiivis, mis seab
ohtu 2030. aasta heite vihendamise eesmirgi saavutamise. Selle tdiendav tagamine, et
suurte energiatarbijate ruumiline planeerimine on seotud taastuvate energiaallikate
kittesaadavuse ja voOrgupiirangutega, eelkdige LEAPi strateegias kindlaks méératud
meetmete rakendamise kaudu, aitaks viltida moningaid lisaiihendusega seotud
probleeme.

lirimaal tuleb liikuvuse kestlikumaks muutmiseks teha tdiendavaid investeeringuid
integreeritumasse iihistranspordivorku, kuna see voib vihendada ummikuid linnades,
parandada t66jou liikuvust ja toetada kestlikku majanduskasvu. Uhenduvuse
parandamine maa- ja linnapiirkondade vahel vihendaks sdltuvust autodest, parandaks
juurdepddsu teenustele maapiirkondades ja muudaks majandusarengu kaasavamaks,
tagades samal ajal, et kdik piirkonnad saavad kasu lileminekust vihese siisinikuheitega
majandusele. Tdiendavad heiteta raudteeiihendused on juurdepéésetavuse parandamise
ja stsinikuheite vdhendamise seisukohast védga olulised. Maanteetranspordi
siisinikuheite vdhendamiseks kutsutakse lirimaad {iles kiirendama elektrisdidukite
laadimistaristu viljaarendamist nii sdiduautode kui ka veokite jaoks. See aitaks
kiirendada ka elektrisoidukite kasutuselevottu. Elektrisdidukite laadimistaristu tihedus
on endiselt piiratud, sealhulgas maapiirkondades. Lisaks on TEN-T teedevorgu
laadimistaristus endiselt markimisvéarseid puudusi vorreldes alternatiivkiituste taristu
madruses sdtestatud 2030. aasta eesmérkidega.

lirimaal on probleeme {ileminekul kestlikumale pdllumajandussektorile. Sektori
kasvuhoonegaaside heidet saaks veelgi vdheneda, et tagada vastavus riigi ja ELi
eesmdrkidele. Kuigi kliimameetmete tegevuskavas on seatud eesmirk vidhendada
heidet 2030. aastaks 25 %, néitavad esialgsed andmed, et heide on alates 2018. aastast
viahenenud vaid dige pisut, ja seega tuleks votta tdiendavaid poliitikameetmeid. Lisaks
voiks tdiendavalt késitleda pdllumajandusest périnevate toitainete &dravoolu, mis
mojutab veekogude kvaliteeti. Ilirimaa keskkonnakaitseameti andmetel oli
ajavahemikku 2019-2024 hdlmavas viimases hindamisvoorus ligikaudu poolte
pinnaveekogude o©koloogiline seisund mitterahuldav. Kuigi nende probleemide
lahendamiseks on vdetud olulisi meetmeid, vOib edasiste poliitikameetmete ja tavade
viljatootamine aidata samal ajal vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ja toitainete
kadu.

Ajakohastatud riikliku arengukavaga on ette ndhtud markimisvédrsed investeeringud
veetaristusse. Esmatdhtis on tagada digeaegne rakendamine ja tulemuslik elluviimine,
et korvaldada piisivad struktuursed puudused. Reovee puhastamisel on jitkuvalt
probleeme tookindluse ja keskkonnatoimega, kuna vananev taristu ja piiratud
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puhastusvéimsus takistavad edusamme normide saavutamisel. Hoolimata olukorra
paranemisest on lekkemadr endiselt iiks ELi korgemaid, mis rdhutab vajadust
ambitsioonikamate joupingutuste jdrele. Sektori seavad tdiendava surve alla veel
elanikkonna kasv, sektorililesed arenguvajadused ja kliimamuutustega seotud
probleemid. Kéimasolevad taristuprojektid peaksid edusammudele kaasa aitama, kuid
nende elluviimine on endiselt keskse tdhtsusega, et muuta rahaliste vahendite
kattesaadavus kdegakatsutavateks edusammudeks. Hoolimata selgest
Oigusraamistikust ei ole veel edenenud liigse veekasutusega seotud majandusmeetmete
rakendamine. Liigse veekasutuse piiramise meetmete rakendamise tagamine
stimuleeriks sddstvamat veekasutust ning toetaks stabiilseid ja vastupidavaid
veevarustusteenuseid.

Kuigi lirimaa on kehtestanud ringmajanduse poliitikaraamistiku, on ringmajandusele
tileminekul tehtud edusammud olnud tagasihoidlikud ja piirdunud peamiselt
jaatmehierarhia madalamate tasanditega; see rohutab vajadust ambitsioonikamate ja
kogu silisteemi holmavate meetmete jirele. Materjalide ringkasutuse midr ja
olmejddtmete ringlussevotu mdidr on mdlemad alla ELi keskmise. Ka pakendite
ringlussevott on ELi 2025. aasta eesmérkide saavutamisel graafikust maas. Jadtmeteke
tildiselt suureneb, kuid kéitlus keskendub endiselt jddtmete kdrvaldamisele ja energia
taaskasutamise protsessidele, nagu pdletamine ja priigilasse ladestamine, kusjuures
mirkimisvdirne osa kditlemisest toimub vilismaal. Sarnaseid mustreid on tidheldatud
ehitus- ja lammutusjddtmete puhul, mis on lirimaa suurim jditmevoog ja on viimase
kiimne aasta jooksul kahekordistunud. Riikliku arengukava valdkondlikest vahenditest
on eraldatud kuni 600 miljonit eurot ringmajandusega seotud programmidele ning
kehtestatud on riiklik eesmirk suurendada materjalide ringkasutuse maédra, kuid
kindlad edusammud sdltuvad suurematest poliitilistest ambitsioonidest, suurematest
investeeringutest, eelkdige riigisisese ringlussevotu suutlikkusse, ja sektoriiilesest
rakendamisest, sealhulgas keskendumisest ehitus- ja lammutusjddtmetele. Uute
majandushoobade viljatodtamine ja olemasolevate, kuid piiratud meetmete
tugevdamine vOib aidata stiitmuleid jddtmehierarhias veelgi rohkem nihutada.

Vottes arvesse inimkapitali olulist rolli liidu konkurentsivdime ja strateegilise
autonoomia edendamisel, soovitas ndukogu 2026. aastal liikmesriikidel vdtta
meetmeid, et kiiresti lahendada hariduse ja oskuste vallas inimkapitaliga seotud
struktuursed probleemid, mis péarsivad konkurentsivoimet. lirimaale adresseeritud
2026. aasta riigipdhised soovitused voivad aidata rakendada ndukogu soovitust
inimkapitali kohta liidus.

Suurem sotsiaaleluruumide pakkumine on vajalik, et vihendada kodutust ja kaitsta
viiksema sissetulekuga segmente, kelle jaoks ei ole eraiiliriturult eluaseme iiirimine
taskukohane. Taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide ehitamine on
hoogustumas, kuid jadb endiselt pracgustest eesmirkidest ja ndudlusest kaugele maha,
nagu nditavad ligikaudu 60 000 ootenimekirjas olevat leibkonda ja veel 84 000
iliritoetust saavat leibkonda. Sotsiaaleluruumidesse on tehtud mairkimisvairseid
investeeringuid. Pakkumispiirangud ehitussektoris on siiski endiselt olemas, samal ajal
kui sotsiaaleluruumide pakkumise kasvu pérsivad veelgi kohalike omavalitsuste
suutlikkuse, ressursside ja finantsplaneerimisega seotud probleemid ning
heakskiidetud majutusasutuste rahastamise jitkusuutlikkus ja stabiilsus. Kodutus on
viimase viie aasta jooksul kahekordistunud ja erakorralises majutuskohas elavate
inimeste arv on joudnud rekordilisele tasemele (17 500, kellest 5 500 on lapsed).
Praegused kodutuse ennetamise kavad on andnud tagasihoidlikke tulemusi ega ole
suutnud seda kasvu peatada.
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Eluasemehindade kiire kasv viimase kiimne aasta jooksul muutis eluasemed nii ostjate
kui ka iilirnike jaoks iiha vdhem taskukohaseks. Taskukohaste eluasemete nappus
mojutab lirimaa konkurentsivoimet, kuna see piirab ettevotete, eelkdige VKEde
suutlikkust meelitada ligi kvalifitseeritud tootajaid, avaldades survet palkadele. Uute
eluruumide echitamine on hoogustumas, kuid ei suuda veel kaugeltki rahuldada
eluasemevajadusi. See rohutab vajadust jitkata meetmete vOtmist, et korvaldada
elamuehitussektori arengut piiravad tegurid. Nende tegurite hulka kuuluvad ebapiisav
juurdepdids sellisele taristule nagu transport ja kommunaalteenused, maa ebapiisav
kattesaadavus, planeerimisega seotud ebakindlus, ebapiisavad rahastamisvdimalused,
ehitustodtajate nappus ja kehv tootlikkus ehitussektoris.

Kohalikud omavalitsused on peamised riikliku planeerimisraamistiku rakendajad ja
neil on pidevus mitmes sektoris, sealhulgas elamumajanduses ja planeerimises.
Piiratud ressursid, haldussuutlikkus ja rahastamine on pdhjustanud viivitusi
taristuinvesteeringutes ja poliitika rakendamisel ning pérssinud selliste teenuste
osutamist, mis vdivad mdjutada eluasemeprojekte. See rohutab vajadust tugevdada
kohalike = omavalitsuste  suutlikkust,  nditeks  vOimaldades  pikemaajalist
finantsplaneerimist, et suurendada kohalikku suutlikkust viia eluasemeprojekte ellu
territoriaalselt.

lirimaa t66turg on jatkuvalt tugev ja tootuse méédr madal, kuid endiselt on viljakutseks
saavutada kaasav majanduskasv, millest saavad kasu kdik elanikkonnariihmad.
lirimaal on puudega inimeste t66hdiveldhe jéatkuvalt iiks suurimaid ELis ja nende
vaesusrisk on mirkimisvdirselt suurem. Hoolduskohustused ja ebapiisav
sotsiaalteenuste kéttesaadavus on endiselt peamised takistused iiksikvanemate
sisenemisel  tooturule, kusjuures iiksikvanemad seisavad samuti  silmitsi
ebaproportsionaalselt suure vaesusriskiga. Samal ajal piisib olulistes sektorites oskuste
nappus ja tooturu vajadustele mittevastavus, mis rohutab vajadust suurendada
mitteaktiivsete inimeste teavitamist ja nende oskuste tdiendamist. Oskustesse
investeerimine peaks edendama ebasoodsas olukorras olevate rithmade, sealhulgas
puudega inimeste, iiksikvanemate, romade ja travelleride suuremat sotsiaalset
kaasatust ning aitama neil vaesusest véljuda.

Arvestades euroala litkmesriikide majanduse tihedat seotust ning nende iihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2026. aastal euroala
litkkmesriikidel votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu,
et rakendada 2026. aasta soovitust euroala majanduspoliitika kohta. lirimaal aitab
soovitus 1 rakendada esimest, teist ja kolmandat euroala soovitust, soovitus 2
neljandat euroala soovitust, soovitus 3 seitsmendat ja iiheteistkiimnendat euroala
soovitust, soovitus 4 seitsmendat euroala soovitust ja soovitus 6 viiendat euroala
soovitust,

SOOVITARB Iirimaal votta 2026. ja 2027. aastal jargmisi meetmeid.

1.

Pidada kinni ndukogu poolt 10. mértsil 2026 soovitatud netokulude maksimaalsetest
kasvumaidradest. Suurendada kaitsekulutusi ja -valmidust, tagades samal ajal
kulutuste tohususe ja kohandades jark-jargult eelarvet, et sdilitada struktuurselt
suuremad kaitsekulutused. Tagada, et koik energiahindade tdusu moju
leevendamiseks voetud meetmed on ajutised, suunatud haavatavate leibkondade
kaitsmisele vOi energiamahukate ettevotete vajaduste rahuldamisele, sdilitavad
stiimulid energiasddstuks ning et nende eelarvekulud on kooskdlas ELi
eelarveraamistiku kohaste kohustustega. Laiendada maksubaasi, et vihendada riske,
mis on seotud lirimaa maksutulu suure kontsentreerumisega. Jatkata joupingutusi
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Briissel,

kulutdhususe meetmete rakendamiseks tervishoiusiisteemis, kiirendades samal ajal
tileminekut tildisele ja kéttesaadavale esmatasandi tervishoiule.

Tagada taaste- ja vastupidavusrahastu raames rakendatavate reformide ja
investeeringute  jarjepidevus.  Sdilitada  lihtekuuluvuspoliitika  programmide
rakendamise hoog, tuginedes vajaduse korral iihtekuuluvuspoliitika raamistiku
vahehindamise kdigus vahendite strateegilistele prioriteetidele imberjaotamisele ja
raamistikus ette ndahtud paindlikkusele.

Tagada avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse investeeringute ning ettevotete
teadus- ja arendustegevuse investeeringute toetuse tulemuslik ja piisiv suurendamine
ning keskenduda kodumaiste -ettevOtete tootlikkuse suurendamise meetmete,
sealhulgas otseste rahastamisvahendite usaldusvédrsele ja digeaegsele rakendamisele.
Laiendada kasvufirmade rahastamisallikaid, holbustades institutsionaalsete
investorite osalemist riskikapitalis ja erakapitalis. Voimaldada kodumajapidamistel
teha kapitaliturgudel suuremaid otseseid jaeinvesteeringuid.

Vihendada iildist soltuvust fossiilkiitustest. Kiirendada taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, sealhulgas tihtlustatud loaraamistiku kaudu. Korvaldada allesjdénud
regulatiivsed tokked mittefossiilse paindlikkuse teelt. Kiirendada vdrgutaristu
ajakohastamist ja laiendamist. Tugevdada tarbimiskaja. Rakendada sihipdraseid
meetmeid, millega edendatakse erahoonete energiatdhusust, ja jitkata joupingutusi
iildkasutatavate hoonete energiatdhususe parandamisel. Investeerida rohkem
kaugkiittelahendustesse, et kasutada dra kiitte siisinikuheite vihendamise potentsiaali.
Tagada, et suurte energiatarbijate iihendamine elektrivorku kéib kdsikdes tdiendava
taastuvenergia vOimsuse ja siisteemi paindlikkusega. Suurendada investeeringuid
kestlikku transporti, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi, ning kiirendada heiteta
soidukite tildkasutatava laadimistaristu viljaarendamist.

Stimuleerida veelgi kestlikku pollumajanduspoliitikat ja -tavasid, mis vdhendavad
toitainete kadu ja heidet. Tagada investeeringute tegemise veetaristusse, et parandada
reovee puhastamist ja vihendada leket, ning rakendada meetmeid liigse veekasutuse
piiramiseks. Suurendada investeeringuid ringmajandusse, et parandada riigisisest
ringlussevotu suutlikkust, ning arendada edasi majandushoobasid, millega vilditakse
jaatmeteket ning suurendatakse korduskasutatud, taastoodetud ja ringlussevoetud
materjali sisaldust.

Suurendada veelgi taskukohaste eluasemete ja sotsiaaleluruumide pakkumist,
ennetades ja vdhendades samal ajal haavatavate riihmade eluasemeturult torjutust.
Jatkata elamuehitussektori suutlikkuse piirangute korvaldamist, parandades
juurdepiisu taristule, maa majandamist ja planeerimist, rahastamistingimusi, t66jou
pakkumist ja ehitusmeetodeid. Suurendada kohalike omavalitsuste suutlikkust viia
ellu eluasemeprojekte. Tugevdada ebasoodsas olukorras olevate riihmade to6turule
16imimist ja sotsiaalset kaasamist, tehes paremini suunatud teavitustegevust ja
tdiendopet ning parandades sotsiaalteenuste osutamist ja nende kéttesaadavust.

Noukogu nimel
eesistuja
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