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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Irska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné¢ koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a
o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97(!), a zejména na ¢&l. 3 odst. 3 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi cile rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, a to
podporovat zdravé a udrZitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostfednictvim reforem a investic, jakoz i branit nadmérnym schodkim vefejnych
financi. Nafizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled
v ramci evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Evropsky semestr sestava
zejména z definovani doporuceni pro jednotlivé zemé& a z dohledu nad jejich
provadénim.

(2) Dne 16. ¢ervence 2025 Komise pfijala navrh natfizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034
a méni natizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509(%). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a

Q) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

@ Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natfizeni (EU, Euratom) 2024/2509
(COM/2025/565 final). Navrhované nafizeni je v soufasné dob¢ predmétem jednani
se spolunormotvurci.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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podpoftit Clenské staty pii koordinaci hospodaiské politiky v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Irska
na rok 2026. Téhoz dne Komise na zaklad¢ natizeni (EU) ¢. 1176/2011 piijala zpravu
mechanismu varovani na rok 2026, ve které¢ Irsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty,
u nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodarské politiky eurozony, doporuceni pro
doporuc¢eni Rady o lidském kapitdlu v Evropské unii a ndvrh spolecné zpravy
0 zamg&stnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti
a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada ptijala doporuceni tykajici se
hospodaiské politiky eurozony(®) dne 21.dubna2026 a spoleénou zpravu
o zamg&stnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statt byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik i v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi(*). Plany pro oZiveni a odolnost spolu s financovanim politiky soudrznosti mély
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot” mély
ucinn¢ fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé& vydanych v poslednich cyklech, nebo jejich vyznamnou ¢ast a
programy financované z evropské politiky soudrznosti musely zohlednit doporuceni
pro jednotlivé zemé&. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oziveni a odolnost je 1
nadale nezbytné zachovat reformy a investice, které jsou v ramci tohoto ndstroje
podporovany a provadény, zejmeéna ty, které prispivaji k feSeni problémi uvedenych
v doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. ¢ervna 2026 Komise zvetejnila zpravu o Irsku pro rok 2026. Posoudila pokrok,
kterého Irsko dosahlo pfi plnéni pfislusnych doporuceni a zhodnotila, jak Irsko
provadi plan pro oziveni a odolnost. Na =zaklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Irsko Celi. Posoudila rovnéz pokrok Irska pfi provadéni
evropského pilife socidlnich prav a pfi plnéni hlavnich cili Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby i pokrok pii dosahovani cili OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 10. bfezna 2026 pfijala Rada na zakladé¢ posouzeni a doporuceni Komise
doporuceni, kterym se schvaluje narodni stfrednédoby fiskalné-strukturalni plan Irska
z ledna 2026(°). Plan piedlozeny podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se

3)
@)

@

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28. dubna 2026, ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (UK. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2026, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-
strukturalni  plan  Irska (Ui vést. C, C/2026/1812, 20. biezna 2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1812/0j).
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vztahuje na obdobi od roku 2026 do roku 2030 a stanovi rozpoctové omezeni
v podobé maximdlniho tempa rastu Cistych vydaji béhem ctyt let. Rada doporucila
nasledujici maximdlni tempa ristu Cistych vydajia: 6,6 % v roce 2026, 6,0 % v roce
2027, 7,6 % v roce 2028, 6,7 % v roce 2029 a 6,4 % v roce 2030, coz odpovida
maximalnim kumulativnim temptm rastu vypoctenym vaci zakladnimu roku 2024
ve vysi 16,5 % v roce 2026, 23,5 % v roce 2027, 32,9 % v roce 2028, 41,7 % v roce
2029 a 50,9 % v roce 2030. Timto doporucenim bylo nahrazeno doporuceni ze dne
21.ledna 2025(°). Maximalni tempa ristu &istych vydaji stanovena v uvedeném
dokumentu pro rok 2025, a to 5,1 % ro¢n¢ a 15,4 % kumulativné vici zakladnimu
roku 2023, vsak jsou i nadale relevantni pro posouzeni souladu az do roku 2025
véetné.

Ruska uto¢na valka proti Ukrajin€ a jeji dusledky piedstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty, aby pozadaly o aktivaci narodni
unikové dolozky Paktu o stabilité a riistu koordinovanym zplisobem s cilem podpofit
sili EU o rychlé a vyznamné navySeni vydaji(’) na obranu; tento ndvrh uvitala
Evropska rada dne 6. biezna 2025. Clenské staty mohou pozadat o aktivaci narodni
unikové dolozky kdykoli do roku 2028, pokud spliuji kritéria stanovend v ¢lanku 26
natfizeni (EU) 2024/1263.

Dne 30. dubna 2026 piedlozilo Irsko svou vyroéni zpravu o pokroku za rok 2026(%)
tykajici se dodrzovani nejvysSich temp ristu Cistych vydaji a provedeni reforem a
investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy, jez byly uvedeny v pfislusnych
doporucenich evropského semestru pro jednotlivé zemé. Roc¢ni zprava o pokroku
rovnéz zohlednuje zpravy, které Irsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pfi
provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s clankem 27 nafizeni (EU)
2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 12,3 % a inflace méfena HISC ¢inila 2,1 %. Jarni
progndza Komise 2026 ptedpoklada pokles realného HDP o 1,2 % v roce 2026 a jeho
narist o 3,4 % v roce 2027 a inflaci méfenou HISC na urovni 3,5 % v roce 2026 a
2,6 % v roce 2027.

Piebytek vefejnych financi Irska se na zakladé dajii poskytnutych Eurostatem(”)
snizil z 4,1 % HDP v roce 2024 na 1,8 % HDP v roce 2025. SniZeni piebytku v roce
2025 odrazi predevsim neexistenci vysokych jednorazovych piijmi zaznamenanych
vroce 2024. Prognéza Komise z jara 2026 piedpokladd na zéklad¢ politickych
opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky prebytek ve vysi 1,4 % HDP v roce 2026 a
1,2 % HDP v roce 2027. SniZeni piebytku v letech 2026 a 2027 odrézi piedevs$im
zmirnéni ristu pfijmi a vyrazné predpokladané zvyseni vydaji na platy ve vefejném
sektoru, socialni davky a vefejné investice.

©)
@)
)

©)

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni
plan Irska (Ut. vést. C, C/2025/667, 10. unora 2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/667/0j).
Sdéleni Komise; Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilité a ristu, Brusel, 19. bfezna
2025, C(2025) 2000 final.

Ro¢ni  zpravy opokroku zroku 2026 jsou dostupné na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Eurostat — Euro ukazatele, 22. dubna 2026.
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Na zékladé odhadii Komise bude nastaveni fiskalni politiky('?), ktera zahrnuje
vnitrostatni vydaje i vydaje financované z fondi EU, v roce 2025 viceméné neutralni.
Ptedpoklada se, ze v letech 2026 1 2027 zGstane viceméné neutralni.

Na zéklad¢ udaji poskytnutych Eurostatem('!) se vefejny dluh Irska snizil z 38,3 %
HDP na konci roku 2024 na 32,9 % HDP na konci roku 2025. Pokles miry zadluZeni
vroce 2025 odrazi predev§im silny realny rast ekonomiky a dosazeny rozpoctovy
piebytek. Prognoza Komise z jara 2026 ptedpokldda, ze na zakladé politickych
opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky se pomér dluhu k HDP do konce roku 2026
snizi na 32,4 % a do konce roku 2027 se dale snizi na 31,6 %.

Podle prognézy Komise z jara 2026 cinily v roce 2025 celkové vefejné vydaje
na obranu v Irsku 0,2 % HDP a pfedpoklada se, Ze v roce 2026 budou na stejné urovni.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvySeného kolisani cen, které je
jeste zhorSovano vinou geopolitického napéti, jez ovliviluje svétové trhy s ropou a
zemnim plynem. ZkuSenosti z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze
obecnd a necilend opatieni s sebou nesou velké fiskalni ndklady a jsou socialné a
ekonomicky netucinna. Od vypuknuti valky na Blizkém vychod€ v unoru 2026 ptijalo
Irsko opatfeni fiskalni politiky ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii
na domacnosti a podniky('?). Patii mezi n& necilené snizeni spotebnich dani a odvodu
Nérodni agentury pro ropné rezervy do Cervence 2026, odklad zvySeni uhlikové dané
do fijna 2026, cilené dotace pro odvétvi dopravy do kvétna 2026 a pro odvétvi
zemédelstvi do Cervence 2026 a cilené socidlni transfery domacnostem s nizkymi
piijmy v dubnu 2026. Podle prognozy Komise z jara 2026 se predpoklada, ze fiskalni
naklady na tato opatieni budou v roce 2026 ¢init 0,1 % HDP. Podle odhadi Komise by
v piipad¢, Ze tato opatieni ztistanou do konce roku 2026 v platnosti, ¢inily v roce 2026
jejich fiskalni naklady 0,3 % HDP.

Na zéklad¢ vypocti Komise vzrostly v roce 2025 v Irsku Cisté vydaje o 6,7 % a
o 15 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Rast Cistych vydajii v roce 2025 je vyssi
nez maximalni tempo ristu doporucené Radou v lednu 2025, coz odpovida odchylce
mirné nad 0,3 % HDP v ro¢nim vyjadfeni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024 a
2025 je kumulativni tempo rastu Cistych vydaji niz$i nez doporucené nejvyssi tempo
ristu. Zaroven, jak bylo uvedeno, byla rozpoc¢tova pozice pro rok 2025 piebytkova a
vetejny dluh byl nizsi nez 60 % HDP.

Na zakladé vypocti Komise se predpoklada, Ze Cisté vydaje v Irsku vzrostou v roce
2026 o 6,1 % a o 13,2 % kumulativné v letech 2025 a 2026. Piedpokladany rust
¢istych vydaji v roce 2026 je niz$i nez maximalni tempo ristu doporucené Radou
v bfeznu 2026. Pti zohlednéni celého obdobi let 2025 a 2026, je ptedpokladané
kumulativni tempo riistu €istych vydajli rovnéz nizsi nez doporucené maximalni tempo
rustu.

(%

()
()

Orientace fiskalni politiky je definovana jako méfitko ro¢ni zmeény zakladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim riistem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskrecni opatfeni na strané piijml a véetné vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantl) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dal$ich fondt Unie.

Eurostat — Euro ukazatele, 22. dubna 2026.

Odrézi to situaci k datu uzavérky prognézy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).
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Riziko pro stabilitu vetejnych financi pfedstavuje i nadéale zavislost irskych vetejnych
pfijmi na zdanéni pfijmi pravnickych osob v pfipadé nadnarodnich spole¢nosti
v zahrani¢nim vlastnictvi. Mimotadné vysoké vynosy z dané z piijmt pravnickych
osob pochézeji od relativné malého poctu velkych spolecnosti z farmaceutického
odvétvi a odvétvi informacnich a komunikacnich technologii a odhaduje se, ze
podstatna cast téchto vynost je neocekéavana, tj. pfevysuje uroven, kterou lze vysvétlit
domaéci hospodarskou ¢innosti. Vynosy z dané z piijmt pravnickych osob by proto
mohly byt siln¢ ovlivnény mezindrodnim vyvojem, napiiklad zménami v globalnim
obchodnim a dafiovém prostiedi. Rizika spojena s dani z piijmt pravnickych osob jsou
umocnéna vzajemnou provazanosti mezi zakladem dané z ptijmt pravnickych osob a
zakladem dané z pfijmu fyzickych osob, nebot’ nadnarodni spole¢nosti v zahrani¢nim
vlastnictvi vyznamné pfispivaji rovnéz k vydélkliim z pracovni ¢innosti a nasledné
k vynosim z dan¢ z pfijmi fyzickych osob. S cilem zmirnit fiskalni rizika sméiuje
Irsko ¢ast svych neocekavanych piijmi do Fondu budoucnosti Irska (Future Ireland
Fund) a Fondu pro infrastrukturu, klima a pfirodu (Infrastructure, Climate and Nature
Fund), aby si vytvortilo fiskdlni rezervy. VétSina zbyvajicich neocekévanych piijmua
vSak mé& byt v souladu se stfednédobym fiskdlné-strukturdlnim pldnem Irska
vynaloZzena na vydaje. Za ucelem snizeni zdvislosti rozpoctu na potencidlné
pfechodnych ptijmech by Irsku prospéla diverzifikace zdroji rozpoctovych piijmu.

Pretrvavaji dlouhodobd rizika fiskalni wudrzitelnosti ve zdravotnictvi. Vydaje
na zdravotnictvi v Irsku patii 1 nadale k nejvys$sim v EU, a to navzdory relativné mladé
a zdravé populaci. Strukturdlni nedostatky, jako je wvelka =zavislost systému
na ndkladné nemocni¢ni péci a omezena dostupnost primarni péce, predstavuji riziko
pro fiskalni udrzitelnost. To jest¢ zhorSuje rostouci tlak poptavky ze strany starnouciho
obyvatelstva. Irsko zavadi opatfeni k omezeni nédkladi ve zdravotnictvi
prostiednictvim pracovni skupiny pro produktivitu a uspory; vétSina vysledkli vSak
zatim neni trvald a v roce 2025 nezabranila ptekroCeni rozpocCtu ve zdravotnictvi.
Mimoto je tfeba pfijmout politickd opatfeni k urychleni pfechodu na dostupnost
vSeobecné primarni péce a zdroven fesit omezeni v oblasti infrastruktury a nedostatek
1ékatt. Irsko provadi reformy zaméfené na decentralizaci poskytovani zdravotni péce,
nicméné pokrok pii rozSifovani naroku na zdravotni péci a zlepSovéani celkové
dostupnosti vefejné primarni péce je omezeny.

Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspéSné provadéni financnich nastrojii Unie,
jakoz 1 v ramci evropského semestru, je 1 nadale nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v€as zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spolecnost a dalsi pfislusné zicastnéné strany.

Irsko dosahuje s ohledem na provadéni programi politiky soudrZnosti, které zahrnuji
podporu z Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST) a Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), nadprimérného
tempa na urovni EU, a to jak z hlediska vybéru projekti, tak z hlediska plateb. Je
dilezité udrzet souc¢asnou dynamiku a zaroven maximalizovat redlny dopad investic.
Irsko jiz pfijima opatfeni v rdmci programi politiky soudrznosti na podporu
konkurenceschopnosti a riistu. Zaroven je tieba, aby Irsko urychlilo provadéni Fondu
pro spravedlivou transformaci, nebot’ prosttedky maji byt vyplaceny do konce roku
2026. Je nezbytné zajistit, aby nové investice, které Irsko urcilo ve svém prezkumu
fondl politiky soudrznosti v poloviné obdobi, zejména ty, které souviseji s péti
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prioritami stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi('*), byly rychle a
ucinné realizovany.

Irsko celi tad¢ vyzev souvisejicich s produktivitou domaciho hospodarstvi,
financovanim rozvoje podnikli, omezenymi piimymi retailovymi investicemi,
zavislosti na fosilnich palivech, rostouci poptavkou ze strany velkych odbératela
energie, energetickou infrastrukturou, energetickou Uc¢innosti, udrzitelnou vefejnou
dopravou a dostupnosti infrastruktury pro elektrické dobijeni. Irsko se rovnéz potyka
s problémy souvisejicimi se zavadénim udrzitelnych zemédélskych postupd,
nedostatky ovliviiujicimi kvalitu vody, uniky vody a c¢iSténi odpadnich vod a
omezenym pokrokem v oblasti ukazateli obéhovosti k zachovani hodnoty materialii
v domaci ekonomice. Irsko se v neposledni fadé¢ potykd s problémy souvisejicimi
s bezdomovectvim a cenové dostupnym a socialnim bydlenim, s omezenou kapacitou
mistnich orgént pii realizaci projektl v oblasti bydleni a v odvétvi bytové vystavby,
jakoz i s trhem prace a socidlnim zaclenovanim osob se zdravotnim postizenim a
rodi¢li samoziviteld.

Za vysokou produktivitou Irska stoji predevSim zahrani¢ni nadnarodni spole¢nosti,
zatimco produktivita domacich firem — vétSinou malych a stfednich podnikd —
zaostava za zahrani¢nimi nadnarodnimi spolenostmi i za srovnatelnymi podniky
v EU. Posileni doméci inovac¢ni kapacity je zdsadni pro vybudovani vyvazengjsi a
odolnéjsi ekonomiky, coz je obzvlaste dalezité ve vyvijejicim se globalnim prostiedi.
pouze 0,2% HDP (0,4 % HND*(') a soukromy vyzkum a vyvoj je vysoce
koncentrovany v podnicich v zahraniénim vlastnictvi, pfi¢emz doméci malé a stfedni
podniky investuji malo. Hlavnim nastrojem vefejné podpory soukromého vyzkumu a
vyvoje v Irsku zistavaji danové ulevy. Ackoli jsou dulezitym nastrojem, potieby
irskych malych a stfednich podniktl by 1épe fesilo vice pfimého financovani vyzkumu
a inovaci. Revidovany narodni rozvojovy plan a neddvno zvetejnény akéni plan pro
konkurenceschopnost a produktivitu pocitaji s vétsim objemem finan¢nich prostiedki
a podporou soukromého i vetejného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pro posileni doméaci
inovacéni kapacity Irska je vSak zisadni uplné a v€asné provedeni spolu s trvalym
zvySovanim investic.

Ptestoze jsou investice rizikového kapitalu v podstaté v souladu s primérem EU, irské
fondy rizikového kapitalu jsou ve srovnani s evropskymi protéjsky obvykle mensi, coz
pfispivd k mensSim objemim obchodli a ke znaénému nedostatku kapitdlového
financovani pro irské firmy, které cht&ji rozsifit svou &innost. ReSeni této mezery
ve financovani scaleupli je zésadni, aby se zabranilo pfesunu rychle rostoucich
podniki a posilil se doméci rlst. Zatimco statem podporované iniciativy zaznamenaly
urcity uspéch pii mobilizaci investic pro startupy a scaleupy, kapitdlové financovani
ze strany instituciondlnich investorii je omezené. Podpora ucasti instituciondlnich
investorl, zejména penzijnich fondl, na rizikovém kapitadlu a soukromém kapitalu
muze mobilizovat ¢ast kapitalu a pomoci zvysit investice do inovativnich spole¢nosti a
podpofit rozSifovani podnik.

)

14

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zafi 2025, kterym se méni natizeni
(EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatteni k feseni strategickych vyzev

v souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi

Modifikovany hruby néarodni dichod (HND*) nezahrnuje dopady globalizace a odrazi piijmovou
urovein obyvatel Irska pfesnéji nez HDP.

CS



CS

(25)

(26)

27)

(28)

Irsko ma jednu z nejnizsich Grovni pfimé ucasti retailovych investori na kapitalovych
trzich v ramci EU. To je do zna¢né miry zplsobeno vyraznou preferenci tradi¢nich
nastrojii spofeni, jako jsou bankovni vklady, pojistné produkty a penzijni aktiva.
Investice navic brzdi danové ulevy a neexistence specializovaného spoficiho a
investi¢niho uctu. V posledni dobé se zintenziviiuje politické usili o podporu veétsi
ucasti domacnosti na kapitalovych trzich. Usnadnénim vysSich pfimych retailovych
investic mohou domacnosti rozsifit své investicni pfilezitosti a jejich tispory mohou
byt nasmérovany do produktivnich investic, coz v koneéném duasledku podpofi rist a
inovace.

Zavislost na fosilnich palivech zlstavd zna¢na. Irsko se zavazalo k dosazeni
ambicidznich cilli v oblasti snizovani emisi, stanovilo uhlikové rozpocty a odvétvoveé
emisni stropy, pfi¢emz pro jednotliva odvétvi stanovilo jasné postupy snizovani emisi.
Toho mé byt dosaZzeno zejména podstatné vétSim vyuzivanim obnovitelnych zdroja
energie. Podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie se sice zvysil,
Irsko v8ak nesmétuje k dosazeni vnitrostatniho cile tykajiciho se 51% sniZeni emisi
v roce 2030 ve srovnani s rovnémi z roku 2018. Fosilni paliva maji stale nejvétsi
podil na skladbé zdrojii energie, pficemz zemni plyn v roce 2024 ptedstavoval
ptiblizné tfetinu celkovych dodavek energie, z nichz velk4 vétSina je dovazena. Proto
je v Irsku nutné vice vyuzivat potencidl obnovitelnych zdrojii energie. Jejich vétsi
vyuzivani by usnadnilo zavedeni zjednoduseného ramce pro planovani a povolovani,
jako jsou prvky definované ve smérnici RED III. Uhlikovd dai podporuje
dekarbonizaci v celé ekonomice a dava jasny cenovy signal znecistovatelim, tyto
cenové signaly vSak naruSuje existence necilenych a trvalych dotaci na fosilni paliva.
Je proto tieba piijmout dalsi politickd opatfeni, kterd by dale podpofila snizovani
zavislosti na fosilnich palivech.

Ptekazkou pro splnéni cilti v oblasti klimatu jsou velké nenaplnéné investi¢ni potieby
v oblasti elektrizacni soustavy. Kombinace vy$$i domdaci poptavky po elektfiné a
zaClenéni rostouciho podilu vyroby elektfiny z proménlivych obnovitelnych zdroji
prohlubuje potiebu zlepsit energetickou infrastrukturu, zejména v oblasti pfenosu,
distribuce a ukladani energie. Rostouci mira omezovani vyroby a kapacitni omezeni
sit¢ zpilisobené nedostatkem volné kapacity omezuji tok elektfiny z obnovitelnych
zdrojii, coz vede ke zvySovani emisi a rustu cen elekttiny. To vyzaduje
modernizovanou a roz$ifenou sitovou infrastrukturu a zvySené usili o zlepSeni
flexibility elektrizacni soustavy, ktera neni zaloZena na fosilnich palivech, s cilem
ucinné zajiStovat prenos energie z mist vyroby do center poptavky. Ackoli na rozsifeni
a modernizaci sité byly vy€lenény znacné finan¢ni prostfedky, investice je tieba jesté
provést. Instalace inteligentnich méfici dosahla vyznamného milniku, pfi¢emz
priblizné 80 % domécnosti ma nyni piistup k udajim o spotiebé v redlném case, je
vSak tfeba zlepSit dostupnost téchto udajii a dale motivovat spotiebitele k aktivni
ucasti na trhu s flexibilitou, a to 1 prostfednictvim opatieni na strané poptavky.

Emise v odvétvi stavebnictvi v roce 2024 vzrostly o 4,9 %, castecné v disledku
energeticky naro¢ného fondu budov a zavislosti na vytapéni prostor a ohfevu vody
fosilnimi palivy, coZz podtrhuje potiebu dekarbonizace poptavky po energii. Piestoze
se tempo modernizace mezirocné zvysilo, stile neni dostatecné k dosazeni cilil
stanovenych ve strategii modernizace. DalSi podpora na modernizaci soukromych
obydli by mohla byt také cilend a zaméfena na najemniky, socidlni bydleni nebo domy
s vice bytovymi jednotkami nebo na budovy s nejhorSimi vysledky. Dalsi Usili
o vyuziti potencidlu déalkového vytapé€ni by rovnéz umoznilo nékladové efektivni
dekarbonizaci vytapéni. Vefejné budovy se na spotiebé energie v nebytovych
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prostorach podileji vyznamnou meérou, bylo vSak vyvinuto usili o zlepSeni jejich
energetické ucinnosti, zejména prostrednictvim fady pilotnich projektii ve vefejném
sektoru. Pfedbézna zjisténi ukazuji vyznamny pokrok a zlepSeni v oblasti energetické
ucinnosti i celkového snizeni emisi. K dosazeni cili pro rok 2030 je proto dilezité
vyuzivat zkuSenosti ziskané v radmci pilotnich projektii modernizace ve vefejném
sektoru.

Velci odbératelé energie maji i nadale vyznamny podil na poptavce po energii. Méfena
spotieba elektfiny datovych center se v letech 2023 a 2024 zvysila a ptredstavovala
petinu irskych dodavek elekttiny. Odhaduje se, ze s dalSim rozvojem odvétvi by se
tento udaj mohl zvySit. Irska komise pro regulaci vefejnych sluzeb vydala
v prosinci 2025 kone¢nou podobu zdsad pro pfipojeni novych datovych center
k elektrizacni soustavé. Za timto ucelem musi datova centra zajistit regulovatelnou
mistni ¢i lokalni vyrobu nebo ukladani energie, a to ve vysi své maximalni dovozni
kapacity. Mimoto musi byt 80 % jejich ro¢ni poptavky pokryto novymi, dodatecnymi
projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie v Irsku, a to béhem Sestiletého obdobi
realizace. Piestoze se jedna o dulezity krok, je tieba se i tak zabyvat rizikem ustrnuti
na fosilnich palivech. Zbyvajici ¢ast ro¢ni poptdvky by mohla byt pokryta vyrobou
energie z fosilnich paliv, coz by pusobilo proti dekarbonizaci energetického systému.
Obdobi provadéni v délce Sesti let by navic mohlo v kratkodobém horizontu ptispét
k vyraznému zvyseni vyroby energie z fosilnich paliv, coz by ohrozilo cil tykajici se
snizeni emisi do roku 2030. Dalsi zajisténi toho, aby Uzemni planovani velkych
spotiebiteli energie bylo propojeno s dostupnosti obnovitelnych zdrojii energie a
omezenimi sité, zejména prostfednictvim provadéni opatfeni uvedenych ve strategii
LEAP (Large Energy-User Action Plan (akéni plan pro velké spotiebitele energie)), by
ptispélo k obejiti nékterych problémt spojenych s dodatecnym ptipojenim.

V Irsku vyzaduje zlepSeni udrzitelnosti mobility dalsi investice do integrovangjsi sité
vetejné¢ dopravy, jelikoz to by mohlo zvySit prijezdnost mést, zlepSit mobilitu
pracovni sily a podpofit udrZitelny rist. LepSi propojeni mezi venkovskymi a
mestskymi oblastmi by snizilo zavislost na automobilové dopravé, zlepSilo piistup
ke sluzbam ve venkovskych oblastech, umoZnilo by hospodaisky rozvoj podporujici
zaClenéni a zaroveinl by zajistilo, Ze vSechny regiony budou mit prospéch z prechodu
na nizkouhlikové hospodaistvi. Pro dostupnost a dekarbonizaci mé zasadni vyznam
dal$i Zelezni¢ni doprava s nulovymi emisemi. V souvislosti s vyzvou souvisejici
s dekarbonizaci silni¢ni dopravy se Irsko vybizi, aby urychlilo zavadéni elektrické
dobijeci infrastruktury pro osobni i nédkladni automobily. To by také pomohlo zvysit
rozSifeni elektromobilii. Hustota dobijeci infrastruktury je stile omezend, a to i
ve venkovskych oblastech. Navic pfetrvavaji znané nedostatky v dobijeci
infrastruktufe podél silni¢ni sit¢ TEN-T ve srovnani s cili pro rok 2030 stanovenymi
v nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva.

Irsko celi vyzvam v souvislosti s pfechodem k udrZitelngjSimu zemédelskému odvétvi.
Emise sklenikovych plynti v tomto odvétvi by se mohly dale snizit, aby se zajistilo
splnéni vnitrostatnich cilti 1 cild EU. Ackoli akéni plan v oblasti klimatu stanovil cil
snizit do roku 2030 emise o 25 %, predbézné udaje naznacuji, Ze od roku 2018 se
emise snizily jen nepatrné, takze je zde prostor pro dalsi politickd opatieni. Krome
toho by se mohly dale fesit uniky zivin ze zeméedé€lstvi, které ovliviiuji kvalitu vodnich
utvard. Podle udaji irské Agentury pro ochranu Zivotniho prostiedi byla v poslednim
kole posuzovani pro obdobi2019-2024 piiblizn€¢ polovina povrchovych vod
v nevyhovujicim ekologickém stavu. Ptestoze byla pfijata diilezitd opatieni k feSeni
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téchto problémi, vypracovani dalSich politik a postupli by mohlo pomoci soucasné
snizit emise sklenikovych plyni i ztraty Zivin.

Aktualizace narodniho rozvojového planu pocCitd s vyznamnymi investicemi
do vodohospodaiské infrastruktury. Klicové je zajistit v€asné provedeni a ucinnou
realizaci s cilem fesit pietrvavajici strukturalni nedostatky. Ci§téni odpadnich vod se
nadale potyké s problémy v oblasti spolehlivosti a environmentéalni vykonnosti, jelikoz
starnouci infrastruktura a omezena kapacita ¢isténi brani pokroku pii plnéni norem.
Navzdory zlepSenim zlstavd mira unikll jednou z nejvysSich v EU, coz ukazuje
na potiebu ambicidéznéjSiho usili. Toto odvétvi dale ohrozuje demograficky rust,
meziodvétvové rozvojové potieby a tlaky souvisejici se zmeénou klimatu. Ocekava se,
ze probihajici infrastrukturni projekty ptispéji k pokroku, jejich realizace mé vsak
zasadni vyznam pro to, aby se dostupnost finan¢nich prosttedkii promeénila
v hmatatelné zlepseni. Navzdory jasnému pravnimu ramci navic dosud nepokrocilo
provadéni ekonomickych opatfeni v ptipadé¢ nadmérného vyuzivani vody. Pokud by
bylo zajisténo, ze budou provedena opatieni s cilem omezit nadmérnou spotiebu vody,
motivovalo by to k jejimu efektivnéjSimu vyuzivani a podpofilo by to stabilni a odolné
poskytovani vodohospodartskych sluzeb.

Irsko sice zavedlo ramec politiky obéhového hospodaistvi, pokrok pti dosahovani
hierarchie naklddani s odpady, coz =zduraziiuje potfebu ambicidéznéjSich a
celosystémovych opatfeni. Mira vyuzivani ob&hového materidlu i mira recyklace
komunalniho odpadu jsou pod primérem EU. Recyklace obald rovnéz nesméfuje
k dosazeni cilit EU pro rok 2025. Produkce odpadii celkové roste, jejich zpracovani se
vSak stdle zaméfuje na odstrafiovani a energetické vyuziti, jako je spalovani a
skladkovani, pfi¢emz zna¢na €ast zpracovani probihd v zahrani¢i. Podobné je tomu i
u stavebniho a demoli¢niho odpadu, nejvétsiho irského toku odpadu, ktery se
za poslednich deset let zdvojnasobil. V ramci ndrodniho rozvojového planu je
na programy souvisejici s obéhovym hospodarstvim ptidéleno az 600 miliontit EUR a
byl stanoven vnitrostatni cil zvysit miru vyuZzivani obehového materidlu, vyrazny
pokrok vSak bude zaviset na vétSich politickych ambicich, vys$Sich investicich,
zejména do domadcich recyklacnich kapacit, a meziodvétvovém provadeni, kdy se bude
nutné zameéfit 1 na stavebni a demoli¢ni odpad. Vyvoj novych ekonomickych nastroji
a posileni stavajicich, avSak omezenych opatfeni by mohlo pomoci dale posunout
pobidky v hierarchii nakladéani s odpady.

Vzhledem k zasadni uloze lidského kapitalu pfi zvySovani konkurenceschopnosti a
strategické¢ autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémul souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti vzdélavani a dovednosti, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni na rok 2026 urcena Irsku mohou pfispét k provedeni doporuceni Rady
o lidském kapitalu v Unii.

VéEtsi nabidka socidlniho bydleni je nezbytnd pro sniZeni poctu osob bez domova a
ochranu niZSich pfijmovych skupin, které jsou kvili vysokym cenam vytlaCovany
ze soukromého trhu s ndjemnim bydlenim. Vystavba cenové dostupného a socialniho
bydleni se zvySuje, stale vSak zdaleka zaostava za souc¢asnymi cili a poptavkou, coz se
projevuje v poctu pfiblizné¢ 60 000 domacnosti na cekacich listinach a dalSich
84 000 domacnosti v rezimech pfispévkli na ndjem. Do socidlniho bydleni byly
vloZeny znacné investice. Ve stavebnictvi vSak pfetrvavaji omezeni na stran¢ nabidky,
pficemz rlist nabidky socidlniho bydleni dale omezuji problémy souvisejici
s kapacitou, zdroji a financnim planovanim mistnich orgdnt, jakoz i s udrzitelnosti
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financovani a stabilitou schvalenych subjekti poskytujicich socidlni bydleni. Pocet
osob bez domova se za poslednich pét let zdvojnasobil a dosdhl rekordniho poctu
17 500 osob v nouzovém ubytovani, z toho vice nez 5 500 déti. Soucasné programy
prevence bezdomovectvi pfinesly jen skromné vysledky a nedokdzaly tento nartist
zastavit.

Rychly rlst cen nemovitosti v poslednim desetileti zpiisobil, Zze se bydleni stava stale
nedostupnéjsim jak pro kupujici, tak pro ndjemniky. Nedostatek cenoveé dostupného
bydleni ovlivitluje konkurenceschopnost Irska, nebot omezuje schopnost firem,
zejména malych a stfednich podnikt, ptilakat kvalifikované pracovniky, coz vytvari
tlak na mzdy. Vystavba novych byt se zvySuje, ale zdaleka neodpovida potfebam
bydleni. Z toho vyplyva potfeba pokracovat v feSeni kapacitnich omezeni v sektoru
bytové vystavby. Tyka se to nedostate¢ného pristupu k infrastruktufe, jako je doprava
ainzenyrské sité, nedostatecné dostupnosti pozemkl, nejistoty v pldnovani,
nedostate¢nych moznosti financovéani, nedostatku stavebnich pracovnikii a nizké
produktivity ve stavebnictvi.

Mistni organy hraji klicovou tlohu pii provadéni narodniho pldnovaciho ramce a maji
kompetence v tad& oblasti, vcetné¢ bydleni a pldnovani. Omezeni jejich zdrojl,
administrativni kapacity a financovani vedla ke zpozdéni investic do infrastruktury a
provadéni politiky, jakoz 1 k nedostatklim v poskytovani sluzeb, které mohou mit
dopad i na projekty bydleni. Z toho vyplyva potieba posilit kapacity mistnich organd,
napiiklad umoZznénim dlouhodobégjsiho finanéniho planovani, aby se zvySila mistni
kapacita pro realizaci projektii bydleni na izemni Grovni.

Irsky trh prace je 1 nadéle silny a vykazuje nizkou miru nezamé&stnanosti, ale stale se
potyka s problémem dosahnout ristu podporujiciho zaclenéni, z né¢hoz by mély
prospéch vSechny skupiny. Osoby se zdravotnim postizenim v Irsku nadale vykazuji
jeden z nejvétsich rozdili v mife zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU a
jsou vyrazné¢ vice ohrozeny chudobou. Pec¢ovatelské povinnosti a nedostatecny piistup
k socidlnim sluzbam zastavaji hlavnimi ptekazkami v ptistupu na trh prace pro rodice
samozivitele, ktefi jsou také neiimérné ohroZeni chudobou. V kliCovych odvétvich
zaroven pretrvava nedostatek kvalifikovanych pracovniki a nesoulad mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, coZ vyzdvihuje potiebu vice oslovovat neaktivni osoby
a prohlubovat jejich dovednosti. Investice do dovednosti by mély podpofit veétsi
socialni zaclenéni znevyhodnénych skupin, véetné osob se zdravotnim postiZenim,
rodict samoziviteli, Romu a Travellert, a pomoci jim vymanit se z chudoby.

Vzhledem kuzké provdzanosti ekonomik clenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni s cilem provést doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozény na rok 2026, ato i prostfednictvim svych
plant pro oZiveni a odolnost. V piipad¢ Irska poméaha doporuceni €. 1 provést prvni,
druhé a tfeti doporuceni pro eurozonu, doporuceni €.2 pomdhd provést Ctvrté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni ¢.3 pomdha provést sedmé a jedenacté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 4 pomahd provést sedmé doporuceni pro
eurozonu a doporuceni €. 6 poméha provést paté doporuceni pro eurozonu,

DOPORUCUIE Irsku v letech 2026 a 2027:

1.

Dodrzovat maximalni miry ristu Cistych vydajii doporuc¢ené Radou dne 10. biezna
2026. Posilit vydaje na obranu a pfipravenost a zaroven zajistit u€innost vydaji a
postupné piizplsobit rozpocet tak, aby byly zachovény strukturdlné vyssi vydaje
na obranu. Zajistit, aby veSkera opatieni piijatd ke zmirnéni dopadu riistu cen energie
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byla do¢asnda, zaméfena na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na feSeni potieb
energeticky narocnych podnikti, zachovavala pobidky k Gsporam energie a zaroven
zajistila, aby jejich fiskalni naklady byly slucitelné se zavazky podle fiskalniho
ramce EU. Rozsitit danovy zdklad, aby se snizila rizika spojend s vysokou
koncentraci danovych piijmi Irska. Pokracovat v usili o provadéni ndkladové
efektivnich opatfeni v systému zdravotni péfe a zaroven urychlit piechod
na vSeobecnou a dostupnou primarni zdravotni péci.

Zajistit kontinuitu reforem a investic, které¢ jsou provadény v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost. Udrzet dynamiku provadéni v ramci programi politiky
soudrznosti a ptipadné vychézet z prerozdéleni prostfedkd na strategické priority a
flexibilitu pii pfezkumu ramce politiky soudrznosti v poloviné obdobi.

Zajistit u¢inné a trvalé zvysovani verejnych investic do vyzkumu a vyvoje a podpory
investic podnikti do vyzkumu a vyvoje a zaméfit se na fadné a v€asné provadeni
opatfeni, vcetné nastroji pfimého financovani, ke zvySeni produktivity domacich
podnikli. Rozsifit zdroje financovani pro scaleupy usnadnénim Ucasti
institucionalnich investorti na rizikovém kapitalu a vlastnim kapitalu. Umoznit vétsi
piimeé retailové investice domacnosti na kapitalovych trzich.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech. Urychlit zavadéni obnovitelnych
zdrojl energie, mimo jiné prostiednictvim zjednoduSeného ramce pro planovani a
povolovani. Odstranit zbyvajici regulacni piekazky pro nefosilni flexibilitu. Urychlit
modernizaci a rozSifeni sitové infrastruktury. Posilit odezvu na strané poptavky.
Provadét cilend opatieni na podporu energetické uc¢innosti v soukromych budovach a
pokracovat v Usili v oblasti vefejnych budov. Déle investovat do feSeni v oblasti
dalkového vytapéni, aby se vyuzil potencial dekarbonizace vytapéni. Zajistit, aby
pfipojeni velkych odbérateld energie k elektrizacni soustavé bylo spojeno
s dodate¢nou kapacitou obnovitelnych zdroji a flexibilitou systému. Posilit investice
do udrzitelné dopravy s ohledem na regionalni rozdily a urychlit zavadéni verejné
ptistupnych dobijecich bodt pro vozidla s nulovymi emisemi.

Vice motivovat k udrzitelnym zemé&délskym politikdm a postuptim, které sniZzuji
ztraty Zivin a emise. Zajistit realizaci investic do vodohospodatské infrastruktury
s cilem zlepsit ¢iSté€ni odpadnich vod a sniZit Gniky vody a provést opatieni k feSeni
nadmérné spotieby vody. Zvysit investice do obéhového hospodaistvi s cilem zlepsit
domaéci recyklacni kapacity a dale rozvijet ekonomické néstroje pro predchazeni
vzniku odpadi a zvySovani opétovné pouzit€¢ho, regenerované¢ho a recyklovaného
obsahu.

Déle zvySovat nabidku cenové dostupného a socialniho bydleni a zaroven predchazet
vylouceni zranitelnych skupin z pfistupu k bydleni a toto vylouceni sniZzovat. Dale
feSit kapacitni omezeni v odvétvi bytové vystavby zlepSenim pfistupu
k infrastruktufe, pozemkové spravy, pldnovani, podminek financovéani, nabidky
pracovnich sil a zplisobli vystavby. Posilit kapacity mistnich organt pii realizaci
projektli v oblasti bydleni. Posilit trh prace a socidlni zaflenéni znevyhodnénych
skupin zavedenim Iépe cilené dosazitelnosti a prohlubovani dovednosti, lepSim
poskytovanim socialnich sluZeb a zlepSenim pfistupu k témto sluzbam.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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