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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Estlands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 121.2
och 1484,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetdvervakning samt om upphiivande av radets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

(1) I férordning (EU) 2024/1263 anges att mélen for ramverket for ekonomisk styrning ér
att frimja sunda och héllbara offentliga finanser, en hallbar och inkluderande tillvéxt
och resiliens genom reformer och investeringar och att forhindra alltfor stora offentliga
underskott. I forordningen foreskrivs att rddet och kommissionen ska genomfora
multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska planeringsterminen 1 enlighet
med de mal och krav som faststélls i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Den europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning
av landsspecifika rekommendationer samt Gvervakning av genomforandet av dessa.

(2) Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till féorordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden 2028-2034 och
om &dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
(%). Forslaget syftar till att 6ka unionsfinansieringens indamdlsenlighet genom att

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sdkerhet for
perioden 2028-2034 och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom)
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minska fragmenteringen av den finansiella strukturen och stddja medlemsstaterna i
samordningen av deras ekonomiska politik i enlighet med artikel 175 1 EUF-fordraget.

Den 25 november 2025 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2026 for Estland. Samma datum antog kommissionen pd grundval av forordning
(EU) nr 1176/2011 rapporten om forvarningsmekanismen 2026, enligt vilken Estland
inte identifierades som en av de medlemsstater som skulle behdva en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomrédet (°), en rekommendation
till radets rekommendation om Europeiska unionens humankapital samt ett forslag till
2026 ars gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. R&det antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet (*) den 21 april 2026 och den gemensamma sysselsittningsrapporten och
rekommendationen om humankapital den 9 mars 2026.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, som
ar en strategisk ram som syftar till att stdrka unionens globala konkurrenskraft under
de kommande fem éren. I konkurrenskraftskompassen konstateras det att innovation,
konkurrenskraft och utfasning av fossila brinslen samt sdkerhet dr grundlidggande
forutsittningar for héllbar ekonomisk tillvixt. Den europeiska planeringsterminen &r
anpassad till konkurrenskraftskompassen, vilket sidkerstiller att medlemsstaternas
ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en
enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar tillvéxt, innovation och
resiliens 1 hela unionen.

Under 2026 fortsdtter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas parallellt med det sista steget i genomf6randet av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (°). Aterhdmtnings- och resiliensplanerna har,
tillsammans med finansieringen av sammanhéllningspolitiken, varit avgdrande for att
de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna pa ett effektivt satt miste ta itu med alla eller en betydande
del av de utmaningar som faststélls 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardats under de senaste planeringsterminerna, och eftersom de program som
finansieras genom den europeiska sammanhéllningspolitiken maste beakta de
landsspecifika rekommendationerna. Faciliteten for dterhdmtning och resiliens ndrmar
sig sitt slut, men det &r fortfarande viktigt att uppritthdlla de reformer och
investeringar som stods och genomfors inom ramen for den, sérskilt sddana som bidrar
till att hantera de utmaningar som identifierats 1 de landsspecifika
rekommendationerna.

Den 3 juni 2026 offentliggjorde kommissionen 2026 &rs landsrapport for Estland.
Rapporten inneh6ll en beddmning av Estlands framsteg med de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av Estlands genomférande av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. P& grundval av den analysen faststélldes i

2024/2509, COM(2025) 565 final. Forslaget till forordning &r for narvarande féremal for forhandlingar med
medlagstiftarna.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten =~ for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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landsrapporten de mest akuta utmaningarna som Estland star infor. I landsrapporten
bedomdes ocksd Estlands framsteg med att genomféra den europeiska pelaren for
sociala réttigheter och uppna unionens 6verordnade mal for sysselsittning, kompetens
och minskad fattigdom samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling.

Den 21 januari 2025 antog rédet, efter kommissionens beddmning och
rekommendation, en rekommendation om godkdnnande av Estlands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (°). Planen omfattar perioden 2025-
2028 och visar en finanspolitisk anpassning Over fyra ar. Radet rekommenderade
foljande maximala Okningstakter for nettoutgifter: 7,1 % ar 2025, 5,1 % ar 2026,
3,6% ar 2027 och 3,2% ar 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa
Okningstakter som med 2023 som basar berdknas vara 9,2 % ar 2025, 14,8 % ér 2026,
18,9 % éar 2027 och 22,6 % ar 2028.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser ér en existentiell utmaning
for EU. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt begéra
en aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten till
stod for EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande Okning av
forsvarsutgifterna (7), och detta forslag vilkomnades av Europeiska radet den 6 mars
2025. Till foljd av Estlands begiran antog radet den 8 juli 2025, pd rekommendation
av kommissionen, en rekommendation om tillatelse for Estland att avvika fran de
rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter (*). Den period under
vilken den nationella undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) gor det mdjligt for
Estland att omfordela de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna s att
varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar héllbarheten i de offentliga finanserna
pa medellang sikt.

Den 30 april 2026 limnade Estland in den é&rliga ldgesrapporten 2026 (°) om
efterlevnaden av de rekommenderade maximala okningstakterna for nettoutgifter och
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som
identifierats i1 de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksd Estlands halvarsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts ndr det giller att genomftra planen for
aterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.

(10)  Den reala BNP-tillvdxten 2025 var 0,6 %, och HIKP-inflationen lag pé 4,8 %. Enligt

kommissionens varprognos 2026 beridknas BNP i fasta priser 6ka med 1,6 % 2026 och
1,7 % 2027, och HIKP-inflationen ligga pa 4,4 % 2026 och 2,9 % 2027.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godkidnnande av Estlands nationella medelfristiga finans-
och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
Meddelande fran kommissionen, Skapa utrymme for okade forsvarsutgifier inom stabilitets- och
tillvéxtpakten, Bryssel, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tillatelse for Estland att avvika fran de maximala
okningstakter for nettoutgifter som radet faststéllt i enlighet med férordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av
den nationella undantagsklausulen), (EUT C, C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

De érliga ldgesrapporterna for 2026 finns pd foljande  webbplats:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_sv.
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Enligt uppgifter frin Eurostat (!°) 6kade Estlands offentliga underskott fran 1,1 % av
BNP 4r 2024 till 2,0 % &r 2025. Okningen av underskottet under 2025 Aterspeglar
frimst en starkare utgiftsdynamik, sérskilt offentliga investeringar 1 stora
infrastrukturprojekt, sdsom Rail Baltica. Pa grundval av de politiska atgérder som var
kdnda vid prognosens stoppdatum véintas enligt kommissionens varprognos 2026 ett
underskott pa 4,5 % av BNP 2026 och 4,8 % av BNP 2027. Okningen av underskottet
under 2026 beror framst pa att intdkterna har minskat, sarskilt till foljd av
inkomstskattereformen (6verging till ett allmént system for skattebefrielse) och en
okning av utgifterna framst pa grund av forsvarsutgifterna som uppgar till 5 % av BNP
och av investeringsprojekt som Rail Baltica. Okningen av underskottet 2027
aterspeglar framst en svagare intdktsdynamik.

Enligt kommissionens berikningar var den finanspolitiska inriktningen ('!), som
omfattar bdde nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med
0,5 % av BNP under 2025. Den forvéntas vara expansiv med 2,8 % av BNP 2026 och
kontraktiv med 0,3 % av BNP 2027.

Enligt uppgifter frin Eurostat (') kade Estlands offentliga skuld frin 23,5 % av BNP
i slutet av 2024 till 24,1 % av BNP i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025
aterspeglar huvudsakligen underskottet i de offentliga finanserna. P4 grundval av de
politiska atgdrder som var kidnda vid prognosens stoppdatum vintas enligt
kommissionens véarprognos 2026 skuldkvoten oka till 26,9 % i slutet av 2026 och
ytterligare till 30,5 % till slutet av 2027. Okningarna 2026 och 2027 éterspeglar frimst
stora och varaktiga budgetunderskott och positiva stock-/flodesjusteringar 2027.

Enligt uppgifter fran FEurostat uppgick Estlands sammanlagda offentliga
forsvarsutgifter till 4,2 % av BNP 2025, vilket motsvarar en O6kning med 2,1
procentenheter av BNP jimfort med referenséret 2021. I kommissionens varprognos
2026 berdknas de uppga till 5,0 % av BNP 2026, vilket motsvarar en 6kning med 3,0
procentenheter av BNP jamf{ort med 2021.

Unionen riskerar fortfarande att drabbas av avbrott 1 energiforsorjningen och hog
prisvolatilitet, som forvérras av de geopolitiska spanningar som paverkar de globala
olje- och gasmarknaderna. Erfarenheterna fran energikrisen 20222023 har visat att
breda och icke riktade atgirder medfor stora offentligfinansiella kostnader och &r
socialt och ekonomiskt ineffektiva. Sedan kriget i Mellandstern brot ut 1 februari 2026
har Estland vidtagit finanspolitiska atgérder for att begridnsa effekterna av de hoga
energipriserna for hushall och foretag ('*). Landet skot ndmligen upp hdjningarna av
punktskatten pd brdnsle och elektricitet fran 2026 till 2027. Enligt kommissionens
varprognos 2026 véntas den offentligfinansiella kostnaden for denna atgérd uppga till
omkring 0,1 % av BNP 2026.

10" Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt p& den arliga fordndringen i det underliggande saldot

for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska impuls som hérrdr frén finanspolitiska
atgirder, bade sddana som dr nationellt finansierade och sddana som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pa medellang sikt och ii)
fordndringen i priméra utgifter exklusive diskretionéra atgirder pa inkomstsidan och inbegripet utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
andra unionsfonder.

12 Eurostats euroindikatorer, 22.4.2026.

Detta aterspeglar situationen vid stoppdatumet for kommissionens varprognos 2026 (den 4 maj 2026).
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Enligt kommissionens berdkningar 6kade nettoutgifterna 1 Estland med 2,0 % 2025
och med 5,7 % kumulativt for 2024 och 2025. Nettoutgiftsokningen 2025 ligger under
den rekommenderade maximala 6kningstakten. Sammantaget underskrider dven den
kumulativa 0kningstakten for nettoutgifterna 2024 och 2025 den rekommenderade
maximala 6kningstakten.

Enligt kommissionens berékningar forvintas nettoutgifterna i Estland 6ka med 12,0 %
2026 och med 18,4 % kumulativt for 2024, 2025 och 2026. Den berdknade
nettoutgiftsokningen 2026 ligger over den rekommenderade maximala dkningstakten
och motsvarar en avvikelse pa 2,8 % av BNP pd arsbasis. Sammantaget dr dven den
berdknade kumulativa dkningstakten for nettoutgifter 2024, 2025 och 2026 hdgre in
den rekommenderade maximala 6kningstakten och motsvarar en avvikelse pa 1,5 % av
BNP uttryckt kumulativt. Baserat pa nuvarande prognoser for forsvarsutgifterna ligger
den berdknade avvikelsen dock inom flexibiliteten 1 den nationella
undantagsklausulen.

Den 3 juni 2026 antog kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 EUF-
fordraget ('*). I rapporten beddmdes situationen i Estland i forhéllande till
underskottskriteriet, eftersom det forvdntade underskottet i de offentliga finanserna
2026 oOverstiger referensvardet pa 3 % av BNP. Slutsatsen i rapporten var att
underskottskriteriet, med beaktande av alla faktorer av betydelse, inte uppfylls av
Estland. Kommissionen ansdg emellertid att det inte dr nddvéndigt att inleda ett
forfarande vid alltfor stora underskott ndr det giller Estland, eftersom rddet har
aktiverat den nationella undantagsklausulen for landet och det av kommissionens
varprognos 2026 framgar att det beriknade underskott som Overstiger referensvirdet
2026 helt och hallet beror pa den 6kning av forsvarsutgifterna som har skett sedan
2021. Mot bakgrund av detta och med beaktande av det yttrande som Ekonomiska och
finansiella kommittén har avgivit enligt artikel 126.4 1 EUF-fordraget har
kommissionen inte foreslagit att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds.

P& grund av okade sikerhetsbehov Okar forsvarsutgifterna i Estland. De okade fran
2 % av BNP 2021 till 4,2 % 2025 och forvintas overstiga 5 % av BNP fran och med
2026. Déarfor ar det viktigt att Estland hittar stabila inkomstkallor eller atgérder som
minskar utgifterna och som pa medelldng och lang sikt kan bidra till finansieringen
inte bara av forsvarsutgifter utan av alla strukturella utgiftsbehov, déribland hélso- och
sjukvérd samt l&ngvarig vard och omsorg.

De offentliga skatteintikterna ligger fortfarande fyra procentenheter under EU-
genomsnittet, pa 35,2 % av BNP 2024, jaimfort med 39,4 % i1 EU. Sedan 2024 har flera
atgéarder vidtagits for att 6ka intdkterna: mervardesskattesatsen hojdes tvd génger och
uppgick till 24 % 2025, den personliga inkomstskattesatsen och bolagsskattesatsen
hdjdes till 22 %, punktskatterna pa alkohol, tobak och energi kommer att hdjas arligen
fram till 2027/2028 och en ny fordonsskatt infordes 2025. Dessa reformer bidrar till att
minska inkomstklyftan 1 forhéllande till EU-genomsnittet men de okar samtidigt
beroendet av skatter pa arbete och konsumtion ytterligare, vilka redan ligger 6ver EU-
genomsnittet som andel av BNP. De riskerar ocksé att ldgga en oproportionerlig bérda
pa laginkomstgrupper och forvirra inkomstskillnaderna. Det skulle vara fordelaktigt
att utvidga skattebasen genom skatter som dr mindre skadliga for tillvixten. En
mojlighet dr fastighetsbeskattningen, som fortfarande &dr underutnyttjad. Intdkterna

4" Rapport fran kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, COM(2026) 302 final, 3.6.2026 (inte dversatt till svenska).
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fran fastighetsbeskattningen 2024 uppgick till endast 0,3 % av BNP, langt under EU-
genomsnittet pd 1,8 %, vilket dterspeglar Estlands fokus pa att beskatta mark snarare
an egendom. En gradvist inford skatt pd lediga bostadsfastigheter skulle kunna bredda
skattebasen och samtidigt minska bostadsbristen. Insatser har ocksd gjorts for att
forbattra utgiftseffektiviteten. De senaste utgiftsoversynerna, den senaste fran 2025,
har dock haft en tdmligen sndv inriktning pad omrdden for offentliga utgifter, sdsom
museifinansiering eller administrativa forfaranden inom den sociala sektorn. Dessutom
ar kopplingen mellan utgiftsoversyner, effektivitetsvinster och omfordelning av
resurser fortfarande begrinsad. En forstirkning av kopplingen skulle krdva att
oversynerna gors oftare och att de resulterande besparingarna tydligt aterspeglas i
budgeten och kanaliseras till prioriterade omraden.

Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet
och andra berérda parter vid ldmplig tidpunkt deltar pa ett systematiskt och
meningsfullt sitt dr fortsatt avgorande for att sékerstélla ett brett egenansvar for ett
framgéngsrikt genomférande av unionens finansieringsinstrument och i samband med
den europeiska planeringsterminen.

Genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen, som omfattar stod frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning,
Europeiska socialfonden+ och Sammanhéllningsfonden, sker i1 snabbare takt i Estland
an genomsnittet pd EU-niva, bade nir det giller projekturval och utbetalningar. Det &r
viktigt att upprétthalla den nuvarande takten och samtidigt maximera investeringarnas
inverkan péd faltet. Estland vidtar redan atgdrder inom ramen fOr sina
sammanhéllningspolitiska program for att frdmja konkurrenskraft och tillvixt. Men
vissa omraden kan &dndd behova stdrkas ytterligare, diribland sddana som ror
kvarstdende territoriella skillnader, ekonomisk diversifiering samt en réttvis
omstillning. Aven om situationen dverlag ér god forsvéras ett effektivt genomforande
av den begrinsade tillgdngen till och anvindningen av regionala data. Det dr mycket
viktigt att sdkerstdlla att de nya investeringar som Estland faststdllt 1 sin
halvtidsdversyn av de sammanhéllningspolitiska fonderna, sérskilt de som 4r kopplade
till de fem prioriteringarna i forordningen om halvtidsdversyn ('°), genomfors pi ett
snabbt och dndamaélsenligt sétt.

Kvarstdende regionala skillnader hdmmar konvergensen och tillvixten i Estland.
Ekonomisk verksambhet, offentliga tjénster av hogt vdrde och kvalificerad arbetskraft
ar koncentrerade till huvudstadsregionen. De mer avlidgsna regionerna och
landsbygdsregionerna star infor strukturella utmaningar kopplade till gles befolkning,
demografisk nedgang, konnektivitetsproblem och tillgang till grundldggande offentliga
tjénster. Som ett land vid EU:s Ostra yttre gréins star Estland infor ytterligare hinder for
sin ekonomiska och sociala utveckling, eftersom befintliga strukturella problem
forvdrras. Rysslands anfallskrig mot Ukraina Okar trycket pd sdkerheten, stor den
grinsoverskridande ekonomiska verksamheten, minskar attraktionskraften for
investeringar och begrénsar tillgangen till finansiering ytterligare. Sdkerhetsfrdgor som
ror ménniskor och kritisk infrastruktur kréver investeringar i civilskydd, beredskap
och militdr rorlighet, vilket kan skapa mojligheter for regionernas ekonomier,
samtidigt som det Okar trycket pd finansieringen av offentliga tjdnster. Att stddja
ekonomisk diversifiering och stidrka regionens resiliens é&r sdrskilt viktigt i

15 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2025/1914 av den 18 september 2025 om #ndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda atgérder for att hantera strategiska
utmaningar i samband med halvtidséversynen.
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forvaltningsdistriktet Ida-Viru, som genomgér en stor industriell, ekonomisk och
social omvandling i takt med att oljeskifferindustrin fasas ut.

Estland star infor flera utmaningar nir det géller forskning och innovation, tillgang till
finansiering, energieffektivitet i byggnader, fornybar energi och energitrygghet,
hallbara transporter, arbetskrafts- och kompetensforsdrjning samt socialt skydd.

Aven om Estlands &vergripande innovationsresultat stadigt har forbittrats sedan 2017
ligger utgifterna for forskning och utveckling (FoU) som andel av BNP fortfarande
under EU-genomsnittet. Samtidigt har stddet till forskning och utveckling inom
foretag O6kat markant, och det direkta offentliga stodet uppgick till 0,15 % av BNP
2023, vilket ar hogre dn EU-genomsnittet. Detta omfattar nya initiativ sdsom det
nationella centrumet for tilldimpad forskning, TemTA-programmet for tillimpad
forskning och teknisk utveckling, resultatbaserade incitament for samarbete mellan
forskning och néringsliv samt atgérder for att stirka forvaltningen av immateriella
rittigheter och teknikoverforing. Patentansdkningarna har dock minskat och
samarbetet mellan forskning och néringsliv ar fortfarande begrénsat, vilket tyder pa att
de offentliga investeringarna i forskning och innovation dnnu inte dr tillrackligt
omfattande. Splittringen mellan innovationsstdd och bredare stddinitiativ for sma och
medelstora foretag minskar den politiska effektiviteten och forsvagar omvandlingen av
forskning till marknadsresultat. Att ta itu med dessa brister, bland annat genom att
sakerstdlla mer integrerade stddramar och varaktiga investeringar i tillampad forskning
och hogeffektiva omradden sasom artificiell intelligens, skulle bidra till att stirka
kommersialiseringen av innovation.

Tillgéngen till finansiering &r ett stort investeringshinder for 19 % av foretagen i1
Estland, medan andelen foretag med finansieringsbegransningar ar betydligt hdgre én
EU-genomsnittet. Estniska foretag dr starkt beroende av intern finansiering, vilket
aterspeglar strukturella sirdrag sdsom skattesystemet, den hdga andelen sma och
medelstora foretag och en blygsam institutionell investerarbas. Ihdllande brister néir det
giller sma och medelstora foretags tillgdng till finansiering fortsétter att bromsa
innovation, kommersialisering av forskning och anvéndning av resurseffektiv teknik.
Aven om integrationen av den baltiska kapitalmarknadsinfrastrukturen sedan 2017 och
stodet fran nationella och Overstatliga institutioner har bidragit till utvecklingen av
kapitalmarknaden, private equity och riskkapital kvarstar finansieringsbegransningar,
vilka fOrvirrades av pensionsreformen 2021, som minskade de inhemska
kapitalmarknadernas storlek och de institutionella investeringarna. Instrument som
systemet med  investeringskonton,  riktade  garantisystem  och  nya
finansieringséverenskommelser, sérskilt med FEuropeiska investeringsfonden, har
utokat tillgangen till finansiering, med efterfrigan Overstiger fortfarande utbudet,
vilket framgér av den snabba Overteckningen nir regionala stod utlyses. Att forbéttra
tillgadngen till finansiering, sdrskilt for sma och medelstora foretag utanfor storre
stidder, bland annat genom riktade garantier och en mer integrerad ram for innovation
och foretagsstod, skulle bidra till att mobilisera investeringar, stodja uppskalning och
paskynda inférandet av innovativ och resurseffektiv teknik.

Byggnader stir for 46,1 % av energianvindningen 1 landet och forbéttringen av den
slutliga energianvdndningen 1 bostadssektorn 1 Estland stagnerade mellan 2019 och
2024. Lag energieffektivitet i bostadsbestandet leder till uppvarmningskostnader som
forbrukar en stor andel av de disponibla inkomsterna, vilket sérskilt drabbar utsatta
grupper. Estland forlitar sig framst pd bidragsbaserade stddsystem for renoveringar,
och anviindningen av finansieringsinstrument #r fortfarande begriinsad. Okad tillgdng
till finansieringsinstrument skulle kunna fridmja utfasningen av fossila brinslen och
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tillgdngen till bostéder till verkomlig kostnad tack vare lagre uppvarmningskostnader
1 renoverade bostdder. Upprittandet av en tydlig vidg mot ett koldioxidsnélt och
energieffektivt byggnadsbestaind kommer ocksa att bidra till att tillgodose behovet av
klimatanpassning och 6ka den dvergripande resiliensen mot kriser.

Det har skett en tydlig fordndring 1 Estlands energimix, dir andelen fornybar energi
okade fran 35 % 2023 till 40 % 2024. Aven om andelen inhemsk oljeskiffer i
energimixen har minskat betydligt — fran 30 % &r 2023 till 25 % é&r 2024 — iar
oljeskiffer fortfarande Estlands huvudsakliga energikilla, vilket hindrar den gréna
omstillningen. Aven om dagspriserna har sjunkit under de senaste dren pa grund av
den 6kande andelen solenergi i elmixen (67,9 % fornybar energi i nettoelproduktionen
2025, en av de hogsta 1 EU), dr Estland fortfarande sérbart for stora prisokningar under
perioder med hog efterfragan. Estlands elnét synkroniserades framgangsrikt med EU:s
ndt 1 februari 2025, men andra synkroniseringsprojekt, sdrskilt med Lettland och
Finland, maste fortfarande slutforas for att stodja omstéllningen och forbéttra
energitryggheten. Estlands forsta storskaliga batterienergilagringssystem togs 1 drift
2025 men for att 6ka landets energiflexibilitet 4r det nodvandigt att bygga fler sddana
system. Arbetet med att stirka resiliensen hos kritisk energiinfrastruktur méste ocksa
fortsitta, sarskilt nér det géller cybersdkerhet och infrastrukturévervakning.

Resursproduktiviteten 1 Estland minskar pd grund av de resursintensiva industriernas
framtrddande stdllning och ett betydande beroende av oljeskiffer (52,5 % av Estlands
tillgéingliga bruttoenergi 2023). Ar 2024 genererade Estland 1,15 euro per kg material
jamfort med EU-genomsnittet pad 2,99 euro. Niar det géller resursproduktivitet matt
som bruttonationalprodukt (BNP) i forhallande till inhemsk materialkonsumtion &r
Estland fortfarande bland de sdmst presterande i EU och uppvisar en négot forsamrad
trend — indexviardet 2023 wvar 127,7 och 124,7 ar 2024. For att oOka
resursproduktiviteten maéste Estland Overgd frén oljeskiffer, ytterligare stodja
biobaserad innovation for att omvandla resurser till tillimpningar av hdgre virde samt
utveckling och anvindning av resurseffektiv teknik och forbéttra cirkulariteten, vilket
kréver betydande investeringar.

Estlands transportsektor fortsdtter att vara en stor utslédppskilla for vixthusgaser.
Vigtransporterna stod for 48 % av Estlands utslépp enligt ansvarsfordelningen 2024,
efter att ha okat med 27 % sedan 2005. Detta beror pa att Estland har den &ldsta
bilparken i EU och att andelen bildgare ligger 6ver EU-genomsnittet. For att ta itu med
detta och genomfora sin egen utvecklingsplan for transporter och rorlighet 2021-2035
madste Estland vidta atgédrder for att uppmuntra en vergang till anvindning av héllbar
kollektivtrafik. Darfor ar det viktigt att stodja dvergangen till integrerade 16sningar och
att forbéttra de multimodala forbindelserna och tjansterna for passagerarna, liksom
ytterligare elektrifiering av jarnvdgen och slutférandet av Rail Baltica.
Transportinfrastrukturen i1 Estland &r sarbar for klimatforidndringarnas effekter, vilket
bor beaktas nér nya investeringar i sektorn planeras.

Mot bakgrund av humankapitalets avgorande roll for att stirka unionens
konkurrenskraft och strategiska oberoende rekommenderade radet 2026
medlemsstaterna att vidta atgérder for att skyndsamt hantera strukturella utmaningar
kopplade till humankapital pd& omrddena kompetens och utbildning som hidmmar
konkurrenskraften. De landsspecifika rekommendationerna till Estland for 2026 kan
bidra till genomfdrandet av radets rekommendation om Europeiska unionens
humankapital.
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Estland star fortfarande infor utmaningar nér det giller att stirka kompetensutbudet
och forbéttra Overgdngarna till arbetsmarknaden. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning (6ver 10 % 2025) fortsétter att dra ned utbildningsnivan, medan
ungdomsarbetsldsheten (6ver 20 % 2025) och en stor andel unga som varken arbetar
eller studerar (11,2 % 2025) tyder pd ihdllande svarigheter 1 6vergangen mellan skola
och arbete. Aldersgruppen 18-24 &r 16per sirskilt stor risk for fattigdom bland
forvarvsarbetande. Yrkesutbildning och hdgre utbildning spelar en viktig roll for
kompetenshojning nér det géller vixande sektorer med hog efterfrdgan pé arbetskratft.
Yrkesutbildningen dr dock fortfarande inte tillrdckligt attraktiv totalt sett, medan det
rader brist pd utexaminerade inom nyckelomrdden sdsom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Stora skillnader i tillgangen till kompetenshdjning
och omskolning, beroende pa &lder, socioekonomisk bakgrund och utbildningsniva,
fortsdtter att begrdnsa kompetensbasen, sdrskilt 1 regioner som Overgar till
verksamheter med hogre mervérde. Skolorna star infor en viaxande méngfald nér det
giller elevernas behov, bland annat en dkande efterfrigan pa ytterligare ldrandestod,
samtidigt som en betydande ldrarbrist, sérskilt inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik samt estniska som andrasprdk, utgdr risker for
utbildningens kvalitet och #r sirskilt allvarliga pa landsbygden. Aven om de digitala
fardigheterna 1 stort sett ligger 1 linje med EU-genomsnittet har Estland dnnu inte natt
EU:s mal pa 80 %, och manga arbetstagare saknar fortfarande tillricklig IKT- och
mjukvarukompetens, medan efterfragan pa Al och digital kompetens forvintas oka.
Féardigheter som é&r relevanta for den grona omstéllningen &r ocksa fortfarande
otillrdckliga eftersom det ar for tidigt att se effekterna av de senaste atgirderna,
inklusive de som stdds inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Att
starka dvergangen mellan utbildning och arbete, utdka riktade kompetensutvecklings-
och omskolningsinitiativ (inklusive uppsokande verksamhet for lagutbildade och dldre
vuxna) och stddja tidig integration av unga pa arbetsmarknaden skulle bidra till att
forbittra sysselsittningsresultaten. Andelen som omfattas av kollektivférhandlingar
eller dr fackligt anslutna dr bland de ldgsta i EU och den sociala trepartsdialogen har
forsvagats under de senaste &ren. Att stirka den sociala dialogen och
kollektivforhandlingarna, bland annat genom trepartssamarbete, skulle kunna bidra till
en l0sning pé dessa problem.

Laga sociala utgifter och brister i det sociala skyddet bidrar till hoga fattigdomsrisker
for utsatta grupper. Minimiinkomststddet dr fortfarande relativt lagt, medan de totala
utgifterna for sociala forméner ligger under EU-genomsnittet (17,8 % av BNP 2024,
jamfort med EU-genomsnittet pa 27,3 %), vilket begriansar de fattigdomsminskande
effekterna av sociala transfereringar. Personer med funktionsnedséttning, 4ven de som
har en anstillning, star infor betydligt storre risker for fattigdom dn befolkningen i
allménhet (32,5 % for personer i arbetsfor alder med funktionsnedséttning, jAmfort
med 15 % for personer utan funktionsnedsattning), vilket delvis aterspeglar de relativt
laga invaliditetsforménerna. Hushdll med ensamstiende fordldrar dr ocksa sérskilt
utsatta for fattigdom och tryck péa grund av bostadskostnaderna. Ett begrdnsat bestand
av subventionerade bostidder och bostdder till dverkomlig kostnad Okar ytterligare
riskerna for fattigdom, sérskilt bland utsatta grupper. Aven om Estlands planerade
bostadspolitik for 2025-2035 é&r ett positivt steg bor genomforandet av den dvervakas
for att dess inverkan pd antalet bostdder till 6verkomlig kostnad ska kunna beddmas.
Reformerna av minimiinkomstsystemet syftar till att forbéttra forsorjningsstodets
tillracklighet och effektivitet, men eftersom dessa reformer fortfarande ar 1 ett tidigt
skede aterstar det fortfarande att se vad de far for effekter. Trots den senaste tidens
reformer dr pensionernas tillrdcklighet 1 Estland fortfarande ett problem, och
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fattigdomsriskerna bland dldre forblir bland de hogsta i EU. Riskerna &r sérskilt stora
for kvinnor och dldre ménniskor som lever ensamma, och de senare 16per den storsta
risken for fattigdom eller social utestingning i EU. Detta dr kopplat till ldngre
forvintad livslingd, monster for hushdllens sammanséttning och begriansad
efterlevandepension, vilket leder till att manga &dldre kvinnor lever ensamma med
relativt 1dga inkomster. Att starka forménernas tillricklighet och bredda tillgdngen till
socialt skydd samt forbéttra deltagandet i kompletterande pensionssystem skulle kunna
minska riskerna for fattigdom.

Estland stir fortfarande infor utmaningar ndr det géller tillgdngen till hélso- och
sjukvérd samt langvarig vard och omsorg till 6verkomlig kostnad, sérskilt i regioner
utanfor de storre stiderna och bland utsatta grupper. Estland har genomfort reformer
och investeringar fOr att ta itu med bristen pa vardpersonal, stirka primérvérden och
sjukhusndtverket samt framja integreringen av hélso- och sjukvérd och sociala tjénster,
men tillgangen dr fortfarande ett problem. De offentliga utgifterna for hilso- och
sjukvdrd samt langvarig vard och omsorg ligger betydligt under EU-genomsnittet,
vilket bidrar till omfattande icke tillgodosedda vardbehov, hoga egenavgifter och
begrinsad tillgdng till vard- och omsorgstjinster, sdrskilt hemvard, med fortsatt
beroende av informell vard som f6ljd. Detta drabbar i hogre grad laginkomstgrupper
och okar fattigdomsrisken for personer med vardbehov. Trots kvalitetsriktlinjer
varierar tillgdngen till sociala tjidnster avsevért mellan kommunerna, och de stigande
vintetiderna begrinsar tillgdngen ytterligare. Betydande ojdmlikheter 1 forvéntad
livslangd och friska levnadsar kvarstdr 1 Estland, vilket ar ndra kopplat till
socioekonomisk status, utbildning, inkomst och boséttningsort. Den nuvarande
modellen for social sjukforsikring dr inte ekonomiskt hallbar péd ldng sikt, eftersom
utgifterna berdknas Oka snabbare dn intdkterna pd grund av &ldrande, Okande
efterfrigan och forandringar pé arbetsmarknaden. Det dr fortfarande viktigt att
fortsédtta genomforandet av reformer for att béttre integrera hilso- och sjukvard och
sociala tjanster, prioritera forebyggande insatser och sikerstélla hallbar finansiering, ta
itu med bristen pd arbetskraft och minska de regionala skillnaderna i frdga om tillgang
och overkomlig kostnad.

Mot bakgrund av de ndra kopplingarna mellan euroomrédets ekonomier och deras
gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetira unionens funktion
rekommenderade radet 2026 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2026 ars
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. For Estlands del bidrar
rekommendation 1 till att genomfora den forsta, den andra och den tredje
rekommendationen om euroomradet, rekommendation 2 bidrar till att genomfora den
fjarde rekommendationen om euroomradet, rekommendationerna 3 och 4 bidrar till att
genomfora den sjunde rekommendationen om euroomrédet och rekommendation 5
bidrar till att genomf6ra den femte rekommendationen om euroomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att 2026 och 2027 vidta féljande atgirder:

1.

Fortsédtta att folja de maximala Okningstakterna for nettoutgifter som radet
rekommenderade den 21 januari 2025, samtidigt som flexibiliteten i den nationella
undantagsklausulen for hogre forsvarsutgifter utnyttjas. Stirka forsvarsberedskapen
och samtidigt sikerstilla utgifternas effektivitet och gradvis anpassa budgeten for att
upprétthalla strukturellt hogre forsvarsutgifter. Sékerstélla att de dtgdrder som vidtas
for att mildra effekterna av 6kade energipriser dr tillfélliga, inriktade pé att skydda
utsatta hushéll eller pé att tillgodose behoven hos energiintensiva foretag och bevarar
incitamenten fOr energibesparingar och samtidigt sékerstélla att de offentliga
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kostnader som de medfor dr forenliga med atagandena enligt EU:s finanspolitiska
ramverk. Sékerstélla en hallbar finansiering av utgiftsbehoven, inklusive fOrsvar,
genom att bredda skattebasen, utnyttja skatter som dr mindre skadliga for tillvéxten,
inklusive fastighetsbeskattning, och rikta utgifterna till prioriterade omrdden baserat
pa oversyner av de offentliga utgifterna.

Sékerstilla kontinuiteten i de reformer och investeringar som genomfors inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Fortsidtta genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen, 1 tillimpliga fall p& grundval av
omfordelning till strategiska prioriteringar och flexibiliteter i halvtidsdversynen av
den sammanhéllningspolitiska ramen. Hantera de unika socioekonomiska utmaningar
samt utmaningar pa sdkerhets- och civilforsvarsomradet som regionerna vid EU:s
yttre Ostra grins star infor.

Bittre utnyttja offentliga investeringar i forskning och innovation och avldgsna
hinder for kommersialisering av forskning och innovation. Forbattra tillgdngen till
finansiering, dven for uppskalning, sérskilt for sma och medelstora foretag och
foretag utanfor storre stdder, bland annat genom att integrera ramar for innovation
och foretagsstod.

Ytterligare investera 1 energieffektiva renoveringar, bland annat genom
finansieringsinstrument, for att minska energiefterfrigan och bidra till att oka
tillgdngen till bostéder till 6verkomlig kostnad. Minska det allménna beroendet av
fossila brinslen och andelen oljeskiffer i energimixen genom att investera i fornybar
energi och friimja energilagring. Oka energitryggheten och resiliensen mot hybridhot,
till exempel genom att sékerstilla tillracklig kapacitet for elsammanldnkningar och
stirka nitinfrastrukturens resiliens. Oka anvindningen av hallbara och mindre
fororenande transporter genom att paskynda slutférandet av Rail Baltica och genom
att underlitta integrationen av kollektivtrafiksystemen. Oka resursproduktiviteten
genom att stddja anvdndningen av resurseffektiv teknik.

Forbdttra kompetensen genom att utoka mojligheterna for lagutbildade och éldre
vuxna och stirka utbildningen inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik pa alla nivder. Minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning
genom att ta itu med ldrarbristen och stddja elever med sdrskilda behov. Forbittra
sysselséttningen for unga genom &ndamalsenligare aktiva arbetsmarknadsatgérder
och dgna sdrskild uppmarksamhet &t regionala skillnader. Starka det sociala skyddet
for att minska risken for fattigdom bland utsatta grupper genom att Oka
bidragssystemets tillricklighet och effektivitet. Forbattra tillgdngen till hilso- och
sjukvard samt langvarig vard och omsorg till 6verkomlig kostnad och motverka
regionala skillnader genom att sékerstélla finansiering.

Utfédrdad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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