i

—[l3Y Conselho
=Ml da Uniao Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 4 de junho de 2026

(OR. en)

10122/26

ECOFIN 731
UEM 209
SOC 319
EMPL 148
COMPET 678
ENV 621
EDUC 203
ENER 320
JAI 732
GENDER 59
JEUN 100
SAN 396

ECB
EIB

de: Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine

DEPREZ, diretora
data de rececao: 3 de junho de 2026

para: Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.: COM(2026) 206 final

Assunto: Recomendacgéao de

RECOMENDAGAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e

orcamentais da Estonia

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacgdes, o documento COM(2026) 206 final.

Anexo: COM(2026) 206 final

10122/26

ECOFIN 1A/LIFE 4

PT



COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, XXX
COM(2026) 206/3

SENSITIVE*
UNTIL ADOPTION

Recomendacao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Estonia

* Distribution only on a ‘Need to know’ basis - Do not read or carry openly in public

places. Must be stored securely and encrypted in storage and transmission. Destroy copies by
shredding or secure deletion. Full handling instructions https://europa.eu/!db43PX




Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Estonia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

29

de abril de 2024, relativo a coordenacao eficaz das politicas econdmicas € a supervisao

orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho('),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governacao
economica, que visa promover financas publicas solidas e sustentaveis, um
crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e
investimentos, bem como prevenir a ocorréncia de défices or¢amentais excessivos. O
regulamento estabelece que o Conselho e a Comissdo realizam uma supervisao
multilateral no contexto do Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e
requisitos estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). O Semestre Europeu inclui, nomeadamente, a formulacado, e a supervisdo da
aplica¢do das recomendacdes especificas por pais.

Em 16 de julho de 2025, a Comissao adotou a sua proposta de Regulamento que cria o
Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio
Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o periodo de
2028-2034 e que altera o Regulamento (UE)2023/955 e o Regulamento (UE,

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

3)

(4)

©)

Euratom) 2024/2509(?). A proposta visa aumentar a eficacia do financiamento da
Unido ao reduzir a fragmentagdo da arquitetura financeira, ¢ apoiar os Estados-
Membros na coordenacdo das respetivas politicas econémicas, em conformidade com
o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Estonia para 2026. Nessa mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissdo adotou igualmente o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta de 2026, em que nao identificou a Esténia como um dos Estados-Membros em
relacdo aos quais seria necessaria uma apreciagdo aprofundada. A Comissdo adotou
ainda uma recomendag¢do de recomenda¢do do Conselho sobre a politica econdomica da
drea do euro(’), uma recomendacdo de recomendacio do Conselho sobre o capital
humano na Unido Europeia e uma proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego de
2026, que analisa a aplicacdo das Orientagdes para o Emprego e dos principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacdo sobre a
politica econdémica da 4rea do euro(*) em 21 de abril de 2026, e o Relatério Conjunto
sobre o Emprego e a recomendag¢ado sobre o capital humano em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
préximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores, nomeadamente, a
inovacdo, a descarbonizacdo e a competitividade, e a seguranca, como pilares
fundamentais para o crescimento economico sustentavel. O Semestre Europeu esta em
consondncia com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das
politicas econdmicas dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da
Comissao, criando uma abordagem unificada da governagdo econdmica que promove
o crescimento sustentavel, a inovagao ¢ a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucao da fase final do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia (MRR)(®). Os planos de recuperagio e resiliéncia, juntamente com o
financiamento da politica de coesdo, tém sido essenciais para concretizar as
prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos
tinham de dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas correspondentes recomendacdes especificas por pais formuladas em
ciclos recentes. Além disso, os programas financiados pela politica de coesdao europeia
tinham de ter em conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que 0 MRR
se aproxima do termo da sua vigéncia, continua a ser essencial para manter as
reformas e os investimentos apoiados e executados no seu ambito, em especial os que
contribuem para dar resposta aos desafios identificados nas recomendacdes especificas
por pais.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a Coesdo
Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e
a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. A proposta de regulamento estd atualmente em fase de
negociagdes com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de  Recuperagdo e  Resiliéncia (JO L57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.ceu/eli/reg/2021/241/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatério especifico de 2026 relativo a
Estonia. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pela Estonia em resposta as
correspondentes recomendacdes especificas por pais e fez o balango da execugado, pela
Estonia, do PRR. Com base nesta analise, o relatorio por pais identificou os desafios
mais prementes que a Estonia enfrenta. O relatério avaliou igualmente os progressos
realizados pela Estonia na execucdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na
consecucdo das grandes metas da Unido em matéria de emprego, competéncias e
redugdo da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢des Unidas.

Em 21 de janeiro de 2025, o Conselho, com base na avaliagao e na recomendagao da
Comissdo, adotou uma recomendag¢do que aprova o plano orgamental-estrutural
nacional de médio prazo da Estdonia(®). O plano abrange o periodo de 2025 a 2028 e
apresenta um ajustamento orcamental repartido ao longo de quatro anos. O Conselho
recomendou as seguintes taxas maximas de crescimento das despesas liquidas: 7,1 %
em 2025, 5,1 % em 2026, 3,6 % em 2027, e 3,2 % em 2028, o que corresponde as
taxas de crescimento cumulativas maximas calculadas por referéncia ao ano-base de
2023 de 9,2 % em 2025, 14,8 % em 2026, 18,9 % em 2027, ¢ 22,6 % em 2028.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo convidou os Estados-Membros
a solicitarem a ativagdo da cldusula de derroga¢do nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa(’), tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Na sequéncia
do pedido da Estonia, em 8 de julho de 2025, o Conselho, sob recomendacdo da
Comissao, adotou uma recomendagdo que autoriza a Estonia a desviar-se das taxas
méximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas(®). O periodo em que a
clausula de derrogacdo nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a Estonia rever as
prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de modo a
que um aumento duradouro das despesas com a defesa ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.

Em 30 de abril de 2026, a Estonia apresentou o seu relatorio anual de progresso de
2026(°) sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas e a execu¢do de reformas e investimentos tendentes a resolver os
principais desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais do Semestre
Europeu. O relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatorios semestrais da
Estonia sobre os progressos realizados na execucdo do seu plano de recuperagdo e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

Recomendacdo do Conselho, de 21 de janeiro de 2025, que aprova o plano or¢amental-estrutural nacional de
médio prazo da Estonia (JO C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/655/0j).
Comunicagdo da Comissdo — Criar possibilidades para um aumento das despesas com a defesa no ambito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, Bruxelas, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Recomendacgao do Conselho, de 8 de julho de 2025, que autoriza a Estonia a desviar-se das taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1263
(Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional) (JOC, (C/2025/3970, 20.8.2025, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefl.ang=pt.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/oj
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O crescimento do PIB real em 2025 foi de 0,6 % e a inflagdo medida pelo IHPC
situou-se nos 4,8 %. Nas suas previsdes da primavera de 2026, a Comissdo aponta

para um crescimento do PIB real de 1,6 % em 2026 e de 1,7 % em 2027 e para uma
inflacao medida pelo IHPC de 4,4 % em 2026 e de 2,9 % em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat('?), o défice das administragdes puiblicas
da Estonia aumentou de 1,1 % do PIB em 2024 para 2,0 % do PIB em 2025. O
aumento do défice em 2025 reflete principalmente uma dindmica mais forte das
despesas, em especial o investimento publico em grandes projetos de infraestruturas,
como a linha «Rail Baltica». Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da
sua finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissao apontam para um
défice de 4,5 % do PIB em 2026 e de 4,8 % do PIB em 2027. O aumento do défice em
2026 reflete principalmente uma diminui¢do das receitas, em especial devido a
reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (transi¢do para um
regime universal de isen¢do fiscal), e um aumento das despesas, principalmente devido
as despesas com a defesa, que atingiram 5 % do PIB, e a projetos de investimento
como a linha «Rail Baltica». O aumento do défice em 2027 reflete principalmente uma
dinamica mais fraca das receitas.

De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental('!) em 2025, que
inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi contracionista
em 0,5 % do PIB. Prevé-se que seja expansionista, em 2,8 % do PIB em 2026, e
contracionista, em 0,3 % do PIB em 2027.

Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat('?), a divida das administracdes ptiblicas
da Estonia aumentou de 23,5 % do PIB no final de 2024 para 24,1 % do PIB no final
de 2025. O aumento do racio da divida em 2025 reflete principalmente o défice das
administracdes publicas. Com base nas medidas politicas conhecidas a data da sua
finalizagdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo apontam para um
aumento do racio divida/PIB para 26,9 % até ao final de 2026 e para 30,5 % até ao
final de 2027. Os aumentos em 2026 e 2027 refletem principalmente défices
or¢amentais elevados e sustentados e ajustamentos défice-divida positivos em 2027.

Com base nos dados do Eurostat, a despesa total das administragdes publicas no setor
da defesa na Estonia ascendeu a 4,2 % do PIB em 2025, o que corresponde a um
aumento de 2,1 pontos percentuais do PIB em comparagdo com o ano de referéncia de
2021. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo, devera atingir
5,0 % do PIB em 2026, o que corresponde a um aumento de 3,0 pontos percentuais do
PIB em comparacdo com 2021.

A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos pregos, exacerbadas por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petrdleo e do gés. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que medidas abrangentes e nao especificas

10" Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.

A orientacdo or¢amental é definida como uma medida da variagdo anual da situagdo or¢camental subjacente

das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico decorrente das politicas or¢amentais
financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orienta¢do orgamental é medida como a
diferenca entre: i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas primarias liquidas de
medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel
(subvengoes) do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.

12 Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2026.
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implicam elevados custos or¢amentais e sdo social e economicamente ineficientes.
Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Estonia adotou
uma medida de politica or¢gamental para atenuar o impacto dos elevados pregos da
energia nas familias e nas empresas('?). A saber, adiou o aumento da taxa do imposto
especial sobre o consumo de combustiveis e eletricidade de 2026 para 2027. De
acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissao, o custo orgamental desta
medida devera ascender a cerca de 0,1 % do PIB em 2026.

Com base nos calculos da Comissdo, as despesas liquidas na Estonia cresceram 2,0 %
em 2025 e, cumulativamente, 5,7 % em 2024 e 2025. O crescimento das despesas
liquidas em 2025 ¢ inferior a taxa maxima de crescimento recomendada. Considerando
2024 e 2025 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas
também ¢ inferior a taxa maxima de crescimento recomendada.

Com base nos célculos da Comissao, as despesas liquidas na Estonia deverdo crescer
12,0 % em 2026 e, cumulativamente, 18,4 % em 2024, 2025 e 2026. O crescimento
previsto das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento
recomendada, o que corresponde a um desvio de 2,8 % do PIB em termos anuais.
Considerando 2024, 2025 e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa
prevista das despesas liquidas ¢ também ser superior a taxa maxima de crescimento
recomendada, correspondendo a um desvio de 1,5 % do PIB em termos cumulativos.
No entanto, o desvio previsto estd em consonancia com a flexibilidade proporcionada
pela clausula de derrogagdo nacional, com base nas atuais previsdes para as despesas
com a defesa.

Em 3 de junho de 2026, a Comissdo adotou um relatério nos termos do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE('). Esse relatorio analisou a situacdo da Estonia em relacdo ao critério
do défice, dado que o seu défice das administragdes publicas previsto para 2026
excede o valor de referéncia de 3 % do PIB. O relatorio concluiu que, tendo em conta
todos os fatores pertinentes, conforme adequado, o critério do défice ndo ¢ cumprido
pela Estonia. No entanto, a Comissdo considerou que nao se justifica dar inicio a um
procedimento de défice excessivo para a Estonia, uma vez que o Conselho ativou a
clausula de derrogagao nacional para a Estonia e o défice previsto superior ao valor de
referéncia em 2026 ¢ integralmente explicado pelo aumento das despesas com a defesa
desde 2021, com base nas previsdes da primavera de 2026 da Comissio. A luz do que
precede e tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro, previsto no
artigo 126.°, n.° 4, do TFUE, a Comissdao ndo propds a abertura de um procedimento
de défice excessivo.

Devido ao aumento das necessidades de seguranca, as despesas com a defesa estdo a
aumentar na Estonia. Aumentou de 2 % do PIB em 2021 para 4,2 % em 2025,
prevendo-se que exceda 5 % do PIB a partir de 2026. Por conseguinte, ¢ importante
que a Estonia encontre fontes estaveis de receitas ou instrumentos com efeito de
redugdo das despesas que possam apoiar o financiamento nao s6 das necessidades de
despesas no dominio da defesa, mas também de todas as necessidades de despesas

13" Tal reflete a situagio a data de finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissdo (4 de maio de
2026).

14 Relatorio da Comissdo, elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.°3, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, 3.6.2026, COM(2026)302 final.
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estruturais, incluindo os cuidados de saude e os cuidados de longa duragdo, a médio e
longo prazo.

As receitas fiscais das administragdes publicas permanecem quatro pontos percentuais
abaixo da média da UE, situando-se em 35,2 % do PIB em 2024, face a 39,4 % na UE.
Desde 2024, foram introduzidas varias medidas para aumentar as receitas: a taxa do
IVA foi aumentada duas vezes, atingindo 24 % em 2025; as taxas do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e coletivas foram aumentadas para 22 %; os
impostos especiais sobre o consumo de alcool, tabaco e energia deverao aumentar
anualmente até 2027/28; e em 2025 foi introduzido um novo imposto sobre os
veiculos a motor. Embora estas reformas ajudem a reduzir o défice de receitas em
relacdo a média da UE, aumentam ainda mais a dependéncia dos impostos sobre o
trabalho e o consumo, ja acima da média da UE em percentagem do PIB. Além disso,
correm o risco de impor encargos desproporcionados aos grupos com rendimentos
mais baixos e de agravar a desigualdade de rendimentos. Seria benéfico alargar a base
tributavel através de impostos menos prejudiciais ao crescimento. Por exemplo,
recorrendo a tributagdo de imdveis, que continua a ser subutilizada. Em 2024, as
receitas provenientes da tributagdo de imoveis ascenderam a apenas 0,3 % do PIB,
muito abaixo da média da UE de 1,8 %, refletindo a énfase da Estonia na tributagcao de
terrenos em vez de imoveis. A introdugdo progressiva de um imposto sobre iméveis
residenciais desocupados alargaria a base tributavel, reduzindo simultaneamente a
escassez de habitagcdo. Foram também envidados esforgos para melhorar a eficiéncia
das despesas. No entanto, as revisdes das despesas mais recentes, a ultima em 2025,
tiveram uma incidéncia bastante limitada em dominios da despesa publica, como o
financiamento de museus ou os procedimentos administrativos no setor social. Além
disso, a ligagdo entre as revisoes das despesas, os ganhos de eficiéncia e a reafetacao
de recursos continua a ser limitada. O seu refor¢o exigiria revisdes mais frequentes e a
garantia de que as poupangcas resultantes fossem claramente refletidas no orgamento e
canalizadas para dominios prioritarios.

A participacdo sistematica, significativa e atempada dos orgaos de poder local e
regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriacdo com vista a
execucdo bem-sucedida dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no
contexto do Semestre Europeu.

O ritmo de execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma
Transi¢do Justa (FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesao
(FC) na Estonia ¢ superior a média da UE, tanto em termos de sele¢do de projetos
como de pagamentos. E importante manter a dindmica atual, maximizando
simultaneamente o impacto dos investimentos no terreno. A Estdnia j4 esta a tomar
medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a
competitividade e o crescimento. No entanto, alguns dominios podem exigir um maior
reforco, incluindo os relacionados com as disparidades territoriais persistentes, a
diversificacdo econdmica e a transicdo justa. Embora globalmente boa, a aplicacao
eficaz ¢ dificultada pela disponibilidade e utilizagdo limitadas de dados regionais. E
essencial assegurar que os novos investimentos identificados pela Estonia na sua
revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, nomeadamente os relacionados
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com as cinco prioridades identificadas no regulamento relativo a revisio intercalar('%),
sejam realizados de forma rapida e eficaz.

As disparidades regionais persistentes dificultam a convergéncia e o crescimento na
Estonia. A atividade econdmica, os servigos publicos de elevado valor e a mao de obra
qualificada estdo concentrados em torno da regido da capital. As regides remotas e
rurais enfrentam desafios estruturais relacionados com a baixa densidade populacional,
o declinio demografico, os problemas de conectividade e 0 acesso a servigos publicos
basicos. Enquanto pais na fronteira externa oriental da UE, a Estonia enfrenta desafios
adicionais que dificultam as suas perspetivas de desenvolvimento econémico e social,
uma vez que os desafios estruturais existentes sdo exacerbados. A guerra de agressao
da Russia contra a Ucrania aumenta as pressdes sobre a seguranga, perturba as
atividades economicas transfronteiricas, diminui a atratividade do investimento e
limita ainda mais o acesso ao financiamento. As preocupagdes em matéria de
seguranca das pessoas e das infraestruturas criticas exigem investimentos na prote¢ao
civil, na preparacdo e na mobilidade militar, o que podera proporcionar oportunidades
para as economias das regides, aumentando simultaneamente a pressdo sobre o
financiamento dos servigos publicos. O apoio a diversificagdo econdmica e o refor¢o
da resiliéncia da regido sdo particularmente importantes na divisdo administrativa de
Ida-Viru, que esta a passar por uma importante transformacao industrial, economica e
social a medida que a indastria baseada no xisto betuminoso estd a ser
progressivamente eliminada.

A Estonia enfrenta varios desafios relacionados com a investigagdo e a inovagdo, o
acesso ao financiamento, a eficiéncia energética dos edificios, as energias renovaveis e
a seguranca energética, os transportes sustentdveis, a oferta de mao de obra e de
competéncias e a prote¢ao social.

Embora o desempenho global da Estonia em matéria de inovagdo tenha melhorado de
forma constante desde 2017, as despesas das empresas em investigacdo e
desenvolvimento (I&D), em percentagem do PIB, continuam abaixo da média da UE.
Ao mesmo tempo, o apoio a I&D das empresas aumentou acentuadamente, tendo o
apoio publico direto atingido 0,15 % do PIB em 2023, acima da média da UE. Este
apoio inclui novas iniciativas, como o centro nacional de investigacdo aplicada, o
programa «TemTA» para a investigacdo aplicada e o desenvolvimento tecnologico,
incentivos baseados no desempenho para a colaboragdo entre a ciéncia e as empresas €
medidas para reforcar a gestdo da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. No entanto, o registo de patentes diminuiu € a cooperacdo entre a
investigagdo e as empresas continua a ser limitada, o que indica que o investimento
publico em I&I ainda ndo estd suficientemente alavancado. A fragmentacdo entre o
apoio a inovagdo e iniciativas de apoio mais vastas para as pequenas e médias
empresas (PME) reduz a eficacia das politicas e enfraquece a conversdo da
investigagdo em resultados de mercado. Colmatar estas lacunas, nomeadamente
assegurando quadros de apoio mais integrados e um investimento sustentado na
investigagdo aplicada e em dominios de grande impacto, como a inteligéncia artificial,
ajudaria a reforcar a comercializagao da inovagao.

15 Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que altera
os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a
desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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A disponibilidade de financiamento constitui um importante obstaculo ao investimento
para 19 % das empresas na Estonia, ao passo que a percentagem de empresas com
restricdes financeiras ¢ significativamente superior & média da UE. As empresas
estonias dependem fortemente do financiamento interno, refletindo caracteristicas
estruturais como o sistema fiscal, a prevaléncia de PME e uma base modesta de
investidores institucionais. As lacunas persistentes no acesso das PME ao
financiamento continuam a travar a inovagdo, a comercializagdo da investigacdo e a
adogdo de tecnologias eficientes em termos de recursos. Embora a integragao da
infraestrutura do mercado de capitais do Baltico desde 2017 e o apoio das instituicdes
nacionais e supranacionais tenham contribuido para o desenvolvimento do mercado de
capitais, das participacdes privadas e do capital de risco, persistem restricdes de
financiamento, exacerbadas pela reforma do sistema de pensdes de 2021, que reduziu
a dimensdo dos mercados de capitais nacionais e o investimento institucional. Embora
instrumentos como o regime de contas de investimento, os regimes de garantia
especificos ¢ os novos acordos de financiamento, nomeadamente com o Fundo
Europeu de Investimento, tenham alargado o acesso ao financiamento, a procura
continua a exceder a oferta, conforme ilustrado pelo rapido excesso de candidaturas a
pedidos de apoio regional. A melhoria do acesso ao financiamento, especialmente para
as PME fora dos grandes centros urbanos, nomeadamente através de garantias
especificas e de um quadro mais integrado de apoio a inovacao e as empresas, ajudaria
a mobilizar o investimento, a apoiar a expansao e a acelerar a adocao de tecnologias
inovadoras e eficientes em termos de recursos.

Os edificios sdo responsaveis por 46,1 % do consumo de energia no pais, tendo as
melhorias do consumo de energia final no setor residencial estagnado na Estonia entre
2019 e 2024. A baixa eficiéncia energética do parque habitacional resulta em custos de
aquecimento que consomem uma elevada percentagem do rendimento disponivel, o
que afeta particularmente os grupos vulneraveis. A Estonia depende principalmente de
regimes de apoio a renovagdo baseados em subvencdes e a utilizagdo de instrumentos
financeiros continua a ser limitada. Uma maior disponibilidade de instrumentos
financeiros poderia promover a descarbonizagdo e a acessibilidade dos pregos da
habitacao através da reducao dos custos de aquecimento em habitagcdes renovadas. O
estabelecimento de uma trajetoria clara rumo a um parque imobiliario descarbonizado
e eficiente do ponto de vista energético contribuird igualmente para dar resposta a
necessidade de adaptagdo as alteracdes climaticas e aumentar a resiliéncia global as
crises.

O cabaz energético da Estonia registou uma mudanca notavel para as energias
renovaveis, passando de 35 % em 2023 para 40 % em 2024. No entanto, embora a sua
quota no cabaz energético tenha diminuido de 30 % em 2023 para 25 % em 2024, o
xisto betuminoso de origem nacional continua a ser a principal fonte de energia da
Estonia, entravando a transicdo ecologica. Embora os precos diurnos tenham
diminuido nos ultimos anos devido a crescente penetracdo da energia solar na matriz
elétrica (67,9 % de energias renovaveis na producdo liquida de eletricidade em 2025,
uma das mais elevadas da UE), a Estonia continua vulneravel a fortes picos de pregos
durante os periodos de elevada procura. Apesar de a rede elétrica da Estonia ter sido
sincronizada com sucesso com a rede da UE em fevereiro de 2025, outros projetos de
sincroniza¢do, nomeadamente com a Letonia e a Finlandia, ainda ndo foram
concluidos para apoiar a transi¢do e reforcar a seguranga energética. Embora o
primeiro sistema de bateria de armazenamento de energia em grande escala da Estonia
tenha entrado em funcionamento em 2025, a constru¢do de mais sistemas deste tipo €



(29)

(30)

(31

(32)

essencial para aumentar a flexibilidade energética do pais. Os trabalhos para reforgar a
resiliéncia das infraestruturas energéticas criticas também devem continuar,
particularmente no que diz respeito a ciberseguranca e a vigilancia das infraestruturas.

A produtividade dos recursos na Estonia € prejudicada pela proeminéncia de industrias
com utilizacdo intensiva de recursos e pela consideravel dependéncia do xisto
betuminoso (52,5 % da energia bruta disponivel na Estonia em 2023). Em 2024, a
Estonia gerou 1,15 EUR por kg de material utilizado, em comparacdo com a média da
UE de 2,99 EUR. Em termos de produtividade dos recursos medida como produto
interno bruto (PIB) em relagdo ao consumo interno de materiais, a Estonia continua a
ser um dos paises com pior desempenho na UE e apresenta um ligeiro agravamento da
tendéncia — o valor do indice em 2023 foi de 127,7 e 124,7 em 2024. Para
impulsionar a produtividade dos recursos, a Estonia tem de abandonar o xisto
betuminoso, continuar a apoiar a inovagdo de base biologica para transformar os
recursos em aplicagcdes de maior valor, bem como o desenvolvimento ¢ a adogao de
tecnologias eficientes em termos de recursos ¢ melhorar a circularidade, o que exige
investimentos substanciais.

O setor dos transportes da Estonia continua a ser um grande emissor de gases com
efeito de estufa. O transporte rodoviario ¢ responsavel por 48 % das emissdes da
Estonia no ambito da partilha de esforcos em 2024, tendo aumentado 27 % desde
2005. Tal deve-se ao facto de a Estonia ter a frota automodvel mais antiga da UE, bem
como uma taxa de propriedade automoével superior a média da UE. Para resolver este
problema e aplicar o seu proprio Plano de Desenvolvimento dos Transportes ¢ da
Mobilidade 2021-2035, a Estonia deve tomar medidas para incentivar a transi¢ao para
a utilizagdo de transportes publicos sustentaveis. Para o efeito, ¢ essencial apoiar a
transicao para solucdes integradas e melhorar a ligagdo e os servicos multimodais para
0s passageiros, bem como uma maior eletrificacdo ferrovidria e a conclusdo da linha
«Rail Baltica». As infraestruturas de transportes da Estonia sdo vulnerdveis ao impacto
das alteragdes climaticas; este aspeto deve ser tido em conta no planeamento de novos
investimentos no setor.

Tendo em conta o papel crucial do capital humano no refor¢o da competitividade e da
autonomia estratégica da Unido, em 2026 o Conselho recomendou que os Estados-
Membros tomassem medidas para dar urgentemente resposta aos desafios estruturais
relacionados com o capital humano nos dominios das competéncias e da educacao, que
prejudicam a competitividade. As recomendagdes especificas por pais de 2026
dirigidas a Estonia podem contribuir para a aplicagdo da Recomendagdo do Conselho
sobre o capital humano na Unido.

A Estonia continua a enfrentar desafios no refor¢o da sua oferta de competéncias e na
melhoria das transicdes para o mercado de trabalho. O abandono escolar precoce
(superior a 10 % em 2025) continua a pesar sobre o nivel de escolaridade, enquanto o
desemprego dos jovens (superior a 20 % em 2025) e uma elevada percentagem de
jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo (11,2 % em
2025) apontam para dificuldades persistentes na transi¢ao da escola para o trabalho. O
grupo etario dos 18 aos 24 anos esta particularmente exposto a pobreza no trabalho. O
ensino e formagdo profissionais (EFP) e o ensino superior desempenham um papel
importante na melhoria de competéncias dos setores em crescimento com elevada
procura de mao de obra. No entanto, de um modo geral, o EFP continua a nio ser
suficientemente atrativo, ao passo que o ensino superior enfrenta uma escassez de
diplomados em dominios fundamentais como a ciéncia, a tecnologia, a engenharia e a
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matematica (CTEM). As grandes disparidades no acesso a melhoria de competéncias e
a requalificacdo, em funcdao da idade, do contexto socioecondémico e do nivel de
educagdo, continuam a limitar a base de competéncias, em especial nas regides em
transi¢do para atividades de maior valor acrescentado. As escolas enfrentam uma
diversidade crescente nas necessidades dos alunos, incluindo o aumento da procura de
apoio adicional a aprendizagem, ao passo que a escassez significativa de professores,
especialmente em disciplinas CTEM e em estonio como segunda lingua, coloca riscos
para a qualidade do ensino e ¢ particularmente grave nas zonas rurais. Embora as
competéncias digitais estejam, de um modo geral, em consondncia com a média da
UE, a Estonia ainda ndo atingiu a meta da UE de 80 % e muitos trabalhadores ainda
nao dispdem de competéncias adequadas em TIC e software, prevendo-se que a
procura de competéncias digitais e em [A aumente. As competéncias pertinentes para a
transicao ecologica também continuam a ser escassas, uma vez que ¢ demasiado cedo
para ver o impacto das medidas recentes, incluindo as apoiadas ao abrigo do MRR. O
reforco das transigdes da educagdo para o trabalho, o alargamento de iniciativas
especificas de melhoria de competéncias e de requalificagdo (incluindo a
sensibilizacdo de adultos pouco qualificados e mais velhos) e o apoio a integragdo
precoce dos jovens no mercado de trabalho ajudariam a melhorar os resultados em
termos de emprego. A cobertura da negociagdo coletiva ¢ a densidade sindical estido
entre as mais baixas da UE e o didlogo social tripartido enfraqueceu nos ultimos anos.
O refor¢o do didlogo social e da negociagdo coletiva, nomeadamente através de um
compromisso tripartido, podera contribuir para enfrentar estes desafios.

As baixas despesas sociais e as lacunas na cobertura da prote¢do social contribuem
para elevados riscos de pobreza nos grupos vulneraveis. O apoio ao rendimento
minimo continua a ser relativamente baixo, enquanto as despesas globais com
prestacdes sociais permanecem abaixo da média da UE (17,8 % do PIB em 2024, em
comparacdo com a média da UE de 27,3 %), limitando o impacto das transferéncias
sociais na reducdo da pobreza. As pessoas com deficiéncia, incluindo as que tém
emprego, enfrentam riscos de pobreza substancialmente mais elevados do que a
populagdo em geral (32,5 % da populacio em idade ativa com deficiéncia, em
comparagao com 15 % das pessoas sem deficiéncia), refletindo em parte prestacdes de
invalidez relativamente baixas. As familias monoparentais estdo também
particularmente expostas a pobreza e as pressoes dos custos da habitagdo. Um parque
habitacional social limitado e desafios em matéria de acessibilidade dos precos da
habitacdo agravam ainda mais os riscos de pobreza, especialmente entre os grupos
vulneraveis. Embora a politica de habitagdo da Estonia prevista para 2025-2035 seja
um passo positivo, a sua aplicacdo deve ser acompanhada para avaliar o seu impacto
na acessibilidade dos precos da habitacdo. As reformas do sistema de rendimento
minimo visam melhorar a adequagdo e a eficiéncia das prestagdes de subsisténcia,
mas, uma vez que estas reformas ainda estdo numa fase inicial, o seu impacto ainda
nao ¢ visivel. Apesar das recentes reformas, a adequacdo das pensdes na Estonia
continua a ser um desafio, sendo que os riscos de pobreza entre os idosos continuam a
ser dos mais elevados da UE. Os riscos sdo particularmente elevados para as mulheres
e os idosos que vivem sozinhos, registando estes Ultimos o risco mais elevado de
pobreza ou exclusdo social na UE. Esta situagdo esta relacionada com o aumento da
esperanca de vida, os padrdoes de composicao dos agregados familiares e a cobertura
limitada das pensdes de sobrevivéncia, o que faz com que muitas mulheres idosas
vivam sozinhas com rendimentos relativamente baixos. O reforco da adequacdo das
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prestacdes e o alargamento do acesso a prote¢do social, bem como a melhoria da
participacao em pilares de pensdes adicionais, poderiam reduzir os riscos de pobreza.

A Estonia continua a enfrentar desafios em termos acesso e comportabilidade dos
precos dos cuidados de saude e dos cuidados de longa duracao, em especial em regides
fora dos principais centros urbanos e entre os grupos vulneraveis. Embora a Estonia
tenha empreendido reformas e investimentos para fazer face a escassez de mao de obra
no setor da saude, refor¢ar os cuidados primdrios e a rede hospitalar, bem como
promover a integracao dos cuidados de satide e dos servigos sociais, 0 acesso continua
a ser um desafio. A despesa publica com a saude e os cuidados de longa duracdo esta
muito abaixo da média da UE, contribuindo para necessidades significativas nao
satisfeitas, elevados pagamentos diretos e uma disponibilidade limitada de servigos de
cuidados de longa duragdo, em especial cuidados domiciliarios, conduzindo a uma
dependéncia continua dos cuidados informais, que afetam desproporcionadamente os
grupos com rendimentos mais baixos e aumentam os riscos de pobreza entre as
pessoas que necessitam de cuidados. Apesar das orientagdes em matéria de qualidade,
0 acesso aos servigcos sociais varia consideravelmente entre os municipios, € o
aumento das listas de espera limita ainda mais o acesso. Persistem na Estonia
desigualdades significativas em termos de esperanca de vida e de anos de vida
saudavel, estreitamente ligadas ao estatuto socioecondémico, a educacdo, ao
rendimento e ao local de residéncia. O atual modelo de seguro social de saude ndo ¢
financeiramente sustentavel a longo prazo, uma vez que se prevé que as despesas
cresgam mais rapidamente do que as receitas devido ao envelhecimento da populagao,
ao aumento da procura e as mudangas no mercado de trabalho. Continua a ser crucial
prosseguir a aplicar reformas para melhor integrar os cuidados de satde e os servigos
sociais, dar prioridade a prevencdo e assegurar um financiamento sustentavel, para
fazer face a escassez de mao de obra e reduzir as disparidades em matéria de acesso e
acessibilidade dos pregos.

Tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econdmica e
Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus PRR, para dar execucdo a
recomendacdo de 2026 sobre a politica econdomica da area do euro. Relativamente a
Crodcia, a recomendacao (1) ajuda a aplicar a primeira, a segunda e a terceira
recomendacgdes para a area do euro, a recomendacdo (2) ajuda a aplicar a quarta
recomendacao para a area do euro, as recomendacdes (3) e (4) ajudam a aplicar a
sétima recomendagdo para a drea do euro, e a recomendacdo (5) ajuda a aplicar a
quinta recomendagdo para a area do euro.

RECOMENDA QUE a Esténia tome medidas em 2026 e 2027, no sentido de:

1.

Respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo
Conselho em 21 de janeiro de 2025, utilizando simultaneamente a flexibilidade
prevista na cldusula de derrogacdo nacional para o aumento das despesas com a
defesa. Reforcar a prontidao da defesa, assegurando simultaneamente a eficiéncia das
despesas e adaptando gradualmente o orgcamento para manter um aumento estrutural
das despesas com a defesa. Assegurar que quaisquer medidas tomadas para atenuar o
impacto do aumento dos precos da energia sejam temporarias, visem proteger os
agregados familiares vulneraveis ou dar resposta as necessidades das empresas com
utilizacdo intensiva de energia, preservem os incentivos a poupanca de energia,
garantindo simultaneamente que o seu custo or¢amental seja compativel com os



compromissos assumidos no ambito do quadro or¢amental da UE. Assegurar um
financiamento sustentavel das necessidades de despesa, incluindo a defesa, alargando
a base tributavel, explorando impostos menos prejudiciais para o crescimento,
incluindo a tributagdo de imoveis, e orientando as despesas para dominios
prioritarios com base em revisdes da despesa publica.

2. Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados ao abrigo do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia. Manter a dindmica de execu¢do no ambito
dos programas da politica de coesdo, aproveitando, sempre que adequado, a
reafetagdo a prioridades estratégicas e as flexibilidades previstas na revisdo intercalar
do quadro da politica de coesdo. Dar resposta aos desafios socioecondomicos, de
segurancga ¢ de preparagdo civil unicos que afetam as regides situadas na fronteira
externa oriental da UE.

3. Mobilizar melhor o investimento publico em I&I e eliminar os obstaculos a
comercializagdo de 1&I. Melhorar o acesso ao financiamento, nomeadamente para
efeitos de expansdo, especialmente para as pequenas e médias empresas ¢ as
empresas fora das principais zonas urbanas, incluindo através da integracdo de
quadros de apoio a inovagdo e as empresas.

4. Continuar a investir em renovagdes eficientes do ponto de vista energético,
nomeadamente através de instrumentos financeiros, a fim de reduzir a procura de
energia e contribuir para o aumento da acessibilidade dos pregos da habitagdo.
Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e a percentagem de Xisto
betuminoso no cabaz energético, investindo em energias renovaveis e promovendo o
armazenamento de energia. Aumentar a seguranca energética e a resili€ncia contra
ameacgas hibridas, por exemplo, assegurando uma capacidade suficiente das
interligagdes elétricas e refor¢ando a resiliéncia da infraestrutura de rede. Aumentar a
utilizagdo de transportes sustentdveis e menos poluentes, acelerando a conclusao da
linha «Rail Baltica» e facilitando a integracdo de sistemas de transportes publicos.
Aumentar a produtividade dos recursos, apoiando a adoc¢do de tecnologias eficientes
em termos de recursos.

5. Melhorar as competéncias, alargando as oportunidades para adultos pouco
qualificados e mais velhos e reforcando o ensino das CTEM em todos os niveis.
Reduzir o abandono escolar precoce, dando resposta a escassez de professores e
apoiando os aprendentes com necessidades especiais. Melhorar o emprego dos
jovens através de politicas ativas do mercado de trabalho mais eficazes, prestando
especial atencdo as disparidades regionais. Reforcar a protecdo social para reduzir o
risco de pobreza entre os grupos vulneraveis, aumentando a adequacao e a eficiéncia
do sistema de prestacdes sociais. Melhorar a acessibilidade e a comportabilidade dos
precos dos cuidados de satde e dos cuidados de longa dura¢do, nomeadamente para
fazer face as disparidades regionais, assegurando o financiamento.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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