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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Estonii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (1), w szczegodlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
sg wspieranie zdrowych 1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego
1inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzér w kontek$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami 1wymogami okre§lonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczego6lnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegblnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci Gospodarcze;,
Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotdéwstwa i Polityki
Morskiej, Dobrobytu 1 Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 ().

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz
na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotéwstwa

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

PL

3)

(4)

©)

(6)

Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025 r. Komisja przyjela opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Estonii na2026r. W tym samym dniu, dziatajgc na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazala Estonii jako
jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa
ocena sytuacji. Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%), zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu 2026, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych
dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta
zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) wdniu 21 kwietnia
2026 r., awspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 1 zalecenie w sprawie kapitatu
ludzkiego — 9 marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majagce na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciggu
najblizszych pieciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacj¢ ikonkurencyjnos$¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony
wzrost, innowacje 1 odpornos$¢ w catej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci (RRF) (°). Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, wraz
z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze znaczenie dla
realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz
wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim wyzwaniom (lub
znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow wydanych w ostatnim cyklu, aw programach finansowanych w ramach
europejskiej polityki spojnosci wymagano uwzglednienia zalecen dla poszczegdlnych
krajow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem funkcjonowania RRF niezwykle
wazne jest utrzymanie reform iinwestycji wspieranych irealizowanych w ramach
RRF, w szczegolnosci tych, ktore przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom
wskazanym w zaleceniach dla poszczegolnych krajow.

Wdniu 3 czerwca 2026r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe
na 2026 r. dotyczace Estonii. Ocenita wnim postepy Estonii we wdrazaniu

1 Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final. Proponowane
rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze wspotprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI:_http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.ceu/eli/reg/2021/241/0j).
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stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Estonie.
Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Estonia. Oceniono w nim rowniez post¢py Estonii we
wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gldéwnych celow
Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa, a takze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Estonii (°). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastepujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 7,1 % w 2025 r., 5,1 % w 2026 1., 3,6 %
w 2027 r. oraz 3,2 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 9,2 %
w2025r., 14,8 % w 2026 1., 18,9 % w 2027 r. oraz 22,6 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 jej reperkusje stanowia dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci i wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkow na obrone (7), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Estonii, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie
zezwalajace Estonii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto (*). Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Estonii zmiang¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwiekszenie dochodow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Estonia przedlozyla swoje roczne sprawozdanie
z postepow z 2026 r. (°) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkoOw netto oraz stanu realizacji reform i inwestycji
ukierunkowanych na gltéwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepow odzwierciedla
rowniez péiroczng sprawozdawczo$¢ Estonii z postgpow w realizacji planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(10)  Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 0,6 %, ainflacja HICP — 4,8 %. Wedtug

prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie 0 1,6 % w 2026 .10 1,7 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 4,4 % w 2026 1.12,9 % w 2027 .

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Estonii (Dz.U. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).

Komunikat Komisji pt. ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkow na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Estonii na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rad¢ na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej
klauzuli wyjscia) (Dz.U. C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

Roczne  sprawozdania  zpostgpow  za 2026r.sa3  dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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Wedtug danych Eurostatu (!°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Estonii wzrést z 1,1 % PKB w2024 r. do2,0 % PKB w2025r. Wzrost deficytu
w 2025 r. wynika gldwnie z szybszego wzrostu wydatkéw, w szczegdlnosci inwestycji
publicznych zwigzanych z realizacja duzych projektow infrastrukturalnych, takich jak
Rail Baltica. Przy uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych do daty
granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wynies¢ 4,5% PKB w2026r. 14,8% w2027r. Wzrost deficytu w 2026r.
odzwierciedla przede wszystkim spadek dochodow, wynikajacy w szczegdlnos$ci
z reformy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (przejscia na powszechny system
zwolnien podatkowych), a takze wzrost wydatkéw zwigzany gtownie ze zwigkszeniem
wydatkéw na obrong do poziomu 5 % PKB oraz realizacjg projektow inwestycyjnych,
takich jak Rail Baltica. Wzrost deficytu w 2027 r. wynika glownie ze slabszej
dynamiki dochodow.

Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej ('), ktéry uwzglednia zaréwno
wydatki finansowane ze S$rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byt w2025r.
restrykcyjny, na poziomie 0,5 % PKB. Prognozuje si¢, ze w2026 r. bedzie on
ekspansywny na poziomie 2,8 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,3 %
PKB.

Wedtug danych Eurostatu ('?) dhug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
Estonii wzrost z 23,5 % PKB w 2024 r. do 24,1 % PKB w 2025 r. Wzrost relacji dlugu
do PKB w2025r. odzwierciedla glownie deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Przy uwzglednieniu $rodkoéw z zakresu polityki znanych w dacie
granicznej prognozy relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji
z wiosny 2026 r. ma wzrosna¢ do 26,9 % do konca 2026 r., a nastepnie do 30,5 % do
konca 2027 r. Wzrost w 2026 12027 r. wynika gltéwnie z wysokiego 1 utrzymujacego
si¢ deficytu budzetowego oraz pozytywnych wartosci rezydualnych zmiany diugu
w 2027 .

Wedtug danych Eurostatu catkowite wydatki obronne sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych w Estonii wyniosty 4,2 % PKB w 2025 r., co oznacza wzrost o 2,1
punktu procentowego PKB w poréwnaniu zrokiem odniesienia 2021. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te wyniosa
5,0 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 3,0 punkty procentowe PKB w poroéwnaniu
z2021 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoSci
cen, spotggowanego napi¢ciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na Swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone i nieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi 1 sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Estonia przyjeta srodek

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.
Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych,
zarowno tych finansowanych ze §rodkoéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej
jest roznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie $rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu
wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz
z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.
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polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na gospodarstwa
domowe i przedsiebiorstwa (!*). W szczegélnosci przesunigto z 2026 r. na 2027 r.
wejscie  w zycie planowanych podwyzek stawek akcyzy na paliwa 1 energi¢
elektryczng. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tego $rodka
wyniosg okoto 0,1 % PKB w 2026 1.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Estonii wzrosty 02,0 % w2025r., a
05,7 % w ujeciu tacznym w latach 2024 1 2025. Wzrost wydatkow netto w 2025 r. jest
ponizej poziomu zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Lacznie w latach 2024 1 2025
skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto jest réwniez nizsza niz zalecana
maksymalna stopa wzrostu.

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Estonii wzrosna
0 12,0 % w 2026 1., a 0 18,4 % w ujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Wzrost
wydatkoéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu, stanowigc
odchylenie 02,8 % PKB wujeciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto przekracza zalecang
maksymalng stope wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,5 % PKB wujeciu tacznym.
Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkéw na obrone wynika, ze przewidywane
odchylenie miesci si¢ jednak w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3
TFUE ('%). W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje Estonii pod katem spelnienia
kryterium deficytu, poniewaz planowany deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2026 r. przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, po uwzglednieniu w stosownych przypadkach istotnych
czynnikow, ze Estonia nie spehnita poddanego ocenie kryterium deficytu. Komisja
uznata jednak, Zze nie ma podstaw do wszczecia procedury nadmiernego deficytu
wobec Estonii, poniewaz Rada uruchomita wobec Estonii krajowa klauzule wyjscia,
a przewidywane przekroczenie w 2026 r. wartosci odniesienia dla deficytu jest
w catosci wyjasnione przeznaczaniem od 2021 r. wigkszych wydatkow na obrong,
zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2026 r. W §wietle tych informacji i zwazywszy
na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4
TFUE, Komisja nie zaproponowata wszczecia procedury nadmiernego deficytu.

Ze wzgledu na zwigkszone potrzeby w zakresie bezpieczenstwa wydatki na obrong
w Estonii rosng. Wzrosty one z 2 % PKB w 2021 r. do 4,2 % w 2025 r. i oczekuje sig,
ze poczawszy od 2026 r. przekrocza 5 % PKB. W zwigzku ztym wazne jest, aby
Estonia znalazla stabilne Zrédta dochodéw lub instrumenty zmniejszajace wydatki,
ktore moga wspiera¢ finansowanie nie tylko potrzeb w zakresie wydatkow na
obronno$¢, ale rowniez wszystkich potrzeb w zakresie wydatkow strukturalnych,
wtym opieki zdrowotnej 1opieki dlugoterminowej, w perspektywie Srednio-
1 dlugoterminowe;.

Dochody podatkowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaja o cztery
punkty procentowe nizsze od S$redniej unijnej iwynosza 35,2 % PKB w2024r.
w poréwnaniu z 39,4 % w UE. Od 2024 r. wprowadzono szereg srodkéw majacych na
celu zwiekszenie dochodéw: dwukrotnie podwyzszono stawke VAT, osiagajac 24 %

13" Odnosi sie to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja 2026 t.).

14 Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
3.6.2026, COM(2026)302 final.
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w 2025 r.; podniesiono stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych i prawnych
do 22 %; podatki akcyzowe od alkoholu, tytoniu ienergii maja rosna¢ co roku
do 2027/2028 r.; a w 2025 r. wprowadzono nowy podatek od pojazdow silnikowych.
Cho¢ reformy te pomagaja zmniejszy¢ luke w dochodach wzgledem $redniej unijnej,
zwigkszajg jeszcze bardziej zalezno$¢ od podatkow od pracy i konsumpcji, ktore juz
przekraczaja $rednig unijng jako odsetek PKB. Moga one rdéwniez stanowié
nieproporcjonalne obcigzenie dla grup o nizszych dochodach i poglebia¢ nieréwnosci
dochodowe. Korzystne byloby rozszerzenie podstawy opodatkowania za pomocg
podatkow mniej szkodliwych dla wzrostu gospodarczego. Na przyklad przez
wykorzystanie opodatkowania nieruchomos$ci, ktére pozostaje niewykorzystane.
Dochody z opodatkowania nieruchomosci wyniosty w 2024 r. zaledwie 0,3 % PKB,
czyli znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 1,8 %, co odzwierciedla
koncentracj¢ Estonii na opodatkowaniu gruntéw, a nie nieruchomosci. Stopniowe
wprowadzanie podatku od niezamieszkatych nieruchomosci zwickszytoby podstawe
opodatkowania, a jednocze$nie zmniejszyloby niedobory mieszkan. Podjeto réwniez
dzialania na rzecz poprawy efektywnosci wydatkow. Jednak najnowsze przeglady
wydatkoéw, z ktérych ostatni przeprowadzono w 2025 r., miaty do$¢ waski zakres
i dotyczyly takich obszarow wydatkéw publicznych jak finansowanie muzedéw czy
procedury administracyjne w sektorze spolecznym. Ponadto zwigzek miedzy
przegladami wydatkow, poprawa wydajnosci irealokacja zasobéw pozostaje
ograniczony. Wzmocnienie tego zwigzku wymagatoby czestszych przegladow oraz
zapewnienia, aby wynikajace znich oszczednosci byly wyraznie odzwierciedlone
w budzecie i kierowane na obszary priorytetowe.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje niecodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programéw polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spdjnosci (FS), przebiega w Estonii w tempie szybszym od S$redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i platnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednoczesnie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Estonia podejmuje juz dzialania w ramach swoich programow polityki
spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ i wzrost. Niektore obszary mogg jednak
wymaga¢ dalszego wsparcia, m.in. obszary zwigzane z utrzymujagcymi si¢
dysproporcjami terytorialnymi, dywersyfikacja gospodarcza oraz sprawiedliwg
transformacjg. Cho¢ ogdlnie rzecz biorac realizacja przebiega dobrze, jej skutecznos¢
jest utrudniona przez ograniczong dostepnos$¢ i wykorzystanie danych regionalnych.
Konieczne jest zapewnienie szybkiej iskutecznej realizacji nowych inwestycji
wskazanych przez Estoni¢ w przegladzie srodokresowym funduszy polityki spdjnosci,
w szczegblno$ci inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie przegladu $rodokresowego (°).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do §rodkéw szczegodlnych majacych
na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w konteks$cie przegladu srédokresowego.
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Utrzymujace si¢ dysproporcje regionalne hamujg konwergencje i wzrost gospodarczy
w Estonii. Dziatalno§¢ gospodarcza, ustugi publiczne o wysokiej wartos$ci
1 pracownicy z odpowiednimi umiejetnosciami koncentruja si¢ w regionie stotecznym.
Regiony oddalone i wiejskie stoja w obliczu wyzwan strukturalnych zwigzanych
zniskg liczbg ludnosci, spadkiem demograficznym, problemami ztacznoscig
idostegpem do podstawowych uslug publicznych. Jako panstwo potozone na
wschodniej granicy zewnetrznej UE Estonia mierzy si¢ z dodatkowymi wyzwaniami,
ktore ograniczaja jej perspektywy rozwoju gospodarczego i spolecznego, poniewaz
istniejgce wyzwania strukturalne ulegajg poglebieniu. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko  Ukrainie zwigksza presje w zakresie bezpieczenstwa, zakltoca
transgraniczng  dzialalno$¢ gospodarcza, obniza atrakcyjno$¢ inwestycyjng
i dodatkowo ogranicza dostep do finansowania. Obawy dotyczace bezpieczenstwa
ludnos$ci 1 infrastruktury krytycznej wymagaja inwestycji w ochrong ludnosci,
gotowo$¢ oraz mobilno$¢ wojskowa, co mogloby stworzy¢ mozliwosci dla gospodarek
regionow, jednocze$nie wywierajac dodatkowag presje na finansowanie ustug
publicznych. Wspieranie dywersyfikacji gospodarczej i1 wzmacnianie odpornosci
regionu ma szczegOlne znaczenie w regionie Ida-Viru, ktéry przechodzi gleboka
transformacje przemystowa, gospodarcza ispoleczng w zwiazku ze stopniowym
odchodzeniem od przemystu opartego na tupkach bitumicznych.

Estonia mierzy si¢ zkilkoma wyzwaniami, ktére dotycza badan naukowych
1 innowacji, dostepu do finansowania, efektywnosci energetycznej budynkow, energii
odnawialnej i bezpieczenstwa energetycznego, zréwnowazonego transportu, podazy
pracy 1 kwalifikacji oraz ochrony socjalne;.

Chociaz od 2017 r. Estonia nieustannie poprawia swoje ogdlne wyniki w zakresie
innowacji, wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwo6j, wyrazone jako udzialt w PKB,
utrzymujg si¢ ponizej S$redniej unijnej. Jednocze$nie wsparcie dla dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw znacznie wzrosto, a bezposrednie wsparcie
publiczne osiggneto w 2023 r. poziom 0,15 % PKB, powyzej $redniej unijnej.
Obejmuje to nowe inicjatywy, takie jak krajowe centrum badan stosowanych, program
TemTA na rzecz badan stosowanych irozwoju technologii, oparte na wynikach
zachety do wspotpracy migdzy srodowiskiem naukowym a przedsiebiorstwami oraz
srodki wzmacniajace zarzadzanie wlasnoscig intelektualng 1 transfer technologii.
Zmniejszyla si¢ jednak liczba zgloszen patentowych, a wspotpraca migdzy osrodkami
badawczymi i1 przedsigbiorstwami pozostaje ograniczona, co wskazuje, ze inwestycje
publiczne w badania naukowe iinnowacje nie s3 jeszcze wykorzystywane
W wystarczajacym stopniu. Rozdrobnienie migdzy wspieraniem innowacji a szerszymi
inicjatywami wspierajagcymi mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) zmniejsza
skuteczno$¢ polityki 1 ostabia przetozenie badan na wyniki rynkowe. Wyeliminowanie
tych niedociagni¢é, w tym przez zapewnienie bardziej zintegrowanych ram wsparcia
oraz trwatych inwestycji w badania stosowane 1 obszary o duzym oddziatywaniu, takie
jak sztuczna inteligencja, pomogtoby wzmocni¢ komercjalizacj¢ innowacji.

Dostepno$¢ finansowania stanowi powazng przeszkode inwestycyjng dla 19 %
przedsigbiorstw ~ w Estonii, a odsetek przedsigbiorstw majacych ograniczone
mozliwosci finansowania jest znacznie wyzszy niz S$rednia unijna. Estonskie
przedsigbiorstwa w duzym stopniu polegaja na finansowaniu na szczeblu
wewnetrznym, co odzwierciedla cechy strukturalne, takie jak system podatkowy,
przewaga MSP oraz skromna baza inwestoréw instytucjonalnych. Utrzymujace sie
luki w dostepie MSP do finansowania nadal hamuja innowacje, komercjalizacje badan
naukowych  iwdrazanie zasobooszczednych technologii. Cho¢ integracja

PL



PL

27)

(28)

(29)

infrastruktury battyckiego rynku kapitatowego od 2017 r. oraz wsparcie ze strony
instytucji  krajowych iponadnarodowych przyczynily si¢ do rozwoju rynku
kapitatowego, kapitalu prywatnego 1ikapitalu wysokiego ryzyka, ograniczenia
finansowania utrzymuja si¢, poglebione przez reforme¢ emerytalng z 2021 r., ktora
zmniejszyta rozmiar  krajowych  rynkéw  kapitalowych oraz  inwestycji
instytucjonalnych. Pomimo Ze instrumenty takie jak system rachunkow
inwestycyjnych, ukierunkowane programy gwarancyjne oraz nowe umowy w sprawie
finansowania, w szczego6lnosci z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym, rozszerzyly
dostep do finansowania, popyt nadal przewyzsza podaz, czego przykladem jest
szybkie przekroczenie dostgpnych $rodkéw w regionalnych naborach wnioskow
o wsparcie. Poprawa dostepu do finansowania, zwlaszcza dla MSP poza gldownymi
osrodkami miejskimi, wtym przez ukierunkowane gwarancje oraz bardziej
zintegrowane ramy wsparcia innowacji 1 przedsigbiorstw, pomogtaby uruchomié
inwestycje, wesprze¢ zwigkszanie skali iprzyspieszy¢ wdrazanie innowacyjnych
1 zasobooszczednych technologii.

Budynki odpowiadaja za 46,1 % zuzycia energii w kraju, przy czym w latach 2019—
2024 w Estonii nastgpito zahamowanie poprawy w zakresie zuzycia energii koncowej
w sektorze = mieszkaniowym.  Niska  efektywno$¢  energetyczna  zasobow
mieszkaniowych powoduje, ze koszty ogrzewania pochtaniaja duzg czes¢ dochodoéw
do dyspozycji, co szczeg6lnie mocno dotyka stabsze grupy spoleczne. Estonia opiera
si¢ gldwnie na systemach wsparcia renowacji w formie dotacji, a wykorzystanie
instrumentéw  finansowych pozostaje ograniczone. Zwigkszenie dostepnosci
instrumentéw finansowych mogloby przyspieszy¢ dekarbonizacje 1 poprawic
przystepno$¢ cenowa mieszkan dzigki nizszym kosztom ogrzewania w odnowionych
lokalach  mieszkalnych. = Wyznaczenie  jasnej S$ciezki  prowadzacej do
zdekarbonizowanych i energooszczednych zasobéw budowlanych pomoze réwniez
zaspokoi¢ potrzeby w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zwigkszy¢
0golng odpornos¢ na sytuacje kryzysowe.

W  koszyku energetycznym Estonii nastgpila znaczna zmiana w kierunku
odnawialnych zrodet energii, ktorych udziat wzrést z35% w2023 r. do40 %
w 2024 r. Cho¢ udzial pozyskiwanych w kraju tupkéw bitumicznych w koszyku
energetycznym spadt z 30 % w 2023 r. do 25 % w 2024 r., pozostajg one gldéwnym
zroédlem energii w Estonii, utrudniajac zielong transformacj¢. Mimo zZe ceny
w godzinach dziennych spadly w ostatnich latach w zwigzku zrosngcym udziatem
energii stonecznej w koszyku energii elektrycznej (67,9 % odnawialnych Zrodet
energii w produkcji energii elektrycznej netto w2025r., co stanowi jeden
z najwyzszych poziomoéw w UE), Estonia pozostaje podatna na gwaltowne skoki cen
w okresach wysokiego popytu. Chociaz sie¢ elektroenergetyczna Estonii zostata
pomyslnie zsynchronizowana zsiecia UE wlutym 2025r., inne projekty
synchronizacyjne — aby wesprze¢ transformacje 1zwigkszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne — w szczegdlnosci z Lotwa 1 Finlandia, nie zostaly jeszcze ukonczone.
Pomimo ze pierwszy w Estonii wielkoskalowy system magazynowania energii
w bateriach zostal uruchomiony w 2025 r., budowa wigkszej liczby takich systemow
ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia elastyczno$ci energetycznej kraju. Nalezy
réwniez kontynuowa¢ prace nad wzmocnieniem odpornosci krytycznej infrastruktury
energetycznej, w szczegolnosci w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa i nadzoru nad
infrastrukturg.

Znaczacy udzial zasobochlonnych sektoréw przemyslu oraz znaczna zalezno$¢ od
lupkéw  bitumicznych zmniejszaja produktywno$¢ zasobow w Estonii (52,5 %
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dostepnej energii brutto w Estonii w 2023 r.). W 2024 r. Estonia generowata 1,15 EUR
na kg materialu, podczas gdy $rednia unijna wynosita 2,99 EUR. Pod wzgledem
produktywnosci zasobéw mierzonej jako produkt krajowy brutto (PKB) w stosunku do
krajowego zuzycia materiatlow Estonia nadal nalezy do panstw osiagajacych najgorsze
wyniki w UE 1wykazuje nieco pogarszajacg si¢ tendencje — warto$¢ wskaznika
w 2023 r. wyniosta 127,7, a w2024 r. 124,7. W celu zwigkszenia produktywnosci
zasobow Estonia musi odej$¢ od lupkéw bitumicznych, wspiera¢ dalej innowacje
biotechnologiczne, aby przeksztalci¢ zasoby w zastosowania o wyzszej warto$ci
dodanej, atakze rozwoj iupowszechnianie technologii zasobooszczgdnych oraz
poprawi¢ obieg zamkniety, co wymaga znacznych inwestycji.

Sektor transportowy w Estonii nadal pozostaje duzym emitentem gazow
cieplarnianych. Transport drogowy odpowiada za 48 % emisji objetych wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym Estonii w2024 r., przy czym emisje te wzrosty 027 %
od 2005 r. Wynika to z faktu, ze Estonia ma najstarsza flot¢ samochodowa w UE,
a takze wskaznik wlasno$ci pojazdéw powyzej $redniej unijnej. Aby rozwigzaé ten
problem i wdrozy¢ wlasny plan rozwoju transportu i mobilnosci na lata 2021-2035,
Estonia musi wdrozy¢ $rodki zachgcajace do przechodzenia na korzystanie ze
zrbwnowazonego transportu publicznego. W tym celu niezbgdne jest wsparcie
przejs$cia na zintegrowane rozwigzania oraz poprawa multimodalnych potaczen i ustug
dla pasazerow, podobnie jak dalsza elektryfikacja kolei iukonczenie Rail Baltica.
Infrastruktura transportowa w Estonii jest bardzo podatna na skutki zmiany klimatu,
co nalezy uwzglednia¢ przy planowaniu nowych inwestycji w tym sektorze.

Bioragc pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatanh w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetno$ci iedukacji, ktére szkodza
konkurencyjnos$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Estonii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Estonia nadal mierzy si¢ zwyzwaniami zwigzanymi ze zwigkszeniem podazy
kwalifikacji 1 poprawag wejscia na rynek pracy. Wczesne konczenie nauki (powyzej
10 % w2025r.) nadal negatywnie wplywa na poziom wyksztalcenia, natomiast
bezrobocie mtodziezy (powyzej 20 % w 2025 r.) oraz wysoki odsetek miodych osob
niepracujacych, nieuczacych si¢ ani nieszkolgcych sig (11,2 % w 2025 r.) wskazuja na
utrzymujace si¢ trudnosci we wchodzeniu na rynek pracy. Osoby w wieku 18-24 1. sg
szczegblnie narazone na ubostwo pracujacych. Ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe oraz
szkolnictwo  wyzsze odgrywaja wazng rolg¢ w podnoszeniu kwalifikacji
w rozwijajacych si¢ sektorach o wysokim popycie na prace. Ksztalcenie i szkolenie
zawodowe pozostaje jednak ogolnie niewystarczajgco atrakcyjne, natomiast
szkolnictwo wyzsze boryka si¢ zniedoborem absolwentéow w kluczowych
dziedzinach, takich jak nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria 1 matematyka
(STEM). Znaczne rdéznice w dostgpie do podnoszenia izmiany kwalifikacji,
w zaleznosci od wieku, pochodzenia spoleczno-ekonomicznego oraz poziomu
wyksztatlcenia, nadal ograniczaja baze¢ umiej¢tnosci, zwlaszcza w regionach
przechodzacych na dzialalno$¢ o wyzszej wartosci dodanej. Szkoty mierza si¢
z rosngcym zroéznicowaniem potrzeb ucznidw, w tym ze wzrostem zapotrzebowania na
dodatkowe wsparcie w nauce, natomiast znaczne niedobory nauczycieli, zwlaszcza
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii 1matematyki oraz
w nauczaniu jezyka estonskiego jako drugiego jezyka, stwarzaja zagrozenia dla
jakosci edukacji 1 sg szczegdlnie dotkliwe na obszarach wiejskich. Cho¢ poziom
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umiejetnosci cyfrowych zasadniczo odpowiada $redniej unijnej, Estonia nie osiggneta
jeszcze unijnego celu na poziomie 80 %, a wielu pracownikéw nadal nie posiada
odpowiednich umiejetnosci w zakresie ICT 1 oprogramowania, podczas gdy oczekuje
si¢ wzrostu zapotrzebowania na kompetencje w dziedzinie sztucznej inteligencji
1 kompetencje cyfrowe. Umiejetnosci istotne dla zielonej transformacji réwniez
pozostaja niewystarczajace, poniewaz jest jeszcze zbyt wczesnie, aby oceni¢ wplyw
niedawnych dziatan, w tym tych wspieranych w ramach RRF. Wzmocnienie przejscia
od ksztalcenia do zatrudnienia, rozszerzenie ukierunkowanych inicjatyw w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji (w tym dzialan informacyjnych skierowanych do
0s6b o niskich umiejg¢tnosciach 1 0sob starszych) oraz wspieranie wczesnej integracji
mtodych ludzi na rynku pracy przyczynitoby si¢ do poprawy wynikéw zatrudnienia.
Zasieg rokowan zbiorowych iliczba os6b nalezacych do zwigzkow zawodowych
naleza do najnizszych w UE, atrojstronny dialog spoleczny ulegt ostabieniu
w ostatnich latach. Zintensyfikowanie dialogu spotecznego irokowan zbiorowych,
W tym przez zaangazowanie partnerow trojstronnych, mogloby pomde w sprostaniu
tym wyzwaniom.

Niskie wydatki socjalne oraz luki w zakresie ochrony socjalnej przyczyniaja si¢ do
wysokiego ryzyka ubdstwa wsrdd stabszych grup spotecznych. Wsparcie dochodu
minimalnego pozostaje stosunkowo niskie, natomiast ogélne wydatki na $wiadczenia
spoteczne pozostaja ponizej $redniej unijnej (17,8 % PKB w 2024 r. wobec s$redniej
unijnej wynoszacej 27,3 %), co ogranicza wplyw transferow socjalnych na
zmnigjszanie ubostwa. Osoby z niepetnosprawnos$ciami, w tym osoby pracujace, sg
narazone na znacznie wyzsze ryzyko ubdstwa niz ogét spoteczenstwa (32,5 % osob
z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym w poréwnaniu z 15 % w przypadku
0s0b bez niepelnosprawnosci), co cze¢sciowo odzwierciedla stosunkowo niskie
swiadczenia z tytulu niepetnosprawnosci. Gospodarstwa domowe 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci sga rowniez szczegOlnie narazone na ubostwo oraz presje
zwigzang z kosztami mieszkaniowymi. Ograniczony zasob mieszkan socjalnych oraz
wyzwania zwigzane z przystepnoscia cenowg mieszkan dodatkowo zwickszaja
zagrozenie uboOstwem, zwlaszcza wsrod sltabszych grup spotecznych. Chociaz
planowana przez Estoni¢ polityka mieszkaniowa na lata 2025-2035 stanowi
pozytywny krok, jej wdrazanie nalezy monitorowa¢ w celu oceny wplywu na
przystepno$¢ cenowa mieszkan. Reformy systemu dochodu minimalnego maja na celu
poprawe adekwatnosci 1 efektywnosci §wiadczen w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych, jednak poniewaz reformy te pozostaja na wczesnym etapie, ich
wplyw nie jest jeszcze widoczny. Pomimo niedawnych reform adekwatnos¢
Swiadczen emerytalnych w Estonii pozostaje wyzwaniem, a zagrozenie uboOstwem
wsrdd osob starszych pozostaje jednym znajwyzszych w UE. Ryzyko to jest
szczegblnie wysokie w przypadku kobiet oraz osob starszych mieszkajacych samotnie,
przy czym w tej ostatniej grupie zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
jest najwyzsze w UE. Wiaze si¢ to z dluzszym $rednim dalszym trwaniem Zzycia,
strukturg gospodarstw domowych oraz ograniczonym zakresem rent rodzinnych, co
sprawia, ze wiele starszych kobiet mieszka samotnie i dysponuje stosunkowo niskimi
dochodami. Zwigkszenie adekwatnosci swiadczen 1 rozszerzenie dostgpu do ochrony
socjalnej, a takze zwigkszenie udziatu w dodatkowych filarach emerytalnych mogtoby
zmniejszy¢ zagrozenie ubdstwem.

Estonia nadal mierzy si¢ z wyzwaniami dotyczacymi dostepu do opieki zdrowotnej
1 opieki dlugoterminowej oraz ich przystepnosci cenowej, zwtaszcza w regionach poza
glownymi obszarami miejskimi oraz wsrod stabszych grup spotecznych. Cho¢ Estonia
podjeta reformy 1inwestycje w celu zaradzenia niedoborom pracownikow ochrony
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zdrowia, wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej isieci szpitali, a takze
wspierania integracji opieki zdrowotnej i uslug spotecznych, dostep nadal pozostaje
wyzwaniem. Wydatki publiczne na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa sa
znacznie ponizej $redniej unijnej, co przyczynia si¢ do znacznych niezaspokojonych
potrzeb, wysokich optat wilasnych oraz ograniczonej dostgpnosci ustug opieki
dlugoterminowej, w szczeg6lnosci opieki domowej. Prowadzi to do utrzymujacej si¢
zalezno$ci od opieki nieformalnej, ktora nieproporcjonalnie dotyka grupy o nizszych
dochodach i zwigksza ryzyko ubdstwa wsrdd osob wymagajacych opieki. Pomimo
wytycznych dotyczacych jakosci dostep do ustug spotecznych rézni si¢ znacznie
w poszczegbdlnych gminach, arosngce listy oso6b oczekujacych dodatkowo go
ograniczajg. W Estonii utrzymujg si¢ znaczne nierOwno$ci w zakresie S$redniego
dalszego trwania zycia ilat zycia w zdrowiu, $ci§le powigzane z pochodzeniem
spoteczno-ekonomicznym, poziomem wyksztalcenia, dochodami 1 miejscem
zamieszkania. Obecny model spotecznego ubezpieczenia zdrowotnego nie jest stabilny
finansowo w perspektywie dlugoterminowej, poniewaz przewiduje si¢, ze wydatki
beda rosty szybciej niz dochody ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa, rosnacy
popyt oraz zmiany na rynku pracy. Kluczowe znaczenie ma dalsze wdrazanie reform
majacych na celu lepsza integracje opieki zdrowotnej iustug spolecznych,
priorytetowe traktowanie profilaktyki izapewnienie stabilnego finansowania, aby
zaradzi¢ niedoborom sity roboczej i zmniejszy¢ dysproporcje pod wzgledem dostepu
1 przystepnosci cenowe;.

W kontekscie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2026 r. panstwom czlonkowskim bgdacym
cztonkami strefy euro podjecie dzialan, w tym poprzez ich RRP, w celu wdrozenia
zalecenia dotyczacego polityki gospodarczej strefy euro na 2026 r. W przypadku
Estonii zalecenie 1 ma poméc we wdrozeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
zalecenia dotyczacego strefy euro, zalecenie 2 — we wdrozeniu czwartego zalecenia
dotyczacego strefy euro, zalecenia 3 14 — we wdrozeniu siddmego zalecenia
dotyczacego strefy euro, a zalecenie 5 — we wdrozeniu pigtego zalecenia dotyczacego
strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatan majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto, zaleconych
przez Rad¢ w dniu 21 stycznia 2025 r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach
krajowej klauzuli wyjscia, elastyczno$ci zwigkszonych wydatkow na obrong.
Zwigkszenie gotowosci obronnej, ajednoczesnie zapewnienie efektywnosci
wydatkéw 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania strukturalnie
wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki wprowadzane
w celu zlagodzenia skutkow wzrostu cen energii miaty charakter tymczasowy, byty
ukierunkowane na ochrong gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsiebiorstw energochtonnych oraz
utrzymywaly zachety do oszczedzania energii, ajednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkow byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Zagwarantowanie zrownowazonego finansowania potrzeb w zakresie
wydatkow, wtym na obrong, przez poszerzenie podstawy opodatkowania,
wykorzystanie podatkow, ktore sa mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego,
w tym opodatkowania nieruchomosci, oraz ukierunkowanie wydatkdw na obszary
priorytetowe zgodnie z wynikami przegladéw wydatkéw publicznych.
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Zapewnienie ciggtosci reform 1 inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programoéw polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $srodkéw na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spojnosci. Zajecie si¢ wyjatkowymi problemami spoteczno-
gospodarczymi, zagrozeniami bezpieczenstwa i wyzwaniami w zakresie gotowos$ci
cywilnej, ktore dotyczg regiondw na zewnetrznej wschodniej granicy UE.

Lepsze wykorzystanie inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje oraz
wyeliminowanie przeszkéd utrudniajgcych komercjalizacje badan naukowych
iinnowacji. Zapewnienie lepszego dostepu do finansowania, wtym w celu
zwigkszenia skali dziatalnosci, zwlaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
przedsigbiorstw spoza glownych obszarow miejskich, przez zintegrowanie ram
wspierania innowacji i przedsigbiorstw.

Dalsze inwestowanie w renowacje zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng, w tym
za posrednictwem instrumentéw finansowych, w celu zmniejszenia zapotrzebowania
na energi¢ iprzyczynienia si¢ do zwigkszenia przystepnos$ci cenowej mieszkan.
Zmniejszenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych 1 udziatu tupkéw bitumicznych
w koszyku energetycznym poprzez inwestowanie w energi¢ ze zrodet odnawialnych
1 promowanie magazynowania energii. Poprawe bezpieczenstwa energetycznego
iodpornosci na zagrozenia hybrydowe, na przyktad przez zapewnienie
wystarczajacej przepustowosci elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych
oraz zwigkszenie odpornosci infrastruktury sieciowej. Wigksze wykorzystanie
zrbwnowazonego 1mniej zanieczyszczajacego transportu przez przyspieszenie
ukonczenia inwestycji Rail Baltica oraz utatwianie integracji systeméw transportu
publicznego. Zwigkszenie produktywnos$ci zasobow przez wspieranie wdrazania
zasobooszczednych technologii.

Rozwo6j umiejetnos$ci przez rozszerzenie mozliwosci podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji dla oséb dorostych o niskich umiejetnosciach i 0séb starszych oraz
zwigkszenie ksztalcenia w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
1 matematyki na wszystkich poziomach. Ograniczenie wczesnego konczenia nauki
przez rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli i wspieranie 0sdb uczacych si¢ ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zwigkszenie zatrudnienia oséb mtodych
dzigki skuteczniejszym aktywnym politykom rynku pracy, przy jednoczesnym
zwroceniu szczegoOlnej uwagi na dysproporcje regionalne. Wzmocnienie ochrony
socjalnej wcelu zmniejszenia zagrozenia ubostwem wsrdd slabszych grup
spotecznych dzigki zwigkszeniu adekwatnosci 1 efektywnosci systemu $wiadczen.
Poprawe dostepnosci 1 przystepnosci cenowej opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej, w tym w celu wyeliminowania dysproporcji regionalnych, przez
zapewnienie finansowania.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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