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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Estonije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov Clanak 121.
stavak 2. 1 ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svtha promicanje dobrih i1 odrzivih javnih financija, odrzivog 1 uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drZavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vijece 1 Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima i1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje 1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Komisija je 16. srpnja 2025. donijela Prijedlog uredbe o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost za razdoblje 2028. — 2034. 1 izmjeni Uredbe (EU)
2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilj je Prijedloga povecati
djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem fragmentiranosti financijske

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i sigurnost za
razdoblje 2028.—-2034. i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

strukture 1 pruziti potporu drzavama clanicama pri koordinaciji njihovih ekonomskih
politika u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Estonije za 2026. Komisija je istog dana, na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011,
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Estonija nije utvrdena
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela 1 Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodruéja (*), Preporuku za preporuku Vijeéa o ljudskom kapitalu u Europskoj
uniji te Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2026., u kojem se analizira
provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijeée
je 21.travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (%), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava cClanica sa strateSkim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrZiv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavrnom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (°).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financiranje u okviru kohezijske politike, bili su
klju¢ni za ostvarenje prioriteta politika u okviru europskog semestra jer su ti planovi
morali djelotvorno odgovoriti na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u relevantnim
preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnom ciklusu, a u programima
financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u obzir te
preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i1 otpornost blizi kraju, 1 dalje je klju¢no
nastaviti s reformama 1 ulaganjima koji primaju potporu i1 provode se u okviru tog
mehanizma, posebno onima koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedinu zemlju.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila Izvjes¢e za Estoniju za 2026. U njemu je ocijenjen
napredak Estonije u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju 1 analizirana je
provedba plana za oporavak i1 otpornost Estonije. Na temelju te analize u tom izvje$éu
utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Estonija suo€ava. Ocijenjen je i napredak
Estonije u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije
u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja siromastva, kao 1 napredak u
ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

VijeCe je 21.sijenja 2025. na temelju ocjene 1 preporuke Komisije donijelo
Preporuku o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Estonije (°). Plan se odnosi na razdoblje od 2025. do 2028. i &etverogodisnju fiskalnu
prilagodbu. Vijece je preporucilo sljede¢e maksimalne stope rasta neto rashoda: 7,1 %

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijea od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Preporuka Vijeca od 21. sijecnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana
Estonije (SL C, C/2025/652, 10.2.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
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®)

)

u 2025., 5,1 % u 2026., 3,6 % u 2027. 1 3,2 % u 2028., sto odgovara maksimalnim
kumulativnim stopama rasta, izracunanima u odnosu na baznu godinu 2023., od 9,2 %
u2025., 14,8 % u 2026., 18,9 % u 2027.122,6 % u 2028.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave Clanice da koordinirano zatraze aktivaciju
nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore
nastojanjima EU-a da se postigne brzo i znatno poveéanje potrosnje (’) za obranu, a
Europsko vijece taj je prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Na zahtjev Estonije Vijece
je 8.srpnja 2025. na preporuku Komisije donijelo preporuku kojom se Estoniji
dopusta odstupanje od preporucenih maksimalnih stopa rasta neto rashoda (®).
Razdoblje aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025.—2028.) Estoniji
omogucuje da ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveéa drzavne prihode
tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne ugrozi fiskalnu odrzivost u
srednjorocnom razdoblju.

Estonija je 30. travnja 2026. dostavila svoje godi$nje izvjesée o napretku za 2026. (°),
u kojem izvjesc¢uje o postovanju preporuc¢enih maksimalnih stopa rasta neto rashoda i
provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u okviru europskog semestra. U godisnjem izvjescu o
napretku uzeto je u obzir 1 polugodiS$nje izvjeS¢e Estonije o napretku postignutom u
provedbi plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

10) Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,6 %, a inflacija mjerena HIPC-om 4,8 %. U
g J ja myj

Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,6 % u 2026. 1 za 1,7 % u 2027. te da ¢e inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4,4 % u
2026.12,9 % u 2027.

(11)  Prema podacima Eurostata (') deficit opée drzave u Estoniji se s 1,1 % BDP-a u 2024.

povecao na 2,0 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom proizlazi iz
vece dinamike rashoda, posebno javnih ulaganja u velike infrastrukturne projekte, kao
Sto je Rail Baltica. Na temelju mjera politike poznatih na datum zaklju€enja prognoze,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se deficit od 4,5 % BDP-a u 2026. i
4,8 % BDP-a u 2027. Povecanje deficita u 2026. uglavnom proizlazi iz smanjenja
prihoda, posebno zbog reforme poreza na dohodak (prelazak na univerzalni sustav
oslobodenja od placanja poreza) i povecanja rashoda, uglavnom zbog potroSnje za
obranu, koja je dosegnula 5 % BDP-a, i projekata ulaganja kao Sto je Rail Baltica.
Povecanje deficita u 2027. uglavnom proizlazi iz slabije dinamike prihoda.

(12) Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike ('), koji ukljucuje rashode

financirane na nacionalnoj razini 1 na razini EU-a, bio je u 2025. kontrakcijski (za

Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,
Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Estoniji dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta neto
rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule o
odstupanju) (SL C, C/2025/3970, 20.8.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

Godisnja izvjeS¢éa o napretku za 2026. dostupna su na poveznici:  https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_hr.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj mu je
procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se
financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i) srednjoro¢nog
potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

0,5 % BDP-a). Predvida se da ¢e u 2026. biti ekspanzivan (za 2,8 % BDP-a), a u 2027.
kontrakcijski (za 0,3 % BDP-a).

Prema podacima Eurostata (!?) dug opée drzave u Estoniji se s 23,5 % BDP-a krajem
2024. povecao na 24,1 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u BDP-u u
2025. uglavnom proizlazi iz drzavnog deficita. Na temelju mjera politike poznatih na
datum zakljuenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se
povecanje udjela duga u BDP-u na 26,9 % do kraja 2026. i daljnje smanjenje na
30,5 % do kraja 2027. Povecanje u 2026. 1 2027. uglavnom je posljedica tajno visokih
proracunskih deficita i pozitivnih prilagodbi stanja i tokova u 2027.

Prema podacima Eurostata ukupni rashodi opée drzave za obranu u Estoniji iznosili su
4,2 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 2,1 postotnog boda BDP-a u odnosu
na referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se
da ¢e u 2026. iznositi 5,0 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 3,0 postotnih bodova
BDP-a u odnosu na 2021.

Unija se 1 dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i1 plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Estonija je donijela jednu mjeru fiskalne politike za ublazavanje ucinka visokih
cijena energije na kucanstva i poduzeca ('*). Konkretno, odgodila je poveéanje stope
troSarine na gorivo i elektricnu energiju s 2026. na 2027. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak te mjere u 2026. iznositi oko
0,1 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izracuna neto rashodi u Estoniji povecali su se za 2,0 % u
2025. i kumulativno za 5,7 % u 2024. i 2025. Rast neto rashoda u 2025. nizi je od
preporucene maksimalne stope rasta. Razmatraju li se 2024. 1 2025. zajedno, i
kumulativna stopa rasta neto rashoda ispod je preporucene maksimalne stope rasta.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Estoniji povecati
za 12,0 % u 2026. 1 kumulativno za 18,4 % u 2024., 2025. 1 2026. Predvida se da ¢e
rast neto rashoda u 2026. biti iznad preporuene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 2,8 % BDP-a na godiS$njoj razini. Razmatraju li se 2024., 2025. i 2026.
zajedno, predvida se da ¢e i kumulativna stopa rasta neto rashoda biti vec¢a od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 1,5 % BDP-a u
kumulativnom smislu. Medutim, na temelju aktualnih projekcija potroS$nje za obranu
predvideno odstupanje u granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom
klauzulom o odstupanju.

Komisija je 3. lipnja 2026. donijela izvjeS¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
UFEU-a (). U tom je izvje$¢u ocijenjeno stanje Estonije s obzirom na kriterij deficita
jer njezin planirani deficit opée drzave 2026. premasuje referentnu vrijednost od

rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrudje), 22.4.2026.
Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije, 3.6.2026., COM(2026) 302 final.
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(19)

(20)

21

(22)

3 % BDP-a. U izvjescu je zaklju€eno da, uzimajuci u obzir sve relevantne ¢imbenike,
Estonija ne ispunjava kriterij deficita. Medutim, Komisija je smatrala da nije potrebno
pokrenuti postupak u slucaju prekomjernog deficita za Estoniju jer je Vijece aktiviralo
nacionalnu klauzulu o odstupanju za Estoniju, a predvideni deficit koji premasuje
referentnu vrijednost u 2026. u potpunosti se moze objasniti povecanjem rashoda za
obranu od 2021., na temelju Komisijine proljetne prognoze 2026. S obzirom na to te
nakon razmatranja misljenja Gospodarskog 1 financijskog odbora u skladu s
¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a Komisija nije predlozila pokretanje postupka u
slucaju prekomjernog deficita.

Zbog povecanih sigurnosnih potreba raste potroSnja Estonije za obranu. Povecala se s
2 % BDP-a u 2021. na 4,2 % BDP-a u 2025. 1 ocekuje se da ¢e od 2026. njezin udio u
BDP-u biti veéi od 5 %. Stoga je vazno da Estonija pronade stabilne izvore prihoda ili
osmisli instrumente za smanjenje rashoda kako bi u srednjoronom i dugoro¢nom
razdoblju mogla financirati ne samo potrebnu potro$nju za obranu nego i svu
strukturnu potro$nju, medu ostalim za zdravstvenu zastitu i dugotrajnu skrb.

Porezni prihodi opée drzave i dalje su za Cetiri postotna boda ispod prosjeka EU-a
(35,2 % BDP-a u 2024., u odnosu na prosjek EU-a od 39,4 % BDP-a). Od 2024.
uvedeno je nekoliko mjera za povecanje prihoda: stopa PDV-a dvaput je poveéana te
je 2025. dosegnula 24 %; stope poreza na dohodak i poreza na dobit povecane su na
22 %, planirano je godiSnje povecanje troSarina na alkohol, duhan i energiju do
2027./2028.; a 2025. je uveden novi porez na motorna vozila. lako te reforme pomazu
smanyjiti razliku u prihodima u odnosu na prosjek EU-a, njima se dodatno povecava
oslanjanje na poreze na rad 1 potroSnju, ¢iji je udio u BDP-u ve¢ iznad prosjeka EU-a.
Postoji i rizik da ¢e se nerazmjerno opteretiti skupine s nizim dohotkom i povecati
dohodovna nejednakost. Bilo bi korisno proSiriti poreznu osnovicu porezima koji
manje Stete rastu. To bi se, na primjer, moglo posti¢i ve¢im oporezivanjem nekretnina,
koje je zasad nedovoljno iskoriSteno. Prihodi od oporezivanja nekretnina 2024. su
¢inili samo 0,3 % BDP-a, §to je znatno ispod prosjeka EU-a od 1,8 % BDP-a i
odrazava usmjerenost Estonije na oporezivanje zemljiSta umjesto nekretnina.
Postupnim uvodenjem poreza na prazne stambene nekretnine proSirila bi se porezna
osnovica i povecala ponuda stambenih nekretnina. Radi se na povecanju ucinkovitosti
potrosnje. Medutim, nedavne revizije potrosnje (posljednja je provedena 2025.) bile su
prili¢no usko usmjerene na podrucja javne potrosnje kao Sto su financiranje muzeja ili
administrativni postupci u socijalnom sektoru. Osim toga, veza izmedu revizija
potros$nje, povecanja ucinkovitosti i preraspodjele sredstava i dalje je ograniCena.
Kako bi se ta veza ojacala, revizije bi trebale biti CeSc¢e, a ostvarene uStede trebale bi se
jasno odraziti u proracunu i usmjeriti na prioritetna podrucja.

Sustavno, smisleno 1 pravodobno ukljucivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) 1 Kohezijskog fonda (KF) u Estoniji, brza je od prosjeka EU-a, i
kad je rije¢ o odabiru projekata i kad je rije¢ o pla¢anjima. Vazno je zadrzati trenutacni
zamah 1 maksimalno povecati uc¢inak ulaganja na terenu. Estonija ve¢ poduzima mjere
za poticanje konkurentnosti 1 rasta u okviru svojih programa kohezijske politike.
Medutim, trebalo bi ih dodatno pojacati u nekim podrucjima, kao Sto su trajne
teritorijalne razlike, gospodarska diversifikacija i pravedna tranzicija. lako provedba
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opc¢enito dobro napreduje, njezinu ucinkovitost umanjuje ograni¢ena dostupnost i
upotreba regionalnih podataka. Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Estonija
utvrdila u svojem preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja, posebno ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u
sredini programskog razdoblja ('°), provode brzo i djelotvorno.

Trajne regionalne razlike otezavaju konvergenciju i rast u Estoniji. Gospodarska
aktivnost, javne usluge visoke vrijednosti i kvalificirana radna snaga koncentrirani su
oko regije glavnog grada. Udaljene i ruralne regije suoCavaju se sa strukturnim
izazovima povezanima sa slabom naseljenos¢u, demografskim padom, loSom
povezanoscu 1 pristupom osnovnim javnim uslugama. Kao zemlja na isto¢noj vanjskoj
granici EU-a, Estonija se suoCava s dodatnim problemima koji ugrozavaju njezine
izglede za gospodarski i socijalni razvoj jer pogorsavaju postojece strukturne izazove.
Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine povecava sigurnosne pritiske, ometa
prekograni¢ne gospodarske aktivnosti i smanjuje privlacnost ulaganja te dodatno
ogranicava pristup financiranju. Sigurnosne prijetnje za ljude 1 kritinu infrastrukturu
zahtijevaju ulaganja u civilnu zastitu, pripravnost i vojnu pokretljivost, Sto bi moglo
otvoriti nove mogucnosti za regionalna gospodarstva, ali i povecati pritisak na
financiranje javnih usluga. Podupiranje gospodarske diversifikacije i jacanje
regionalne otpornosti posebno je vazno u pokrajini Ida-Viru, koja prolazi kroz veliku
industrijsku, gospodarsku 1 druStvenu preobrazbu zbog postupnog napustanja
industrije koja se bazira na naftnom Skriljevcu.

Estonija se suocava s nekoliko izazova povezanih s istrazivanjem i inovacijama,
pristupom financiranju, energetskom ucinkovitos¢u zgrada, obnovljivom energijom i
energetskom sigurno$¢u, odrzivim prometom, ponudom radne snage i vjeStina te
socijalnom zastitom.

Iako se ukupna uspjesnost Estonije u podru¢ju inovacija od 2017. stalno poboljSava,
rashodi poduzeca za istraZivanje i razvoj izraZeni kao udio u BDP-u i dalje su ispod
prosjeka EU-a. Istodobno se potpora poduzefima za istraZivanja i razvoj znatno
povecala, pri ¢emu je izravna javna potpora 2023. dosegnula 0,15 % BDP-a, §to je
iznad prosjeka EU-a. To ukljucuje nove inicijative kao Sto su nacionalni centar za
primijenjena istraZivanja, program TemTA za primijenjena istraZivanja i tehnoloski
razvoj, poticaji za suradnju izmedu znanstvenog i poslovnog sektora koji se temelje na
uspje$nosti te mjere za bolje upravljanje intelektualnim vlasniStvom 1 prijenosom
tehnologije. Medutim, broj patentnih prijava smanjuje se, a suradnja izmedu
istrazivackog 1 poslovnog sektora i dalje je ogranic¢ena, §to upucuje na to da potencijal
javnih ulaganja u istraZivanje 1 inovacije joS nije dovoljno iskoriSten. Razdvojenost
potpore inovacijama i Sirih inicijativa potpore za mala i srednja poduzeca (MSP-ovi)
smanjuje ucinkovitost politika 1 otezava prelazak iz faze istraZivanja u fazu plasiranja
proizvoda na trziSte. Uklanjanjem tih nedostataka, npr. uspostavljanjem integriranijih
okvira potpore 1 trajnim ulaganjem u primijenjena istrazivanja i podrucja s velikim
ucinkom kao §to je umjetna inteligencija, olakSala bi se komercijalizacija inovacija.

Nedovoljna dostupnost financiranja velika je prepreka ulaganjima za 19 % poduzec¢a u

Estoniji i udio poduze¢a s ograni¢enim pristupom financiranju znatno je veéi od
prosjeka EU-a. Estonska poduzeca u velikoj se mjeri oslanjaju na samofinanciranje,

15 Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijea od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 i (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Sto je rezultat strukturnih znaCajki kao $to su porezni sustav, brojnosti MSP-ova i
skromne baze institucionalnih ulagaca. Trajni problem nedovoljnog pristupa MSP-ova
financiranju i dalje ko¢i inovacije, komercijalizaciju istrazivanja i uvodenje resursno
ucinkovitih tehnologija. Iako su integracija infrastrukture baltickog trziSta kapitala od
2017. 1 potpora nacionalnih i nadnacionalnih institucija doprinijele razvoju trzista
kapitala, privatnog vlasnickog i poduzetni¢kog kapitala, pristup financiranju i dalje je
ogranicen, posebno jer se zbog mirovinske reforme provedene 2021. smanjila veli¢ina
domacih trzista kapitala i koli¢ina institucionalnih ulaganja. lako su instrumenti kao
Sto su sustav investicijskih racuna, ciljani programi jamstava i novi sporazumi o
financiranju (posebno s Europskim investicijskim fondom) prosirili pristup
financiranju, potraznja i dalje premasuje ponudu, $to je vidljivo iz ¢injenice da broj
prijava za regionalne potpore obi¢no brzo premasi dostupna sredstva. PoboljSanjem
pristupa financiranju, posebno za MSP-ove izvan velikih urbanih sredista, npr.
ciljanim jamstvima i integriranijim okvirom za inovacije i potporu poslovanju,
potaknula bi se mobilizacija ulaganja, podupro rast i ubrzalo uvodenje inovativnih i
resursno uc¢inkovitih tehnologija.

Zgrade su odgovorne za 46,1 % potrosnje energije u Estoniji, a u razdoblju od 2019.
do 2024. u stambenom sektoru nije bilo pomaka u smanjenju krajnje potrosnje
energije. Zbog niske energetske ucinkovitosti stambenog fonda kucanstva izdvajaju
velik udio raspolozivog dohotka za troSkove grijanja, Sto posebno pogada ranjive
skupine. Kad je rije¢ o obnovi zgrada, Estonija se uglavnom oslanja na programe
potpore koji se temelje na bespovratnim sredstvima, a upotreba financijskih
instrumenata 1 dalje je ograni¢ena. Pove¢anjem dostupnosti financijskih instrumenata
mogla bi se ubrzati dekarbonizacija 1 povecati priustivost stanovanja smanjenjem
troSkova grijanja u obnovljenim stambenim objektima. Utvrdivanje jasnog plana za
postizanje dekarboniziranog i energetski u¢inkovitog fonda zgrada pomo¢i ¢e i da se
odgovori na potrebe za prilagodbom klimatskim promjenama i poveca ukupna
otpornost na krize.

Udio obnovljivih izvora u kombinaciji izvora energije u Estoniji primjetno se povecao,
s 35 % u 2023. na 40 % u 2024. Medutim, iako se udio domaceg naftnog Skriljevca u
kombinaciji izvora energije znatno smanjio (s 30 % u 2023. na 25 % u 2024.), to je i
dalje glavni izvor energije u Estoniji, Sto oteZava zelenu tranziciju. Iako su se dnevne
cijene posljednjih godina smanjile zbog sve vece zastupljenosti solarne energije u
kombinaciji izvora elektricne energije (67,9 % neto elektriéne energije 2025.
proizvedeno je iz obnovljivih izvora, $to je jedan od najvisih udjela u EU-u), u Estoniji
su 1 dalje Cesti veliki skokovi cijena u razdobljima velike potraznje. U veljaci 2025.
estonska elektroenergetska mreza uspjeSno je sinkronizirana s mreZzom EU-a, ali
trebalo bi dovrsSiti 1 druge projekte sinkronizacije, posebno s Latvijom i1 Finskom, kako
bi se poduprla tranzicija i povecala energetska sigurnost. Iako je prvi veliki baterijski
sustav za pohranu energije u Estoniji puSten u rad 2025., trebalo bi izgraditi jo§ takvih
sustava kako bi se povecala energetska fleksibilnost Estonije. Bitno je i nastaviti raditi
na jacanju otpornosti kriticne energetske infrastrukture, osobito kad je rije¢ o
kibernetickoj sigurnosti i nadzoru infrastrukture.

Na produktivnost resursa u Estoniji negativno utjeCe velika zastupljenost resursno
intenzivnih industrija i velika ovisnost o naftnom Skriljevcu (52,5 % bruto dostupne
energije u Estoniji 2023.). Estonija je u 2024. generirala 1,15 EUR po kilogramu
materijala, u odnosu na prosjek EU-a od 2,99 EUR. Kad je rije¢ o produktivnosti
resursa mjerenoj kao bruto domaci proizvod (BDP) u odnosu na domacu potroSnju
materijala, Estonija je i dalje medu zemljama s najloSijim rezultatima u EU-u, s
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tendencijom blagog pogorSanja — vrijednost tog indeksa iznosila je 127,7 u 2023. i
124,7 u 2024. Kako bi povecala produktivnost resursa, Estonija se treba odmaknuti od
naftnog Skriljevca, dodatno poduprijeti bioinovacije kojima se resursi koriste za
primjene veée vrijednosti, poduprijeti razvoj i uvodenje resursno ucinkovitih
tehnologija 1 poboljsati kruznost, Sto zahtijeva znatna ulaganja.

Estonski prometni sektor i dalje je velik izvor emisija staklenic¢kih plinova. Cestovni
promet u Estoniji 2024. je bio odgovoran za 48 % emisija obuhvacéenih raspodjelom
tereta, Sto je povecanje za 27 % u odnosu na 2005. Razlog je tomu cinjenica da je
estonski vozni park najstariji u EU-u i da je broj osobnih automobila po stanovniku
veéi od prosjeka EU-a. Kako bi rijeSila taj problem i provela svoj Plan razvoja
prometa i mobilnosti za razdoblje 2021. —2035., Estonija mora provesti mjere za
poticanje veceg koristenja odrzivog javnog prijevoza. U tu je svrhu klju¢no poduprijeti
prelazak na integrirana rjeSenja i poboljSati multimodalne veze i usluge za putnike, kao
1 nastaviti s elektrifikacijom Zzeljeznica i dovrSiti projekt Rail Baltica. Prometna
infrastruktura Estonije osjetljiva je na utjecaj klimatskih promjena i to bi trebalo uzeti
u obzir pri planiranju novih ulaganja u tom sektoru.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateSke
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno svladavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Estoniji 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vije¢a o ljudskom
kapitalu u Uniji.

Estonija i dalje ima poteskoca s jacanjem ponude vjestina 1 olakSavanjem ukljucivanja
na trziSte rada. Rano napustanje Skolovanja (vise od 10 % u 2025.) i dalje negativno
utjeCe na steCeni stupanj obrazovanja, dok nezaposlenost mladih (vise od 20 % u
2025.) 1 visok udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (11,2 % u 2025.) upuéuju na trajne poteSkoce s
prelaskom iz obrazovanja u svijet rada. Dobna skupina od 18 do 24 godine posebno je
izloZzena siromastvu unato¢ zaposlenju. Strukovno obrazovanje i osposobljavanje i
visoko obrazovanje imaju vaznu ulogu u usavrSavanju radne snage potrebne u
rastu¢im sektorima. Medutim, strukovno obrazovanje i osposobljavanje opcenito i
dalje ne uspijeva privu¢i dovoljno polaznika, a u visokom obrazovanju ne stjece se
dovoljno diploma u klju¢nim poljima kao $to su prirodne znanosti, tehnologija,
inZenjerstvo 1 matematika (STEM). Velike razlike u pristupu moguénostima za
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju ovisno o dobi, socioekonomskom polozaju i razini
obrazovanja 1 dalje ograniavaju bazu vjeStina, posebno u regijama koje prelaze na
djelatnosti s ve¢om dodanom vrijednoséu. Skole se suolavaju s izazovima koji
proizlaze iz sve raznolikijih potreba ucenika, ukljucujuéi sve vecu potraznju za
dodatnom podrskom u ucenju, dok znatan manjak ucitelja 1 nastavnika, posebno onih
koji predaju predmete iz podrucja STEM-a i estonski kao drugi jezik, ugrozava
kvalitetu obrazovanja i posebno je velik problem u ruralnim podruc¢jima. Iako su
digitalne vjestine otprilike na razini prosjeka EU-a, Estonija joS nije ostvarila cilj EU-a
od 80 % te mnogi radnici i dalje nemaju odgovarajuce vjeStine u podru¢ju IKT-a i
softvera, a ocCekuje se da ¢e se potraznja za kompetencijama u podrucju umjetne
inteligencije i digitalnim kompetencijama povecati. Nedostaje i vjeStina relevantnih za
zelenu tranziciju jer je jo§ prerano da bi se pokazao ucinak nedavnih mjera,
ukljucujuéi mjere koje se podupiru u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.
Olaksavanjem prelaska iz obrazovanja u svijet rada, proSirenjem ciljanih inicijativa za
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju (npr. uklju¢ivanjem niskokvalificiranih 1 starijih
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odraslih osoba) i1 podupiranjem ranog ukljucivanja mladih na trziSte rada poboljSali bi
se rezultati zaposljavanja. Obuhvat kolektivnog pregovaranja i gustoc¢a sindikata medu
najnizima su u EU-u, a trostrani socijalni dijalog posljednjih je godina oslabio. JaCanje
socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja, ukljucujuci poticanje trostranog
sudjelovanja, moglo bi pomoc¢i u rjeSavanju tih problema.

Niski socijalni izdaci i nedovoljna pokrivenost socijalnom zastitom povecavaju rizik
od siromastva za ranjive skupine. Potpora minimalnom dohotku i dalje je relativno
niska, dok su ukupni izdaci za socijalne naknade i dalje ispod prosjeka EU-a
(17,8 % BDP-a u 2024. u odnosu na prosjek EU-a od 27,3 %), $to ograniava ucinak
socijalnih transfera na smanjenje siromastva. Osobe s invaliditetom, ukljuc¢ujuéi one
koje su zaposlene, izloZzene su znatno ve¢em riziku od siromastva od opce populacije
(32,5 % radno sposobnog stanovnistva s invaliditetom u odnosu na 15 % osoba bez
invaliditeta), Sto je dijelom posljedica relativno niskih naknada za invaliditet.
Kucanstva sa samohranim roditeljem takoder su posebno izloZena siromastvu i teretu
porasta troSkova stanovanja. Ograniceni fond socijalnih stanova i smanjena priustivost
stanovanja dodatno povecéavaju rizike od siromastva, posebno medu ranjivim
skupinama. Planirana stambena politika Estonije za razdoblje 2025. — 2035. korak je u
pravom smjeru, ali treba pratiti njezinu provedbu kako bi se procijenio njezin uéinak
na priustivost stanovanja. Reformama sustava minimalnog dohotka nastoji se povecati
primjerenost i ucinkovitost naknada za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, ali s
obzirom na to da su jo$ u ranoj fazi, tek treba vidjeti ho¢e li imati ucinak. Unato¢
nedavnim reformama primjerenost mirovina u Estoniji i dalje je upitna, a rizici od
siromaStva medu starijim osobama 1 dalje su medu najviSima u EU-u. Rizici su
posebno visoki za Zene i starije osobe koje zive same, pri ¢emu potonje imaju najveci
rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u. To je povezano s duljim
ocekivanim zivotnim vijekom, sastavom kucanstava i ograni¢enim obuhvatom
mirovina za nadzivjele osobe, zbog ¢ega mnoge starije Zene zive same 1 imaju
relativno nizak dohodak. Rizik od siromaStva mogao bi se smanjiti povecanjem
primjerenosti naknada 1 proSirenjem pristupa socijalnoj zatiti te poboljSanjem
sudjelovanja u dopunskim mirovinskim stupovima.

Estonija se 1 dalje suocava s izazovima u pogledu pristupa 1 priustivosti zdravstvene
zaStite 1 dugotrajne skrbi, posebno u regijama izvan glavnih urbanih srediSta 1 medu
ranjivim skupinama. lako je Estonija provela reforme i ulaganja kako bi rijesila
problem manjka radne snage u zdravstvu, ojacala primarnu skrb i bolnicku mrezu te
povecala integraciju zdravstvenih 1 socijalnih usluga, pristup skrbi i1 dalje je
problematic¢an. Javni rashodi za zdravstvenu zaStitu 1 dugotrajnu skrb znatno su ispod
prosjeka EU-a, Sto je jedan od razloga za Cesto nezadovoljene potrebe, visoka
neposredna placanja 1 ograni¢enu dostupnost usluga dugotrajne skrbi, posebno kuéne
njege, Sto dovodi do kontinuiranog oslanjanja na neformalnu skrb, a sve to najvise
utjeCe na skupine s nizim dohotkom i povecava rizik od siromastva osoba kojima je
skrb potrebna. Unato¢ smjernicama za kvalitetu pristup socijalnim uslugama znatno se
razlikuje medu opc¢inama, a sve dulje liste ¢ekanja dodatna su prepreka. U Estoniji i
dalje postoje znatne nejednakosti u o¢ekivanom zivotnom vijeku i godinama zdravog
zivota, koje su usko povezane sa socioekonomskim statusom, obrazovanjem,
dohotkom 1 mjestom boravka. Postoje¢i model socijalnog zdravstvenog osiguranja nije
dugoro¢no financijski odrziv jer se predvida da ¢e rashodi rasti brze od prihoda zbog
starenja stanovni$tva, sve vece potraznje i promjena na trziStu rada. I dalje je klju¢no
nastaviti provoditi reforme za bolju integraciju zdravstvenih 1 socijalnih usluga,
usredotoCiti se na prevenciju i osigurati odrzivo financiranje, rijeSiti problem manjka
radne snage te smanjiti razlike u pristupu 1 priustivosti.
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Imaju¢i u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja i njihov zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2026. drzavama cClanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodrucja za 2026. Kad je rije¢ o
Estoniji, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge i treCe preporuke za
europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za europodrucje,
preporuke br.3 i br.4 doprinose provedbi sedme preporuke za europodrucje, a
preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje,

PREPORUCUIE da Estonija u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece
preporucilo 21. sije¢nja 2025. i pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne
klauzule o odstupanju za vece rashode za obranu. PoboljSati obrambenu pripravnost i
pritom osigurati u¢inkovitost potros$nje i postupnu prilagodbu prora¢una u skladu sa
strukturno vecom potroSnjom za obranu. Osigurati da sve mjere poduzete za
ublazavanje ucinka povecéanja cijena energije budu privremene i usmjerene na zastitu
ranjivih kucanstava ili zadovoljavanje potreba energetski intenzivnih poduzeca, te da
odrzavaju poticaje za usStedu energije, osiguravajuci pritom da njihov fiskalni troSak
bude u skladu s obvezama koje proizlaze iz fiskalnog okvira EU-a. Osigurati odrZivo
financiranje potreba za potrosnjom, ukljucujuéi potro$nju za obranu, proSirenjem
porezne osnovice, vefim oslanjanjem na poreze koji su manje Stetni za rast,
ukljucujuéi oporezivanje nekretnina, i usmjeravanjem potroSnje na prioritetna
podrucja na temelju revizija javne potroSnje.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. Odrzati zamah u provedbi programa kohezijske politike, na
temelju, ovisno o slucaju, preraspodjele na strateske prioritete i fleksibilnosti
omogucenih preispitivanjem okvira kohezijske politike u sredini programskog
razdoblja. Odgovoriti na jedinstvene socioekonomske 1 sigurnosne izazove te izazove
u podrucju civilne pripravnosti koji utjeu na regije na vanjskoj isto¢noj granici EU-
a.

Bolje iskoristiti javna ulaganja u istraZivanje i1 inovacije te ukloniti prepreke
komercijalizaciji istraZivanja 1 inovacija. PoboljSati pristup financiranju, 1 u fazi
rasta, posebno za mala i srednja poduzeéa i poduzeca izvan glavnih urbanih
podrucja, medu ostalim integracijom okvira za inovacije 1 okvira za potporu
poslovanju.

Povecati ulaganja u energetsku obnovu zgrada, medu ostalim putem financijskih
instrumenata, kako bi se smanjila potroSnja energije i doprinijelo povecanju
priustivosti stanovanja. Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima i udio naftnog
Skriljevca u kombinaciji izvora energije ulaganjem u energiju iz obnovljivih izvora i
promicanjem pohrane energije. Povecati energetsku sigurnost i otpornost na hibridne
prijetnje, primjerice osiguravanjem dostatnog kapaciteta elektroenergetskih
interkonekcija 1 jacanjem otpornosti mrezne infrastrukture. Povecati koriStenje
odrzivog prijevoza koji manje zagaduje okoli§ ubrzavanjem dovrsetka projekta Rail
Baltica 1 olakSavanjem integracije sustava javnog prijevoza. Povecati produktivnost
resursa podupiranjem uvodenja resursno u¢inkovitih tehnologija.

Poboljsati vjestine proSirenjem mogucénosti za niskokvalificirane 1 starije odrasle
osobe te jacanjem obrazovanja u podru¢ju STEM-a na svim razinama. Smanjiti rano
napustanje Skolovanja rjeSavanjem problema manjka ucitelja 1 nastavnika te
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pruzanjem potpore ucenicima s posebnim potrebama. Povecati zaposlenost mladih
ucinkovitijim aktivnim mjerama politike trziSta rada, posebno vodeéi rauna o
regionalnim razlikama. Ojacati socijalnu zastitu kako bi se smanjio rizik od
siromaStva medu ranjivim skupinama povecanjem primjerenosti i ucinkovitosti
sustava naknada. Osiguravanjem financiranja poboljsati dostupnost i1 priustivost
zdravstvene zaStite i dugotrajne skrbi, medu ostalim kako bi se uklonile regionalne
razlike.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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