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Recomendacion de

RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa a las politicas econdmicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias

de Estonia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril

de

2024, relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y a la supervision

presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del

Co

nsejo!, y en particular su articulo 3, apartado 3,

Vista la Recomendacion de la Comision Europea,

Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,

Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,

Visto el dictamen del Comité de Proteccion Social,

Visto el dictamen del Comité de Politica Econdémica,

Co
(D

2)

nsiderando lo siguiente:

El Reglamento (UE) 2024/1263 establece que los objetivos del marco de gobernanza
econdmica son promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e inclusivo y resiliencia a través de reformas e inversiones, asi
como evitar déficits publicos excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la
Comision llevaran a cabo una supervision multilateral en el marco del Semestre
Europeo, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El Semestre Europeo incluye, en
particular, la formulacion de recomendaciones especificas por pais y la supervision de
su aplicacion.

El 16 de julio de 2025, la Comision adoptd su Propuesta de Reglamento por el que se
establece el Fondo Europeo para la Cohesiéon Economica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para
el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el

1

Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacion eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.°1466/97 del Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/07).
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Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509%. La propuesta tiene por objeto aumentar la
eficiencia de la financiacion de la Unioén reduciendo la fragmentacion de la
arquitectura financiera y apoyar a los Estados miembros en la coordinacion de las
politicas econdmicas en consonancia con el articulo 175 del TFUE.

El 25 de noviembre de 2025, la Comision adoptd un dictamen sobre el proyecto de
plan presupuestario de Estonia para 2026. En esa misma fecha, en virtud del
Reglamento (UE) n.° 1176/2011, la Comision adopt6 el Informe sobre el mecanismo
de alerta de 2026, en el que determind que Estonia no era uno de los Estados
miembros que requerian un examen exhaustivo. La Comision adopté asimismo una
Recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdmica de la zona
del euro’, una Recomendacion de Recomendacién del Consejo sobre el capital
humano en la Unién Europea y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de
2026, en el que se analiza la aplicacion de las orientaciones para las politicas de
empleo y los principios del pilar europeo de derechos sociales. E1 21 de abril de 2026,
el Consejo adopté la Recomendacion sobre la politica econdmica de la zona del euro*
y el 9 de marzo de 2026, el Informe conjunto sobre el empleo y la Recomendacion
sobre el capital humano.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicd la Brajula para la Competitividad, un
marco estratégico cuyo objetivo es impulsar la competitividad de la Unién a escala
mundial en los proximos cinco anos. En ella, sefiala tres imperativos de
transformacion como pilares esenciales para el crecimiento econdmico sostenible: la
innovacion, la descarbonizacion y la competitividad, y la seguridad. El Semestre
Europeo esta en consonancia con la Brijula para la Competitividad, lo que garantiza
que las politicas econémicas de los Estados miembros sean coherentes con los
objetivos estratégicos de la Comision y crea un enfoque unificado de la gobernanza
econdmica que fomenta el crecimiento sostenible, la innovacion y la resiliencia en
toda la Union.

En 2026, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas sigue
evolucionando en consonancia con la fase final de aplicacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia («tMRR»)°. Los planes de recuperacion y resiliencia, junto
con la financiacion de la politica de cohesion, han resultado esenciales para cumplir
las prioridades de actuacion en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes
tenian que abordar de manera efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos
sefialados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes formuladas en los
ultimos ejercicios, y los programas financiados por la politica de cohesion europea
debian tener en cuenta las recomendaciones especificas por pais. Ahora que el MRR se
acerca a su fin, sigue siendo fundamental mantener las reformas e inversiones
apoyadas y aplicadas en su marco, en particular las que contribuyen a abordar los retos
sefalados en las recomendaciones especificas por pais.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo
para la Cohesion Economica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la
Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565 final. La propuesta de Reglamento se
esta negociando con los colegisladores.

DO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2026/2434/0j.

DO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL
http://data.europa.ceu/eli/reg/2021/241/0j).
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El 3 dejunio de 2026, la Comision publico el informe especifico de 2026 sobre
Estonia. En ¢l se evaltan los avances realizados por Estonia para poner en practica las
recomendaciones especificas por pais pertinentes y se hace balance de la ejecucion del
PRR por parte de Estonia. Sobre la base de este analisis, el informe sefialaba los retos
mas urgentes a los que se enfrenta Estonia. Asimismo, evalta los avances de Estonia
en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales y en la consecucion de los
objetivos principales de la Unidn en materia de empleo, capacidades y reduccion de la
pobreza, asi como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

El 21 de enero de 2025, el Consejo, tras la evaluaciéon y recomendacion de la
Comision, adoptd una Recomendacion por la que se aprueba el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo de Estonia®. El plan abarca el periodo de 2025 a 2028 y supone
un ajuste fiscal distribuido a lo largo de cuatro afios. El Consejo recomendé las
siguientes tasas maximas de crecimiento del gasto neto: 7,1 % en 2025, 5,1 % en
2026, 3,6 % en 2027 y 3,2 % en 2028, lo que se corresponde con las tasas méximas de
crecimiento acumulado calculadas con respecto al afio de referencia 2023: del 9,2 %
en 2025, del 14,8 % en 2026, del 18,9 % en 2027 y del 22,6 % en 2028.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un reto
existencial para la Unién Europea. La Comision ha invitado a los Estados miembros a
solicitar la activacion de la clausula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento de manera coordinada para apoyar las iniciativas de la UE encaminadas
a lograr un aumento rapido y considerable del gasto en defensa’, propuesta que fue
acogida favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. A raiz de la
solicitud de Estonia, el 8 de julio de 2025 el Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, adoptd una Recomendacion por la que se autoriza a
Estonia a desviarse de las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas®.
El periodo en el que se activa la cldusula de salvaguardia nacional (2025-2028)
permite a Estonia revisar las prioridades de gasto publico o aumentar los ingresos
publicos, de modo que un gasto en defensa mas elevado durante mas tiempo no ponga
en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

El 30 de abril de 2026, Estonia presentd su informe anual de situacion de 2026° sobre
el cumplimiento de las tasas maximas de crecimiento del gasto neto recomendadas y la
ejecucion de reformas e inversiones en respuesta a los principales retos sefialados en
las recomendaciones especificas por pais del Semestre Europeo. El informe anual de
situacion recoge el informe semestral de Estonia sobre los avances realizados en la
ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia de conformidad con el articulo 27
del Reglamento (UE) 2021/241.

Recomendacion del Consejo, de 21 de enero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional
a medio plazo de Estonia (DO C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
Comunicaciéon de la Comision titulada «Dar cabida al aumento del gasto en defensa en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento», Bruselas, 19.3.2025, C(2025) 2000 final.

Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2025, por la que se autoriza a Estonia a desviarse de las tasas
maximas de crecimiento del gasto neto establecidas por el Consejo en virtud del Reglamento (UE) 2024/1263
(activacion de la clausula de salvaguardia nacional) (DO C, (C/2025/3970, 20.8.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3964/0j).

Los informes anuales de situacion de 2026 pueden consultarse en: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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El crecimiento del PIB real en 2025 fue del 0,6 % y la inflacién IPCA se situd en el
4,8 %. Segun las previsiones de la Comision de la primavera de 2026, el PIB real
crecera un 1,6 % en 2026 y un 1,7 % en 2027, y la inflacion IPCA se situard en el
4,4 % en 2026 y en el 2,9 % en 2027.

Sobre la base de los datos facilitados por Eurostat!?, el déficit de las administraciones
publicas de Estonia aumento del 1,1 % del PIB en 2024 al 2,0 % en 2025. El aumento
del déficit en 2025 refleja principalmente una dindmica mas intensa del gasto, en
particular de la inversion publica en grandes proyectos de infraestructura, como Rail
Baltica. Teniendo en cuenta las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de
las previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 prevén un
déficit del 4,5 % del PIB en 2026 y del 4,8 % en 2027. El aumento del déficit en 2026
refleja principalmente una disminucién de los ingresos, en particular debido a la
reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (transicién a un sistema
universal de exencion fiscal) y un aumento del gasto, principalmente debido a que el
gasto en defensa alcance el 5 % del PIB y a proyectos de inversion como Rail Baltica.
El aumento del déficit en 2027 refleja principalmente un crecimiento mas moderado
de los ingresos.

Segun las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal'!, que incluye los gastos
financiados tanto a nivel nacional como de la UE, fue restrictiva, en un 0,5 % del PIB,
en 2025. Se prevé que sea expansiva (2,8 % del PIB) en 2026 y restrictiva (0,3 % del
PIB) en 2027.

Segun los datos facilitados por Eurostat'?, la deuda de las administraciones publicas
estonias aument6 del 23,5 % del PIB a finales de 2024 al 24,1 % del PIB a finales de
2025. El aumento de la ratio de deuda en 2025 refleja principalmente el déficit
publico. Sobre la base de las medidas de actuacion conocidas en la fecha limite de las
previsiones, las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 indican que la
ratio deuda/PIB aumentard hasta el 26,9 % a finales de 2026 y seguira aumentando
hasta el 30,5% a finales de 2027. Los aumentos en 2026 y 2027 reflejan
principalmente déficits presupuestarios elevados y sostenidos y ajustes stock-flujo
positivos en 2027.

Segun los datos de Eurostat, el gasto total de las administraciones publicas en defensa
en Estonia ascendio al 4,2 % del PIB en 2025, lo que corresponde a un aumento de 2,1
puntos porcentuales del PIB en comparacion con el afio de referencia 2021. Segun
dichas previsiones, se prevé que alcance un 5,0 % del PIB en 2026, lo que corresponde
a un aumento de 3,0 puntos porcentuales del PIB con respecto a 2021.

La Union sigue estando expuesta a riesgos de interrupciones del suministro energético
y a una elevada volatilidad de los precios, exacerbados por las tensiones geopoliticas
que afectan a los mercados mundiales del petroleo y el gas. La experiencia adquirida
con la crisis energética de 2022-2023 ha demostrado que las medidas amplias y poco

10 Euroindicadores de Eurostat de 22 de abril de 2026.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacién presupuestaria

subyacente de las administraciones publicas. Tiene por objeto evaluar el impulso economico derivado de las
politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel nacional como las financiadas por el presupuesto de la UE. La
orientacion fiscal se mide como la diferencia entre i) el crecimiento potencial a medio plazo y ii) la variacion
del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos e incluidos los gastos
financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia y otros fondos de la Union.

12 Euroindicadores de Eurostat de 22 de abril de 2026.
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especificas suponen un importante coste fiscal y son ineficientes desde el punto de
vista social y economico. Desde el estallido de la guerra en Oriente Proximo en
febrero de 2026, Estonia ha adoptado una medida de politica fiscal para mitigar el
impacto de los elevados precios de la energia en los hogares y las empresas'>. En
concreto, aplazd el aumento del tipo impositivo especial sobre el combustible y la
electricidad de 2026 a 2027. Segun las previsiones de la Comision de la primavera de
2026, el coste fiscal de la medida ascendera aproximadamente al 0,1 % del PIB en
2026.

Segun los célculos de la Comisidn, el gasto neto en Estonia crecio un 2,0 % en 2025 y
un 5,7 % acumulado en 2024 y 2025. El crecimiento del gasto neto en 2025 se sitiia
por debajo de la tasa méxima de crecimiento recomendada. En 2024 y 2025,
considerados conjuntamente, la tasa de crecimiento acumulado del gasto neto también
se sitia por debajo de la tasa de crecimiento maxima recomendada.

Segun los célculos de la Comision, se prevé que el gasto neto en Estonia crezca un
12,0 % en 2026 y un 18,4 % acumulado en 2024, 2025 y 2026 y que el crecimiento del
gasto neto de Espana en 2026 se sitie por encima de la tasa de crecimiento maxima
recomendada, lo que corresponde a una desviacion del 2,8 % del PIB en términos
anuales. Para 2024, 2025 y 2026, considerados conjuntamente, también se prevé que la
tasa de crecimiento acumulado del gasto neto se sitlie por encima de la tasa de
crecimiento maxima recomendada, con una desviacion del 1,5 % del PIB en términos
acumulados. Sin embargo, la desviacion prevista se mantiene dentro de la flexibilidad
que ofrece la cldusula de salvaguardia nacional segun las previsiones actuales del
gasto en defensa.

El 3 de junio de 2026, la Comision aprobd un informe en virtud del articulo 126,
apartado 3, del TFUE!. En dicho informe se analizaba la situacion de Estonia respecto
del criterio de déficit, ya que el déficit previsto de las administraciones publicas supera
en 2026 el valor de referencia del 3 % del PIB. El informe concluye que, teniendo en
cuenta todos los factores pertinentes, Estonia no cumple el criterio de déficit. Sin
embargo, la Comisidon considerd que no esta justificado incoar un procedimiento de
déficit excesivo en el caso de Estonia, ya que el Consejo ha activado la clausula de
salvaguardia nacional para el pais y el déficit previsto en exceso del valor de
referencia en 2026 se explica plenamente por el aumento del gasto en defensa desde
2021, sobre la base de las previsiones de la Comision de la primavera de 2026. A la
luz de esto, y tras examinar el dictamen del Comité Economico y Financiero emitido
con arreglo al articulo 126, apartado 4, del TFUE, la Comisién no ha propuesto la
apertura de un procedimiento de déficit excesivo.

Debido al aumento de las necesidades en materia de seguridad, el gasto en defensa esta
aumentando en Estonia. Aumentd del 2 % del PIB en 2021 al 4,2 % en 2025, y se
espera que supere el 5 % del PIB a partir de 2026. Por lo tanto, es importante que
Estonia encuentre fuentes estables de ingresos o instrumentos que reduzcan el gasto,
que puedan contribuir a financiar no solo las necesidades de gasto en defensa, sino de
todas las necesidades de gasto estructural, incluida la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion, a medio y largo plazo.

13" Esta es la situacion en la fecha limite de las previsiones de la Comision de la primavera de 2026 (4 de mayo
de 2026).

4 Informe de la Comisién elaborado de conformidad con el articulo 126, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, 3.6.2026 [COM(2026) 302 final].
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Los ingresos fiscales de las administraciones publicas se mantienen cuatro puntos
porcentuales por debajo de la media de la UE, en el 35,2 % del PIB en 2024, frente al
39,4 % en la UE. Desde 2024, se han introducido varias medidas para aumentar los
ingresos: el tipo del IVA se increment6 dos veces, alcanzando el 24 % en 2025; los
tipos impositivos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto
sobre sociedades se elevaron al 22 %; estd previsto que los impuestos especiales sobre
el alcohol, el tabaco y la energia aumenten anualmente hasta 2027/2028; y en 2025 se
introdujo un nuevo impuesto sobre los vehiculos de motor. Si bien estas reformas
contribuyen a reducir la brecha de ingresos con respecto a la media de la UE,
aumentan ain mas la dependencia de los impuestos sobre el trabajo y el consumo, que
ya se sitia por encima de la media de la UE en porcentaje del PIB. También corren el
riesgo de imponer una carga desproporcionada a los grupos de renta mas baja y de
agravar la desigualdad de ingresos. Seria beneficioso ampliar la base impositiva
mediante impuestos menos perjudiciales para el crecimiento. Por ejemplo, recurriendo
a los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, que siguen estando infrautilizados.
Los ingresos procedentes de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria en 2024
ascendieron Unicamente al 0,3 % del PIB, muy por debajo de la media de la UE del
1,8 %, lo que refleja que Estonia centra su atencién mas en la tributacion del suelo que
de la propiedad inmobiliaria. La introduccion progresiva de un impuesto sobre bienes
inmuebles residenciales vacios ampliaria la base impositiva, y reduciria al mismo
tiempo la escasez de viviendas. También se han realizado esfuerzos para mejorar la
eficiencia del gasto. Sin embargo, las revisiones mas recientes del gasto (la ultima de
ellas en 2025) han tenido un enfoque bastante limitado en dmbitos del gasto publico
como la financiacion de museos o los procedimientos administrativos en el sector
social. Ademas, el vinculo entre las revisiones del gasto, el aumento de la eficiencia y
la reasignacion de recursos sigue siendo limitado. Reforzarlo requeriria realizar
revisiones con mayor frecuencia, asi como garantizar que el ahorro resultante se refleje
claramente en el presupuesto y se canalice hacia &mbitos prioritarios.

La participacion sistematica, significativa y oportuna de las administraciones locales y
regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes sigue siendo esencial para garantizar una amplia implicacion en la
ejecucion satisfactoria de los instrumentos de financiacion de la Union, asi como en el
contexto del Semestre Europeo.

La ejecucion en Estonia de los programas de la politica de cohesion, que abarcan el
apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Transicién
Justa (FTJ), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo de Cohesion (FC),
avanza a un ritmo superior a la media de la UE, tanto en términos de seleccion de
proyectos como de pagos. Es importante mantener el impulso actual y, al mismo
tiempo, maximizar los efectos de las inversiones sobre el terreno. Estonia ya estd
tomando medidas en el marco de sus programas de la politica de cohesion para
impulsar la competitividad y el crecimiento. No obstante, algunos dmbitos pueden
requerir un mayor refuerzo, en particular los relacionados con las disparidades
territoriales persistentes, la diversificacion econdmica y la transicion justa. Aunque la
aplicacion es, en general, buena, su eficacia se ve dificultada por la disponibilidad y el
uso limitados de datos regionales. Es esencial velar por que las nuevas inversiones
sefialadas por Estonia en su revision intermedia de los fondos de la politica de
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cohesion, en particular las relacionadas con las cinco prioridades establecidas en el
Reglamento sobre la revision intermedia'®, se movilicen rapida y eficazmente.

Las persistentes disparidades regionales obstaculizan la convergencia y el crecimiento
en Estonia. La actividad econdmica, los servicios publicos de alto valor y la mano de
obra cualificada se concentran en torno a la region de la capital. Las regiones remotas
y rurales se enfrentan a retos estructurales relacionados con la escasez de poblacion, el
declive demografico, problemas de conectividad y el acceso a los servicios publicos
basicos. Como pais situado en la frontera exterior oriental de la UE, Estonia se
enfrenta a dificultades adicionales que obstaculizan sus perspectivas de desarrollo
econdmico y social, pues los retos estructurales existentes se ven agravados. La guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania aumenta las presiones en materia de seguridad,
perturba las actividades econdmicas transfronterizas, reduce el atractivo para la
inversion y limita ain mas el acceso a la financiacion. Las preocupaciones en materia
de seguridad de las personas y las infraestructuras criticas requieren inversiones en
proteccion civil, preparacion y movilidad militar, que podrian generar oportunidades
para las economias de las regiones, y ejercer al mismo tiempo una presion adicional
sobre la financiacion de los servicios publicos. Apoyar la diversificacion econdémica y
reforzar la resiliencia de la region es especialmente importante en la provincia de Ida-
Viru, que estd experimentando una importante transformacion industrial, economica y
social a medida que se elimina gradualmente la industria basada en el esquisto
bituminoso.

Estonia se enfrenta a varios retos relacionados con la investigacion y la innovacion, el
acceso a la financiacion, la eficiencia energética de los edificios, las energias
renovables y la seguridad energética, el transporte sostenible, la oferta de mano de
obra y capacidades y la proteccion social.

Aunque el rendimiento general de Estonia en materia de innovacién ha mejorado de
forma constante desde 2017, el gasto de las empresas en investigacion y desarrollo
(I+D) como porcentaje del PIB se mantiene por debajo de la media de la UE. Al
mismo tiempo, el apoyo a la [+D empresarial ha aumentado notablemente, y las
ayudas publicas directas alcanzaron el 0,15 % del PIB en 2023, por encima de la
media de la UE. Esto incluye nuevas iniciativas como el centro nacional de
investigacion aplicada, el programa TemTA para la investigacion aplicada y el
desarrollo tecnolodgico, incentivos basados en el rendimiento para la colaboracion entre
la ciencia y el mundo empresarial, y medidas para reforzar la gestion de la propiedad
intelectual y la transferencia de tecnologia. No obstante, el numero de patentes han
disminuido y la cooperacion entre la investigacion y el mundo empresarial sigue
siendo limitada, lo que indica que la inversion publica en I+I ain no se aprovecha lo
suficiente. La fragmentacion entre el apoyo a la innovacién y las iniciativas de ayuda
mas amplias dirigidas a las pymes reduce la eficacia de las politicas y debilita la
traduccion de la investigacion en resultados de mercado. Abordar estas deficiencias, en
particular mediante la garantia de unos marcos de apoyo mas integrados y de una
inversion sostenida en investigacion aplicada y en ambitos de gran impacto como la
inteligencia artificial (IA), contribuiria a reforzar la comercializacion de la innovacion.
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La disponibilidad de financiacién es un importante obstaculo a la inversion para el
19 % de las empresas de Estonia, mientras que la proporcion de empresas con
limitaciones de financiacion es significativamente superior a la media de la UE. Las
empresas estonias dependen en gran medida de la financiacion interna, lo que refleja
caracteristicas estructurales como el sistema fiscal, la prevalencia de las pymes y una
base modesta de inversores institucionales. Las persistentes lagunas en el acceso de las
pymes a la financiacion siguen frenando la innovacion, la comercializacién de la
investigacion y la adopcion de tecnologias eficientes en el uso de los recursos. Si bien
la integracion de la infraestructura del mercado de capitales baltico desde 2017 y el
apoyo de las instituciones nacionales y supranacionales han contribuido al desarrollo
del mercado de capitales, del capital inversion y del capital riesgo, sigue habiendo
limitaciones de financiacion, agravadas por la reforma de las pensiones de 2021, que
redujo el tamafio de los mercados nacionales de capitales y de la inversion
institucional. Aunque instrumentos como el régimen de cuentas de inversion, los
sistemas de garantia especificos y los nuevos acuerdos de financiacion, en particular
con el Fondo Europeo de Inversiones, han ampliado el acceso a la financiacion, la
demanda sigue superando a la oferta, como demuestra la rapida sobresuscripcion de
las convocatorias de ayudas regionales. Mejorar el acceso a la financiacion,
especialmente para las pymes situadas fuera de los principales centros urbanos, en
particular mediante garantias especificas y un marco mas integrado de ayudas a la
innovacion y las empresas, ayudaria a movilizar la inversion, apoyar la expansion
empresarial y acelerar la adopcion de tecnologias innovadoras y eficientes en el uso de
los recursos.

Los edificios son responsables del 46,1 % del consumo de energia en el pais, y entre
2019 y 2024 las mejoras del consumo de energia final en el sector residencial se
estancaron en Estonia. La baja eficiencia energética del parque de viviendas da lugar a
que los costes de calefaccion representen una elevada proporcion de la renta
disponible, lo que afecta especialmente a los grupos vulnerables. Estonia depende
principalmente de regimenes de ayuda basados en subvenciones para las renovaciones,
y el uso de instrumentos financieros sigue siendo limitado. Un aumento de la
disponibilidad de instrumentos financieros podria impulsar la descarbonizaciéon y la
asequibilidad de la vivienda mediante la reduccion de los costes de calefaccion en las
viviendas renovadas. Establecer un camino claro hacia un parque inmobiliario
descarbonizado y eficiente desde el punto de vista energético también ayudaré a hacer
frente a la necesidad de adaptacion al cambio climdtico y a aumentar la resiliencia
general frente a las crisis.

La combinacion energética de Estonia se ha desplazado notablemente hacia las
energias renovables, pasando del 35 % en 2023 al 40 % en 2024. No obstante, aunque
su cuota en la combinacion energética disminuy6 considerablemente del 30 % en 2023
al 25 % en 2024, el esquisto bituminoso de origen nacional sigue siendo la principal
fuente de energia de Estonia, lo que obstaculiza la transicion ecologica. Aunque los
precios diurnos han disminuido en los tltimos afios debido a la creciente penetracion
de la energia solar en la combinacion eléctrica (el 67,9 % de las energias renovables en
la generacidn neta de electricidad en 2025, una de las mas elevadas de la UE), Estonia
sigue siendo vulnerable a las fuertes subidas de precios durante los periodos de
demanda elevada. Si bien la red eléctrica de Estonia se sincronizé con éxito con la red
de la UE en febrero de 2025, ain deben completarse otros proyectos de sincronizacion,
en particular con Letonia y Finlandia, a fin de apoyar la transicion y reforzar la
seguridad energética. Aunque el primer sistema de almacenamiento de energia con
baterias a gran escala de Estonia entr6 en funcionamiento en 2025, la construccion de
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mas sistemas de este tipo es esencial para aumentar la flexibilidad energética del pais.
También es necesario seguir trabajando para reforzar la resiliencia de las
infraestructuras energéticas criticas, en especial en lo que respecta a la ciberseguridad
y la vigilancia de las infraestructuras.

La productividad de los recursos en Estonia se ve lastrada por la importancia de las
industrias intensivas en recursos y la considerable dependencia del esquisto
bituminoso (52,5 % de la energia bruta disponible en Estonia en 2023). En 2024,
Estonia solo generd 1,15 EUR por kg de material, frente a la media de la UE de
2,99 EUR. En términos de productividad de los recursos medida como producto
interior bruto (PIB) frente al consumo interno de materiales, Estonia sigue estando
entre los paises con peores resultados de la UE y muestra una ligera tendencia a
empeorar: el valor del indice en 2023 fue de 127,7 y de 124,7 en 2024. Para impulsar
la productividad de los recursos, Estonia debe abandonar el esquisto bituminoso,
seguir apoyando la innovacion de base biologica para convertir los recursos en
aplicaciones de mayor valor, asi como desarrollar y adoptar tecnologias eficientes en
el uso de los recursos y mejorar la circularidad, lo que requiere inversiones
sustanciales.

El sector del transporte de Estonia sigue siendo un gran emisor de gases de efecto
invernadero. En 2024, el transporte por carretera era responsable del 48 % de las
emisiones de Estonia sujetas al Reglamento de reparto del esfuerzo, tras haber
aumentado un 27 % desde 2005. Esto se debe a que el parque automovilistico de
Estonia es el mas antiguo de la UE, asi como a una tasa de motorizacion superior a la
media de la UE. Para hacer frente a esta situacion y aplicar su propio Plan de
Desarrollo del Transporte y la Movilidad 2021-2035, Estonia debe aplicar medidas
que fomenten un cambio hacia el uso del transporte publico sostenible. Para ello, es
esencial apoyar la transicion hacia soluciones integradas y mejorar las conexiones y
los servicios multimodales para los pasajeros, asi como seguir electrificando el
ferrocarril y completar la infraestructura de Rail Baltica. La infraestructura de
transporte de Estonia es vulnerable a los impactos del cambio climatico; esto debe
tenerse en cuenta a la hora de planificar nuevas inversiones en el sector.

A la luz del papel crucial del capital humano en la mejora de la competitividad y la
autonomia estratégica de la Union, en 2026 el Consejo recomendd a los Estados
miembros que tomaran medidas para afrontar urgentemente los retos estructurales
relacionados con el capital humano en los &mbitos de las capacidades y la educacion,
que obstaculizan la competitividad. Las recomendaciones especificas por pais de 2026
dirigidas a Estonia pueden contribuir a la aplicacion de la Recomendacion del Consejo
sobre el capital humano en la Union Europea.

Estonia sigue enfrentdndose a retos a la hora de reforzar su oferta de capacidades y
mejorar las transiciones al mercado laboral. El abandono escolar prematuro (superior
al 10 % en 2025) sigue afectando al nivel de formacion, mientras que el desempleo
juvenil (superior al 20 % en 2025) y la elevada proporcion de jovenes que ni estudian,
ni trabajan, ni reciben formacion (11,2 % en 2025) apuntan a dificultades persistentes
en la transicion de la educacion al trabajo. El grupo de edad de 18 a 24 afos esta
especialmente expuesto a la pobreza de las personas empleadas. La educacion y
formacién profesionales (EFP) y la educacion superior desempefian un papel
importante en el perfeccionamiento profesional de los sectores en crecimiento con una
elevada demanda de mano de obra. Sin embargo, la EFP sigue siendo poco atractiva
en general, mientras que la educacion superior se enfrenta a una escasez de titulados
en ambitos clave como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matemadticas
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(CTIM). Las grandes disparidades en el acceso al perfeccionamiento y el reciclaje
profesional, en funcion de la edad, el contexto socioeconémico y el nivel educativo,
siguen limitando la base de capacidades, en especial en las regiones en transicion hacia
actividades de mayor valor afiadido. Los centros escolares se enfrentan a una creciente
diversidad en las necesidades de los estudiantes, en particular una demanda cada vez
mayor de apoyo adicional al aprendizaje, mientras que la importante escasez de
docentes, especialmente en las materias CTIM y en estonio como segunda lengua,
plantea riesgos para la calidad de la educacion y es especialmente grave en las zonas
rurales. Aunque las competencias digitales se ajustan en lineas generales a la media de
la UE, Estonia ain no ha alcanzado el objetivo de la UE del 80 %, y muchos
trabajadores siguen careciendo de competencias adecuadas en materia de tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y software, mientras que se espera
que aumente la demanda de competencias en IA y competencias digitales. Las
capacidades pertinentes para la transicion ecologica también siguen siendo
insuficientes, ya que es demasiado pronto para apreciar los efectos de las medidas
recientes, incluidas las respaldadas en el marco del MRR. Reforzar las transiciones de
la educacion al trabajo, ampliar las iniciativas especificas de perfeccionamiento y
reciclaje profesional (incluidas las dirigidas a los adultos poco cualificados y de mas
edad) y apoyar la integracion temprana de los jovenes en el mercado de trabajo
ayudaria a mejorar los resultados en materia de empleo. La cobertura de la
negociacion colectiva y la densidad sindical se encuentran entre las mas bajas de la UE
y el dialogo social tripartito se ha debilitado en los ultimos afios. El refuerzo del
dialogo social y la negociacion colectiva, en particular a través del compromiso
tripartito, podria contribuir a abordar estos retos.

El bajo nivel del gasto social y las lagunas en la cobertura de la proteccion social
contribuyen a un alto riesgo de pobreza para los grupos vulnerables. El apoyo a la
renta minima sigue siendo relativamente bajo, mientras que el gasto total en
prestaciones sociales se mantiene por debajo de la media de la UE (17,8 % del PIB en
2024, frente a la media de la UE del 27,3 %), lo que limita el impacto de las
transferencias sociales en la reduccion de la pobreza. Las personas con discapacidad,
incluidas las que tienen un empleo, se enfrentan a un riesgo de pobreza
sustancialmente mas elevado que la poblacion general (32,5 % de la poblacion en edad
laboral con discapacidad, frente al 15 % de las personas sin discapacidad), lo que
refleja en parte el nivel relativamente bajo de las prestaciones por discapacidad. Los
hogares monoparentales también estan especialmente expuestos a la pobreza y a las
presiones derivadas del coste de la vivienda. Un parque de viviendas sociales limitado
y los problemas de asequibilidad de la vivienda agravan aun mas el riesgo de pobreza,
especialmente entre los grupos vulnerables. Si bien la politica de vivienda prevista por
Estonia para 2025-2035 supone una evolucion positiva, su aplicacién debe ser objeto
de seguimiento para evaluar sus efectos en la asequibilidad de la vivienda. Las
reformas del sistema de renta minima tienen por objeto mejorar la adecuacion y la
eficiencia de las prestaciones de subsistencia, pero, dado que estas reformas aun se
encuentran en una fase inicial, su impacto no ha podido verse todavia. A pesar de las
recientes reformas, la adecuacion de las pensiones en Estonia sigue siendo un reto, y el
riesgo de pobreza entre las personas mayores todavia se encuentra entre los mas
elevados de la UE. Los riesgos son especialmente elevados en el caso de las mujeres y
las personas mayores que viven solas, y estas ultimas registran el mayor riesgo de
pobreza o exclusion social de la UE. Esta circunstancia est4 relacionada con la mayor
esperanza de vida, los patrones de composicioén de los hogares y la limitada cobertura
de las pensiones de reversion, lo que da lugar a que muchas mujeres mayores vivan
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solas con ingresos relativamente bajos. Reforzar la adecuacion de las prestaciones y
ampliar el acceso a la proteccion social, asi como mejorar la participacion en pilares de
pensiones adicionales, podria reducir los riesgos de pobreza.

Estonia sigue enfrentdndose a retos en relacion con el acceso a la asistencia sanitaria y
a los cuidados de larga duracion y su asequibilidad, en particular en regiones situadas
fuera de las principales zonas urbanas y entre los grupos vulnerables. Si bien Estonia
ha emprendido reformas e inversiones para hacer frente a la escasez de personal
sanitario, reforzar la atencion primaria y la red hospitalaria, asi como promover la
integracion de la asistencia sanitaria y los servicios sociales, el acceso sigue siendo un
reto. El gasto publico en asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion esta muy por
debajo de la media de la UE, lo que contribuye a que el nivel de necesidades no
satisfechas sea significativo, a unos pagos directos elevados y una disponibilidad
limitada de servicios de cuidados de larga duracidon, en particular los cuidados a
domicilio, lo que da lugar a una dependencia continua de los cuidados no
profesionales, que afecta de manera desproporcionada a los grupos de renta mas baja y
aumenta el riesgo de pobreza entre las personas que necesitan estos cuidados. A pesar
de las directrices de calidad, el acceso a los servicios sociales varia considerablemente
entre municipios, y el aumento de las listas de espera restringe aun mas el acceso. En
Estonia persisten importantes desigualdades en lo que respecta a la esperanza de vida 'y
la esperanza de vida con buena salud, que estan estrechamente vinculadas a la
situacion socioeconomica, la educacion, los ingresos y el lugar de residencia. El actual
modelo de seguro social sanitario no es sostenible a largo plazo desde el punto de vista
financiero, ya que se prevé que el gasto crezca mds rapidamente que los ingresos
debido al envejecimiento de la poblacion, al aumento de la demanda y a los cambios
en el mercado laboral. Sigue siendo esencial seguir aplicando reformas destinadas a
integrar mejor la asistencia sanitaria y los servicios sociales, dar prioridad a la
prevencion y garantizar una financiacion sostenible, asi como a abordar la escasez de
mano de obra y reducir las disparidades en materia de acceso y asequibilidad.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados
miembros de la zona del euro y de su contribucidn colectiva al funcionamiento de la
Union Econdémica y Monetaria, el Consejo recomendd en 2026 a los Estados
miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus PRR, para
aplicar la Recomendacion de 2026 sobre la politica econdmica de la zona del euro. En
el caso de Estonia, la recomendacion (1) contribuye a la aplicacion de la primera, la
segunda y la tercera recomendaciones sobre la zona del euro, la recomendacion (2)
contribuye a la aplicacion de la cuarta recomendacion sobre la zona del euro, las
recomendaciones (3) y (4) contribuyen a la aplicacion de la séptima recomendacion
sobre la zona del euro, y la recomendacion (5) contribuye a la aplicacion de la quinta
recomendacion sobre la zona del euro.

RECOMIENDA a Estonia que tome medidas en 2026 y 2027 con el fin de:

1.

Seguir respetando las tasas méaximas de crecimiento del gasto neto recomendadas por
el Consejo el 21 de enero de 2025, al tiempo que se utiliza el margen previsto en la
clausula de salvaguardia nacional para un mayor gasto en defensa. Reforzar la
preparacion en materia de defensa y, a su vez, velar por la eficiencia del gasto y
adaptar gradualmente el presupuesto para mantener un gasto en defensa
estructuralmente mas elevado. Garantizar que cualquier medida adoptada para
mitigar el impacto de la subida de los precios de la energia sea temporal, esté
destinada a proteger a los hogares vulnerables o satisfacer las necesidades de las
empresas de gran consumo de energia, mantenga los incentivos para el ahorro de
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energia y que su coste fiscal sea compatible con los compromisos contraidos en el
marco fiscal de la UE. Garantizar una financiacion sostenible de las necesidades de
gasto, en particular de la defensa, ampliando la base imponible, aprovechando los
impuestos menos perjudiciales para el crecimiento, entre ellos los impuestos sobre la
propiedad inmobiliaria, y orientando el gasto a &mbitos prioritarios sobre la base de
revisiones del gasto publico.

Garantizar la continuidad de las reformas e inversiones ejecutadas en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Mantener el ritmo de ejecucion de los
programas de la politica de cohesion, aprovechando, cuando proceda, la reasignacion
de recursos a prioridades estratégicas y las flexibilidades previstas en la revision
intermedia del marco de la politica de cohesion. Abordar los retos socioecondmicos,
de seguridad y de preparacion civil unicos que afectan a las regiones situadas en la
frontera exterior oriental de la UE.

Aprovechar mejor la inversion publica en I+I y abordar los obsticulos a su
comercializacion. Mejorar el acceso a la financiacion, en particular para la expansion
empresarial, especialmente de las pymes y las empresas fuera de las principales
zonas urbanas, en particular integrando marcos de ayuda a la innovacioén y a las
empresas.

Seguir invirtiendo en renovaciones eficientes desde el punto de vista energético, en
particular a través de instrumentos financieros, para reducir la demanda de energia y
contribuir a aumentar la asequibilidad de la vivienda. Reducir la dependencia global
de los combustibles fosiles y la cuota de esquisto bituminoso en la combinacion
energética invirtiendo en energias renovables y promoviendo el almacenamiento de
energia. Aumentar la seguridad energética y la resiliencia frente a las amenazas
hibridas, por ejemplo, garantizando una capacidad suficiente de las interconexiones
eléctricas y reforzando la resiliencia de la infraestructura de red. Aumentar el uso de
medios de transporte sostenibles y menos contaminantes, acelerando la finalizacion
de Rail Baltica y facilitando la integracion de los sistemas de transporte publico.
Aumentar la productividad de los recursos apoyando la adopcion de tecnologias
eficientes en el uso de los recursos.

Mejorar las capacidades ampliando las oportunidades para los adultos poco
cualificados y de mas edad y reforzando la educacion en CTIM en todos los niveles.
Reducir el abandono escolar prematuro abordando la escasez de docentes y apoyando
a los alumnos con necesidades especiales. Mejorar el empleo juvenil mediante
politicas activas del mercado de trabajo mas eficaces, prestando al mismo tiempo
especial atencion a las disparidades regionales. Reforzar la proteccion social para
reducir el riesgo de pobreza entre los grupos vulnerables, aumentando la adecuacion
y la eficiencia del sistema de prestaciones. Mejorar la accesibilidad y asequibilidad
de la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion, también para abordar las
disparidades regionales, garantizando la financiacion adecuada.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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