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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové

politice Estonska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 acl. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
oucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpo¢tovém dohledu a o
zrueni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 (}), a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto duvodum:

(D)

2)

Natizeni (EU) 2024/1263 stanovi, ze cilem ramce spravy ekonomickych zalezitosti je
podporovat zdravé a udrZitelné vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vetejnych financi.
Naftizeni rovnéz stanovi, Ze Rada a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci
evropského semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie (SFEU). Evropsky semestr sestdvd zejména z definovani
doporuceni pro jednotlivé zemé a z dohledu nad jejich provadénim.

Dne 16. ¢ervence 2025 pfijala Komise navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi 20282034
a méni naiizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (?). Cilem navrhu
je zvysit ucinnost financovani Unie omezenim roztfiSténosti financni architektury a

1

2

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97
(Uf. vest. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socialni
a uzemni soudrznost, zemedélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost
na obdobi 2028-2034 a méni natizeni (EU) 2023/955 a natizeni (EU, Euratom) 2024/2509, COM(2025) 565
final. Navrhované natizeni je v soucasné dobé pfedmétem jednani se spolunormotviirci.
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podpoftit Clenské staty pii koordinaci hospodaiské politiky v souladu s ¢lankem 175
Smlouvy o fungovani EU.

Dne 25. listopadu 2025 Komise piijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu
Estonska na rok 2026. Téhoz dne pfijala Komise na zakladé¢ natfizeni (EU)
¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani 2026, v niz neni Estonsko uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum. Komise rovnéz piijala
doporuc¢eni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony (%),
doporuceni pro doporuceni Rady o lidském kapitalu v Evropské unii a nédvrh spole¢né
zpravy o zameéstnanosti 2026, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodafské politiky eurozény (*) dne 21. dubna 2026 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti a doporuceni o lidském kapitalu dne 9. biezna 2026.

Dne 29.ledna 2025 zvefejnila Komise Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost Unie v pfistich péti letech.
Za klicové pilite udrzitelného hospodarského ristu oznacuje tfi transformacni
pozadavky tykajici se inovaci, dekarbonizace a konkurenceschopnosti a bezpecnosti.
Evropsky semestr je sladén s Kompasem konkurenceschopnosti, ¢imz je zajiSténo, aby
hospodaiské politiky ¢lenskych statt byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik i v roce 2026 probiha
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost, které je nyni ve své zavérecné
fazi (°). Plany pro oZiveni a odolnost spolu s financovanim politiky soudrznosti mély
zasadni vyznam pro naplnéni politickych priorit evropského semestru, nebot” mély
ucinn¢ fesit vSechny vyzvy, které byly uvedeny v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé vydanych v poslednim cyklu, nebo jejich vyznamnou cast, a
programy financované z evropské politiky soudrznosti musely zohlednit doporuceni
pro jednotlivé zemé&. S blizicim se ukoncenim Nastroje pro oziveni a odolnost je 1
nadale nezbytné zachovat reformy a investice, které jsou v ramci tohoto ndstroje
podporovany a provadény, zejména ty, které ptispivaji k feseni problémt uvedenych v
doporucenich pro jednotlivé zemé.

Dne 3. Cervna 2026 zvetejnila Komise zpravu o Estonsku pro rok 2026. Posoudila
pokrok, kterého Estonsko dosdhlo pfi plnéni ptisluSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
tato zem¢ provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zakladé této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Estonsko celi. Posoudila rovnéz pokrok Estonska pfi
provadeéni evropského pilife socidlnich prav a pii plnéni hlavnich cili Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby i pokrok pfi dosahovani cili OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 21.ledna 2025 pfijala Rada na zékladé¢ posouzeni a na doporuceni Komise
doporuceni, kterym schvélila ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan
Estonska (°). Tento pldn se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskalni korekci

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

Ut. vést. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0].

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskaln€-strukturalni plan
Estonska (Uf. veést. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/655/0j).
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rozlozenou do c¢tyt let. Rada doporucila nasledujici maximalni tempa rastu Cistych
vydajt: 7,1 % v roce 2025, 5,1 % v roce 2026, 3,6 % v roce 2027 a 3,2 % v roce 2028,
coz odpovidd maximalnimu kumulativnimu tempu ristu vypoctenému s ohledem na
rok 2023 ve vysi 9,2 % v roce 2025, 14,8 % v roce 2026, 18,9 % v roce 2027 a 22,6 %
v roce 2028.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné a jeji disledky piedstavuji pro Evropskou unii
existen¢ni vyzvu. Komise vyzvala Clenské staty k tomu, aby pozadovaly aktivaci
narodni unikové dolozky Paktu o stabilité¢ a riistu koordinovanym zplsobem s cilem
podpofit usili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydajii na obranu (’) a Evropska rada
na svém zasedani dne 6. biezna 2025 tento navrh uvitala. Na zéklad¢ zadosti Estonska
piijala Rada dne 8. Cervence 2025 na doporuceni Komise doporuceni, kterym se
Estonsku umoznuje odchylit se od doporucenych maximalnich temp rastu c¢istych
vydajt (*). Obdobi aktivace narodni inikové dolozky (2025-2028) umoziiuje Estonsku
zmé&nit své priority vetejnych vydaji nebo zvysit pfijmy vladnich instituci tak, aby
trvale vys$si vydaje na obranu neohrozily stfednédobou udrZitelnost vetejnych financi.

Dne 30. dubna 2026 predlozilo Estonsko svou roéni zpravu o pokroku z roku 2026 (°),
pokud jde o dodrzovani doporuceného maximdalniho tempa rastu cCistych vydaja
a realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy vymezené v jemu uréenych
doporu¢enich v ramci evropského semestru. Roc¢ni zprava o pokroku rovnéz
zohlediuje zpravy, které Estonsko dvakrat za rok podava o pokroku dosazeném pfti
plnéni planu pro oZiveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Rust realného HDP v roce 2025 ¢inil 0,6 % a inflace méfena HISC dosahla 4,8 %.
Progn6za Komise z jara 2026 predpoklada rast realného HDP v roce 2026 0 1,6 % a v
roce 2027 o 1,7 % a inflaci méienou HISC v roce 2026 na urovni 4,4 % a v roce 2027
na urovni 2,9 %.

Schodek vetejnych financi Estonska se na zakladé idaji poskytnutych Eurostatem (1°)
snizil z 1,1 % HDP v roce 2024 na 2,0 % HDP v roce 2025. Zvyseni schodku v roce
2025 odrazi predevSim siln€j$i dynamiku vydajii, zejména vefejné investice do
velkych infrastrukturnich projekti, jako je Rail Baltica. Progndza Komise z jara 2026
pfedpoklada na zakladé politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky, Ze v roce
2026 bude schodek ¢init 4,5 % HDP a v roce 2027 4,8 % HDP. ZvySeni schodku v
roce 2026 odrazi predevsim pokles piijmi zejména v dasledku reformy dané€ z ptijma
fyzickych osob (pfechod na vSeobecny systém osvobozeni od dan€) a zvySeni vydaji
zejména v disledku zvyseni vydaji na obranu, které dosahly 5 % HDP, a investi¢nich
projektl, jako je Rail Baltica. ZvySeni schodku v roce 2027 odrédzi ptredevsim slabsi
dynamiku pfijmu.

Na zaklad¢é odhadli Komise se piedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky ('h), které
zahrnuje vydaje financované z vnitrostatnich zdroja i z prostfedktt EU, bylo v roce

Sdéleni Komise nazvané ,,Sladéni zvySenych vydaji na obranu s Paktem o stabilit¢ a rastu”, Brusel,

19. biezna 2025 (C(2025) 2000 final).

Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2025, kterym se Estonsku umoziuje odchylit se od maximalnich temp

n"l’stu Cistych vydaju stanovenych Radou podle natizeni (EU) 2024/1263 (aktivace narodni unikové dolozky),
(Ut. vést. C/2025/3970, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3964/0j).

Rocni zpravy o pokroku z roku 2026 jsou dispozici zde: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-

and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_cs.

19 Eyrostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovano jako méftitko ro¢ni zmény zékladniho stavu vefejnych rozpocti.

Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskdlnich politik, ato jak ztéch, které jsou
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2025 restriktivni v rozsahu 0,5 % HDP. Ptfedpokladd se, Ze v roce 2026 bude
expanzivni, a to 0 2,8 % HDP, a v roce 2027 restriktivni, a to 0 0,3 % HDP.

Na zakladé udaji poskytnutych Eurostatem (!%) se estonsky veiejny dluh zvysil z
23,5 % HDP na konci roku 2024 na 24,1 % HDP na konci roku 2025. Toto zvySeni
poméru dluhu v roce 2025 odrazi ptredevsim schodek vetfejnych financi. Na zaklad¢
politickych opatfeni zndmych ke dni uzévérky prognézy predpoklada progndza
Komise z jara 2026 zvySeni poméru dluhu k HDP na 26,9 % do konce roku 2026 a
dalsi zvyseni na 30,5 % do konce roku 2027. Zvyseni v letech 2026 a 2027 odrazi
predevSim vysoké a trvalé rozpoctové schodky a pozitivni vnitini dynamiku dluhu v
roce 2027.

Na zaklad¢ udaji Eurostatu dosahly celkové vydaje vladnich instituci Estonska na
obranu v roce 2025 vyse 4,2 % HDP, coz odpovidd nartstu ve vysi 2,1 procentniho
bodu HDP ve srovnani s referen¢nim rokem 2021. Podle prognozy Komise z jara 2026
se predpoklada, ze v roce 2026 budou ¢init 5,0 % HDP, coz odpovida néartstu ve vysi
3,0 procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Unie nadale Celi riziku naruseni dodavek energie a zvysené volatility cen, kterd jesté
zvySuje geopolitické napéti, jez ovliviiuje globdlni trhy s ropou a zemnim plynem.
ZkuSenosti ziskané z energetické krize v letech 2022-2023 ukazaly, ze rozsahla a
necilend opatfeni s sebou nesou vysoké fiskalni ndklady a jsou socidln¢ a ekonomicky
neucinna. Od vypuknuti valky na Blizkém vychod¢ v unoru 2026 pfijalo Estonsko
opatieni fiskalni politiky, aby zmirnilo dopad vysokych cen energii na domacnosti a
firmy (). Pfedevsim odloZilo zvyseni spottebni dané z pohonnych hmot a elekttiny z
roku 2026 na rok 2027. Podle prognézy Komise z jara 2026 se ptedpoklada, ze
fiskalni naklady na toto opatieni budou v roce 2026 ¢init pfiblizné 0,1 % HDP.

Podle vypocti Komise €isté vydaje v Estonsku vzrostly o 2,0 % v roce 2025 a 0 5,7 %
kumulativné za roky 2024 a 2025. Rust Cistych vydaji v roce 2025 je nizsi nez
doporu¢ené maximalni tempo ristu. Pokud vezmeme v tvahu roky 2024 a 2025
dohromady, je kumulativni tempo rastu Cistych vydaji rovnéz nizsi nez doporucené
maximalni tempo rastu.

Podle vypocth Komise se ocekava, Ze Cisté vydaje v Estonsku vzrostou o 12,0 % v
roce 2026 a o 18,4 % kumulativné za roky 2024, 2025 a 2026. Ocekavany rust €istych
vydajt v roce 2026 bude vyssi nez doporu¢ené maximalni tempo riistu, coz odpovida
odchylce 2,8 % HDP v ro¢nim vyjadieni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024, 2025
a 2026 je oc¢ekavané kumulativni tempo rustu ¢istych vydaji rovnéz nad doporu¢enym
maximalnim tempem ristu, coz odpovida odchylce ve vysi 1,5 % HDP v souhrnném
vyjadieni. Ocekavand odchylka je vSak na zdkladé soucasnych projekci vydaji na
obranu v mezich flexibility narodni inikové doloZky.

Dne 3. ¢ervna 2026 ptijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani
EU (1%). V této zpravé byla posouzena situace Estonska, pokud jde o kritérium

financovany z vnitrostatnich zdrojii, tak z té€ch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni fiskalni
politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich vydaja
ocisténych o diskrecni opatfeni na strané piijmil a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(granti) z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

12" Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2026.

Odrazi to situaci ke dni uzaverky prognozy Komise z jara 2026 (4. kvétna 2026).

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, 3. ¢ervna 2026

(COM(2026) 302 final).
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schodku, nebot’ jeho planovany schodek vetejnych financi v roce 2026 pirekracuje
referencni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze s piihlédnutim ke vSem
rozhodujicim faktortim Estonsko kritérium schodku nespliiuje. Komise méla nicméné
za to, Ze neni diivod zah4jit u Estonska postup pfi nadmérném schodku, protoze Rada
pro tuto zemi aktivovala ndrodni tinikovou dolozku a ocekdvany schodek ptesahujici
referen¢ni hodnotu v roce 2026 je plné vysvétlen zvySovanim vydaji na obranu od
roku 2021, na zdklad¢ prognozy Komise z jara 2026. Na zaklad¢ toho a po zvazeni
stanoviska Hospodarského a finan¢niho vyboru zfizeného podle ¢l. 126 odst. 4
Smlouvy o fungovani EU Komise v této fazi nenavrhuje zahajeni postupu pii
nadmérném schodku.

Vzhledem k zvySenym potfebam v oblasti zajiStovani bezpecnosti rostou v Estonsku
vydaje na obranu. Tyto vydaje vzrostly z 2 % HDP v roce 2021 na 4,2 % v roce 2025
a oc¢ekava se, Ze od roku 2026 ptekroci 5 % HDP. Proto je dilezité, aby Estonsko
naslo stabilni zdroje pfijml nebo ndastroje snizujici vydaje, které mohou podpofit
financovani nejen potieb vydajli na obranu, nybrz vSech potieb v oblasti strukturalnich
vydajti, véetn¢ zdravotni a dlouhodobé péce, ve stfednédobém az dlouhodobém
horizontu.

Danové ptijmy vladnich instituci zlstavaji o ¢tyfi procentni body pod primérem EU a
v roce 2024 Cinily 35,2 % HDP, zatimco v EU 39,4 %. Od roku 2024 bylo zavedeno
nékolik opatieni k zvySeni piijmi: sazba DPH byla dvakrat zvySena a v roce 2025
dosahla 24 %; sazby dané z piijml fyzickych a pravnickych osob vzrostly na 22 %;
spotfebni dané z alkoholu, tabdku a energie se budou zvysovat kazdoro¢né az do
roku 2027/28 a v roce 2025 byla zavedena novd dan z motorovych vozidel. Tyto
reformy sice poméhaji snizit rozdil v pfijmech oproti priméru EU, déle vsak zvySuji
zavislost na zdanéni prace a spotieby, které jsou jiz nyni v poméru k HDP vy$si nez
primér EU. Hrozi také, Ze budou neimérné zatézovat skupiny s nizSimi pfijmy a
prohlubovat piijmovou nerovnost. Bylo by prospésné rozsitfit danovou zdkladnu
prostiednictvim takovych dani, které méné poskozuji rust. Ptikladem je vyuziti
zdanéni nemovitosti, které je stdle vyuZivdno nedostateCné. Piijmy ze zdanéni
nemovitosti v roce 2024 ¢inily pouze 0,3 % HDP, coz je vyrazn€ pod primérem EU
ve vySi 1,8 %, a odrazi tak zameéfeni Estonska na zdanéni pozemkil, nikoli
nemovitosti. Postupné zavedeni dan€ z neobyvanych obytnych nemovitosti by
rozsitfilo dafiovou zdkladnu a zaroven snizilo nedostatek bytl. Zarovein bylo vyvinuto
usili o zlepSeni efektivnosti vydaji. VétSina nedavnych prezkumi vydaji, z nichz
posledni se uskutecnil v roce 2025, se vSak zaméfila na pomérné Uzké oblasti
vetejnych vydajl, jako je financovani muzei nebo spravni postupy v socialni oblasti.
Spojitost mezi prezkumy vydajli, zvySenim efektivnosti a pferozdélenim zdrojl je
navic stale omezend. Ke zméné této situace by bylo tfeba provadét prezkumy cCastéji a
zajistit, aby se vysledné spory zieteln¢ odrazily v rozpoctu a smétovaly do prioritnich
oblasti.

Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro uspé$né provadéni financnich nastrojii Unie,
jakoz 1 v ramci evropského semestru, je i nadale nezbytné do procesu systematicky,
smysluplné a v€as zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spolecnost a dalsi pfislusné zicCastnéné strany.

Estonsko dosahuje s ohledem na provadéni programi politiky soudrznosti, které
zahrnuji podporu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu pro
spravedlivou transformaci (FST), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu
soudrznosti (FS), nadprimérného tempa na urovni EU, a to jak z hlediska vybéru
projektl, tak z hlediska plateb. Tuto soucasnou dynamiku je dulezité udrzet a zaroven
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maximalizovat realny dopad investic. Estonsko jiz v rdmci svych programi politiky
soudrznosti pfijima opatieni na podporu konkurenceschopnosti a ristu. Nekteré oblasti
vsak mohou vyzadovat dalSi posileni, vCetné¢ oblasti tykajicich se ptetrvavajicich
uzemnich rozdildi, hospodaiské diverzifikace a spravedlivé transformace. Ackoli je
provadéni celkové dobré, jeho ucinnost je ohrozena omezenou dostupnosti
regionalnich udaji a jejich nedostateCnym vyuzivanim. Je nezbytné zajistit, aby byly
rychle a u¢inn¢ vyuzity nové investice, které Estonsko urcilo ve svém pfezkumu fonda
politiky soudrznosti v polovin¢ obdobi, zejména ty, které souviseji s péti prioritami
stanovenymi v nafizeni o pfezkumu v poloviné obdobi (1°).

Pretrvavajici regiondlni rozdily v Estonsku brzdi konvergenci a brani ristu.
Hospodaiska ¢innost, veiejné sluzby s vysokou hodnotou a kvalifikovana pracovni sila
se soustfed’uji v regionu hlavniho mésta. Odlehlé a venkovské regiony se potykaji se
strukturdlnimi problémy spojenymi s fidkym osidlenim, ubytkem obyvatel, problémy s
pfipojenim a pfistupem k zakladnim vefejnym sluzbam. Estonsko jako zem¢ na
vychodni vné&j$i hranici EU c&eli dalSim vyzvam, které ztéZuji jeho vyhlidky na
hospodaisky a socidlni rozvoj, nebot’ stavajici strukturalni problémy se zhorSuji.
Ruské agresivni valka proti Ukrajiné zvySuje bezpecnostni tlaky, naruSuje preshrani¢ni
hospodarské ¢innosti, snizuje atraktivitu investic a dale omezuje ptistup k financovani.
Obavy o bezpecnost lidi a kritické infrastruktury vyZaduji investice do civilni ochrany,
pripravenosti a vojenské mobility, coz by mohlo poskytnout prilezitosti pro
ekonomiky jednotlivych regionii a zaroven zvysit tlak na financovéani vefejnych
sluzeb. Podpora hospodaiské diverzifikace a posileni odolnosti regionu je zvlasté
dualezitéd v kraji Ida-Viru, ktery prochézi zadsadni priimyslovou, hospodatskou a socialni
transformaci v souvislosti s postupnym ukonc¢enim tézby ropy z bridlic.

Estonsko se potyka s fadou vyzev souvisejicich s vyzkumem a inovacemi, ptistupem k
financovani, energetickou uc¢innosti v budovach, obnovitelnymi zdroji energie a
energetickou bezpec¢nosti, udrzitelnou dopravou, nabidkou pracovnich sil a dovednosti
a socialni ochranou.

Ackoli se celkova inovacni vykonnost Estonska od roku 2017 neustdle zlepSuje,
vydaje podnikli na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP ziistavaji pod primérem EU.
Soucasné se vyrazn€ zvysila podpora podnikového vyzkumu a vyvoje, pficemz ptima
vefejna podpora v roce 2023 dosahla 0,15 % HDP, coz je vice nez primér EU. Patii
sem nove iniciativy, jako je narodni centrum aplikovaného vyzkumu, program TemTA
pro aplikovany vyzkum a technologicky rozvoj, pobidky pro spolupraci mezi védou a
podniky zaloZené na vykonnosti a opatfeni k posileni spravy dusevniho vlastnictvi a
prenosu technologii. Pocet patentli se vSak snizil a spoluprace mezi vyzkumem a
podniky ziistdva omezena, coz naznacuje, Ze veifejné investice do vyzkumu a inovaci
zatim nejsou dostatecné vyuzivany. Na zakladé rozttisténosti podpory inovaci a Sir§ich
podptlrnych iniciativ pro malé a stfedni podniky se sniZuje uc¢innost politiky a oslabuje
promitani vysledk@ vyzkumu do trznich vysledkil. Reseni tdchto nedostatkd, véetné
zajisténi integrovanéjSich rdmcl podpory a trvalych investic do aplikovaného
vyzkumu a oblasti s vysokym dopadem, jako je umélé inteligence, by pomohlo posilit
komercializaci inovaci.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zai{ 2025, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opateni k feSeni strategickych vyzev v souvislosti s
pfezkumem v poloviné obdobi.

CS



CS

(26)

27)

(28)

(29)

Dostupnost financi pfedstavuje hlavni investiéni piekazku pro 19 % estonskych
podniki, pfi¢emz podil podniki s finanénimi omezenimi je vyrazné€ vyssi nez prameér
EU. Estonské podniky se do zna¢né miry spoléhaji na interni financovani, coz odréazi
strukturalni rysy, jako je danovy systém, pfevaha malych a stfednich podnikd a
skromna zékladna institucionalnich investorti. Pretrvavajici nedostatky v pfistupu
malych a stfednich podnikii k financovani nadale brzdi inovace, komercializaci
vyzkumu a zavadeéni technologii u¢inné vyuzivajicich zdroje. Ackoli se integraci
infrastruktury pobaltského kapitdlového trhu od roku 2017 a podporou ze strany
vnitrostatnich a nadnérodnich instituci pfispelo k rozvoji kapitdlového trhu,
soukromého a rizikového kapitalu, pretrvava nedostatecna dostupnost financovani, coz
jeste zhorSila dichodova reforma z roku 2021, jez snizila velikost domacich
kapitalovych trhii a objem institucionalnich investic. Piestoze néstroje, jako je rezim
investiCnich uctl, cilené systémy zaruk a nové dohody o financovéni, zejména s
Evropskym investiénim fondem, pfistup k financovani rozsifily, poptavka stale
prevysuje nabidku, coz doklada rychly pievis poptavky v regiondlnich dotacnich
vyzvach. ZlepSenim pfistupu k financovani, zejména pro malé a stfedni podniky mimo
velkd méstska centra, a to 1 prostfednictvim cilenych zaruk a integrovanéjsiho ramce
pro podporu inovaci a podnikani, by se pomohlo mobilizovat investice, podpofit
roz§ifovani ¢innosti a urychlit zavadéni inovativnich technologii u¢inné vyuzivajicich
zdroje.

Budovy se na spotiebé energie v zemi podileji 46,1 %, pficemz v letech 2019-2024 v
Estonsku zvySovani kone¢né spotieby energie v sektoru bydleni stagnovalo. Nizka
energetickd ucinnost bytového fondu vede k tomu, Ze ndklady na vytdpéni
spotfebovavaji vysoky podil disponibilnich pfijmi, coz ma obzvlasté zavazny dopad
na zranitelné skupiny obyvatel. Estonsko se pfi renovacich spoléhd vétSinou na
grantové programy podpory a finanéni néstroje vyuziva jen v omezené mife. VEtsi
dostupnost finan¢nich néstrojii by mohla stimulovat dekarbonizaci a zajistit cenovou
dostupnost bydleni prostfednictvim nizSich ndkladii na vytapéni v renovovanych
obydlich. Jakmile bude stanovena jednozna¢nd cesta k dekarbonizovanému a
energeticky u¢innému fondu budov, pomutze se tim k zajisténi nutné¢ adaptace na
zménu klimatu a ke zvySeni celkové odolnosti vici krizim.

Skladba zdroji energie se v Estonsku vyrazné posunula smérem k obnovitelnym
zdrojiim, a to z 35 % v roce 2023 na 40 % v roce 2024. PtestoZe podil roponosnych
biidlic z domacich zdrojii na energetickém mixu vyrazné klesl z 30 % v roce 2023 na
25 % v roce 2024, zistavaji hlavnim zdrojem energie v Estonsku, coZ brani zelené
transformaci. Ackoli ceny v dennich hodinach v poslednich letech klesly v dasledku
rostouciho podilu solarni energie na skladbé& zdroji elekttiny (67,9 % obnovitelnych
zdrojli na Cisté vyrobé elektiiny v roce 2025, coz je jeden z nejvyssich podila v EU),
Estonsko je i1 naddle nachylné k prudkym cenovym skokiim v obdobich vysoké
poptavky. Zatimco v tUnoru 2025 byla estonskd elektrizaCni soustava uspésné
synchronizovana se siti EU, zbyva dokoncit dalsi projekty v oblasti synchronizace,
zejména s LotySskem a Finskem, aby se podpofila transformace a zvysila energeticka
bezpecnost. V roce 2025 byl sice v Estonsku uveden do provozu prvni rozsahly
bateriovy systém pro ukladani energie, vystavba dalSich takovych systému je vSak
nezbytna ke zvySeni energetické flexibility zemé. Je také tieba pokraCovat v praci na
posileni odolnosti kritick¢é energetické infrastruktury, zejména pokud jde o
kybernetickou bezpecnost a dohled nad infrastrukturou.

Produktivitu zdrojii v Estonsku snizuje dilezitost surovinové narocnych primyslovych
odvétvi a znacnd zavislost na roponosnych btidlicich (52,5 % hrubé dostupné energie
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v Estonsku v roce 2023). V roce 2024 Estonsko generovalo 1,15 EUR na kilogram
materialu, zatimco primér EU cinil 2,99 EUR. Pokud jde o produktivitu zdroji
méienou jako podil hrubého doméciho produktu (HDP) na domdaci materidlové
spotiebé, Estonsko stale patii mezi zemé s nejhor§imi vysledky v EU a vykazuje mirné
se zhorSujici trend — hodnota indexu v roce 2023 byla 127,7 a v roce 2024 pak 124,7.
Aby Estonsko zvysilo produktivitu zdrojl, je nezbytny odklon od roponosné btidlice,
dalsi podpora inovaci zaloZenych na biotechnologiich, aby se zdroje mohly vyuzivat
pro ucely s vyssi hodnotou, a také vyvoj a zavadéni technologii ucinné vyuzivajicich
zdroje a zlepSeni obéhovosti, coz vyzaduje znacné investice.

Estonské odvétvi dopravy je 1 nadale velkym producentem emisi sklenikovych plynd.
V roce 2024 ptipadalo na silni¢ni dopravu 48 % emisi v ramci sdileni usili v Estonsku,
pfi¢emz od roku 2005 tento podil vzrostl o 27 %. To je zplsobeno tim, ze Estonsko
ma nejstarsi vozovy park v EU a také nadprimérnou miru vlastnictvi automobilti v
EU. Aby se Estonsko vypofadalo s timto problémem a realizovalo svlij plan rozvoje
dopravy a mobility na obdobi 2021-2035, musi zavést opatieni na podporu piechodu k
vyuzivani udrzitelné vefejné dopravy. Za timto ucelem je zasadni podpora prechodu
na integrovana feSeni a zlepSeni multimodalniho spojeni a sluzeb pro cestujici, stejné
jako dalsi elektrifikace zeleznic a dokonceni projektu Rail Baltica. Dopravni
infrastruktura Estonska je zranitelnd viici dopadim zmény klimatu, a to by mélo byt
zohlednéno pfi pldnovani novych investic v tomto odvétvi.

Vzhledem k zdsadni uloze lidského kapitalu pii zvySovani konkurenceschopnosti a
strategick¢ autonomie Unie doporucila Rada v roce 2026 clenskym statim, aby
urychlené pfijaly opatfeni k feSeni strukturdlnich problémul souvisejicich s lidskym
kapitdlem v oblasti dovednosti a vzd€lavani, které brani konkurenceschopnosti.
Doporuceni na rok 2026 urc¢end Estonsku mohou pfispét k provedeni doporuceni Rady
o lidském kapitalu v Unii.

Estonsko se nadéale potykd s problémy pii zvySovani nabidky dovednosti a
optimalizaci ptechodu na trh prace. Pfed¢asné ukoncovani Skolni dochézky (vice nez
10% v roce 2025) nadale ovliviiuje uroven dosaZzeného vzdélani, zatimco
nezamé&stnanost mladych lidi (vice nez 20 % v roce 2025) a vysoky podil mladych lidi,
kteti nejsou zamé&stnani, ani se neti€astni vzdélavani nebo odborné piipravy (11,2 % v
roce 2025), poukazuji na pretrvavajici problémy pii pfechodu ze Skoly do zaméstnani.
Chudobou pracujicich je ohroZena zejména vékova skupina 18-24 let. Odborné
vzdelavani a piiprava a vysokoskolské vzdélavani hraji dulezitou roli pfi prohlubovani
dovednosti pro rostouci odvétvi s vysokou poptavkou po pracovni sile. Odborné
vzdélavani a ptiprava vSak z(stavaji celkov€é nedostateCné atraktivni, zatimco
vysokoSkolské vzdélavani se potyka s nedostatkem absolventli v klicovych oborech,
jako jsou ptfirodni védy, technologie, inZenyrstvi a matematika (STEM). Velké rozdily
v pfistupu k prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace v zéavislosti na véku,
socioekonomickém prostfedi a tirovni vzdélani nadale omezuji dovednostni zakladnu,
zejména v regionech, které prechazeji na &innosti s vyssi pfidanou hodnotou. Skoly se
potykaji s rostouci rozmanitosti potieb zaktli, v€etné rostouci poptavky po dodatecné
podpoie pfi uceni, zatimco znany nedostatek ucitelll, zejména v piedmétech STEM a
v estonsting jako druhém jazyce, ohrozuje kvalitu vzdélavani a je obzvlasté zavazny ve
venkovskych oblastech. Ackoli digitalni dovednosti jsou v podstaté¢ v souladu s
pramérem EU, Estonsko zatim nedosahlo cile EU ve vysi 80 % a mnoho pracovnikii
stale nema odpovidajici dovednosti v oblasti IKT a softwaru, pficemz se poptavka po
umélé inteligenci a digitalnich kompetencich bude zvySovat. Dovednosti dilezitych
pro zelenou transformaci je rovnéZz stale nedostatek, jelikoz je pfili§ brzy na to, aby se
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projevil dopad nedavnych opatfeni, véetné téch, ktera jsou podporovana v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost. Ke zlepSeni vysledkii v oblasti zaméstnanosti by
prispélo zajisténi podpory pii piechodu ze vzd€lavani do zaméstnani, rozsifeni
cilenych iniciativ tykajicich se prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace (vCetné
osloveni osob s nizkou kvalifikaci a starSich dospé€lych) a podpora v€asného zaClenéni
mladych lidi na trh prace. Rozsah kolektivniho vyjednavani a hustota odbort patii k
nejnizSim v EU a tripartitni socialni dialog v poslednich letech oslabil. K feSeni téchto
problémi by mohlo pfispét posileni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednévani, a
to 1 prostfednictvim tripartity.

Nizké socidlni vydaje a nedostatky v rozsahu socialni ochrany ptispivaji k vysokému
riziku chudoby u zranitelnych skupin. Podpora minimalniho ptfijmu je stale relativné
omezena a celkové vydaje na socialni davky zistavaji pod primérem EU (17,8 %
HDP v roce 2024 oproti priméru EU ve vysi 27,3 %), coz omezuje dopad socidlnich
transfert na snizovani chudoby. Osoby se zdravotnim postizenim, vcetné
zaméstnanych, celi podstatné vysSimu riziku chudoby nez b&Zna populace (32,5 %
osob se zdravotnim postizenim v produktivnim véku ve srovnani s 15 % osob bez
zdravotniho postizeni), coz Castecné odrazi relativné nizké davky pro osoby se
zdravotnim postizenim. Chudobé a tlakiim spojenym s ndklady na bydleni jsou
obzvlasté vystaveny také domécnosti rodici samozivitelii/samozivitelek. Riziko
chudoby je déle prohlubovdno omezenym socidlnim bytovym fondem a problémy s
cenovou dostupnosti bydleni, a to zejména u zranitelnych skupin obyvatelstva.
Estonské planovana politika bydleni na obdobi 2025-2035 je sice pozitivnim krokem,
jeji provadéni by vSak mélo byt sledovano, aby bylo mozné posoudit jeji dopad na
dostupnost bydleni. Cilem reforem systému minimalniho pfijmu je zlepsit pfiméfenost
a ucinnost prispévkill na zivobyti, avSak vzhledem k tomu, Ze tyto reformy jsou teprve
v pocatecni fazi, jejich dopad se teprve projevi. Navzdory neddvnym reformam
zustava primétenost dichodl v Estonsku problémem a riziko chudoby u starSich osob
je stale jedno z nejvysSich v EU. Rizika jsou obzvlasté vysoka u zen a starSich osob
zjjicich osaméle, pfiCemZ osamélé starSi osoby v Estonsku maji nejvyssi riziko
chudoby nebo socidlniho vylouceni v EU. To souvisi s delsi stfedni délkou zivota,
slozenim domacnosti a omezenym pokrytim pozlstalostnimi dichody, coz vede k
tomu, Ze mnoho starSich Zen Zije samo a ma relativné nizké pfijmy. Snizit riziko
chudoby by se mohlo zajiSténim vysSi pfimétenosti davek a rozSifenim pfistupu k
socialni ochrang, jakoZ i zlepSenim ucasti v dalSich diichodovych pilifich.

Estonsko se nadéle potyka s problémy s pfistupem ke zdravotni a dlouhodobé péci a s
jeji cenovou dostupnosti, zejména v regionech mimo hlavni méstska centra a u
zranitelnych skupin. Estonsko sice provedlo reformy a uskutecnilo investice s cilem
reSit nedostatek pracovnikli ve zdravotnictvi, posilit primdrni péci a sit’ nemocnic a
podpofit integraci zdravotni péce a socidlnich sluzeb, pfistup k nim je vSak stile
problematicky. Vefejné vydaje na zdravotni a dlouhodobou péci jsou vyrazné pod
primérem EU, coz ma za nésledek zna¢né neuspokojenou poptavku, vysoké doplatky
a omezenou dostupnost sluzeb dlouhodobé péce, zejména domaci péce, coz vede k
pfetrvavajici zavislosti na neformalni péci, kterd neimérné postihuje skupiny s niz§imi
piijmy a zvysuje riziko chudoby u osob, jez péci potiebuji. Navzdory existenci pokynt
tykajicich se zajisténi kvality socidlnich sluzeb se ptistup k nim v jednotlivych obcich
znacné lisi a omezuji jej 1 stale delsi cekaci listiny. V Estonsku pfetrvavaji vyrazné
nerovnosti ve stfedni délce Zivota a délce Zivota prozité ve zdravi, coZ Gzce souviseji
se socioekonomickym postavenim, vzdélanim, pfijmem a mistem bydlisté. Soucasny
model socialniho a zdravotniho pojisténi neni dlouhodobé finan¢né udrzitelny, nebot’
se predpoklada, ze v disledku starnuti obyvatelstva, rostouci poptavky a zmén na trhu
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prace porostou vydaje rychleji nez ptijmy. I nadéle je zasadni pokracovat v provadéni
reforem, které umozni 1épe integrovat zdravotni a socialni sluzby, upfednostnit
prevenci a zajistit udrzitelné financovani, feSit nedostatek pracovnich sil a snizit
rozdily v pfistupnosti a cenové dostupnosti.

Vzhledem kuzké provazanosti ekonomik clenskych statd eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2026
doporucila, aby Cclenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2026, a to i prosttednictvim svych
plan pro oziveni a odolnost. V ptfipad¢ Estonska pomaha doporuceni ¢. 1 provést
prvni, druhé a tfeti doporuceni pro eurozonu, doporuceni ¢. 2 poméaha provést ctvrté
doporuceni pro eurozénu, doporuceni €. 3 a 4 pomahaji provést sedmé doporuceni pro
eurozénu a doporuceni €. 5 poméha provést paté doporuceni pro eurozonu,

DOPORUCUIJE Estonsku v letech 2026 a 2027:

1.

Nadale dodrzovat maximalni tempa rastu Cistych vydaji doporucend Radou dne
21. ledna 2025 a soucasné vyuzit flexibilitu poskytnutou narodni iinikovou dolozkou
pro vyssi vydaje na obranu. Zlepsit obrannou pfipravenost a zaroven zajistit
efektivitu vydaji a postupné upravit rozpocet tak, aby zachoval strukturalné vyssi
vydaje na obranu. Zajistit, aby veskera opatteni piijatd ke zmirnéni dopadi zvySeni
cen energii byla doCasnd, zaméfend na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na
feSeni potfeb energeticky naroénych podnikd, zachovavala pobidky k usporam
energie a jejich fiskalni ndklady byly soucasné slucitelné se zavazky podle fiskalniho
ramce EU. Zajistit udrzitelné financovani potieb v oblasti vydaji, véetné obrany, a to
roz§ifenim danové zakladny, vyuZzitim dani, které méné posSkozuji rist, vcetné
zdanéni nemovitosti, a nasmérovanim vydaji do prioritnich oblasti na zakladé¢
ptezkumi vetfejnych vydaju.

Zajistit kontinuitu reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost. Zachovat tempo provadéni programi politiky soudrznosti a pfipadné vyuZzit
prerozdéleni zdrojii na strategické priority a flexibilitu v rdmci pfezkumu ramce
politiky soudrznosti v poloviné obdobi. Resit jedine¢né socioekonomické,
bezpecnostni vyzvy a vyzvy v oblasti civilni pfipravenosti, jez se tykaji zejména
regionil na vn&j$i vychodni hranici EU.

Lépe wvyuzivat vefené investice do vyzkumu a inovaci a fteSit prekazky
komercializace vyzkumu a inovaci. ZlepSit pfistup k financovani, a to 1 na
roz§ifovani ¢innosti, zejména pro malé a stfedni podniky a spole¢nosti mimo hlavni
méstské oblasti, a to 1 zaclenénim ramct pro inovace a podporu podnikani.

Déle investovat do renovaci zvysujicich energetickou ucinnost, a to 1 prostiednictvim
finan¢nich néstrojl, aby se snizila poptavka po energii a pfispélo se ke zvySeni
cenové dostupnosti bydleni. SniZit celkovou zavislost na fosilnich palivech a podil
roponosnych bfidlic ve skladbé zdroji energie investicemi do obnovitelnych zdrojt
energie a podporou ukladani energie. Zvysit energetickou bezpecnost a odolnost viici
hybridnim hrozbam, naptiklad zajisténim dostate¢né kapacity elektrickych propojeni
a posilenim odolnosti sitové infrastruktury. Zvysit vyuZivani udrZitelné a méné
zneCistujici dopravy urychlenim dokonceni projektu Rail Baltica a usnadnénim
integrace systému vetejné dopravy. Zvysit produktivitu zdroji podporou zavadéni
technologii Gi¢inn¢ vyuzivajicich zdroje.

Zlepsit dovednosti rozSifenim moZnosti pro osoby s nizkou kvalifikaci a starSi
dospé€lé a posilenim vzdélavani v oblasti STEM na vSech trovnich. Snizit pocet
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zéaka, kteii predcasné ukonci Skolni dochézku, fesenim nedostatku ucitelti a podporou
zakl se specidlnimi potfebami. Zlep$it zaméstnanost mladych lidi prostfednictvim
ucinnéjSich aktivnich politik na trhu prace, pficemz je tfeba vénovat zvlastni
pozornost regionalnim rozdilim. Posilit socidlni ochranu s cilem snizit riziko
chudoby u zranitelnych skupin zvySenim pfiméfenosti a ucinnosti systému davek.
Zlepsit piistupnost a cenovou dostupnost zdravotni a dlouhodobé péce s cilem mimo
jiné fesit regionalni rozdily prostfednictvim zajisténi financovani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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