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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Nemecka
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmi na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretePom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024
oucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(D

2)

V nariadeni (EU) 2024/1263 sa stanovujii ciele rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti, ktorymi je podporovat zdravé audrzate'né verejné financie, udrzatel'ny
a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii, ako aj zabranit
nadmernym deficitom verejnych financii. V nariadeni sa stanovuje, Ze Rada a Komisia
vykonavaju mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho semestra v stlade s cielmi
a poziadavkami stanovenymi v Zmluve o fungovani Eurépskej tunie (ZFEU).
Europsky semester zahfiia predovsetkym formulovanie odporicani pre jednotlivé
krajiny a dohl'ad nad ich vykonavanim.

Eurdpska komisia 16. jila 2025 prijala navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje Europsky
fond pre hospodarsku, socialnu aGzemnu sudrznost, polnohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo anamorné zalezitosti, prosperitu abezpeCnost na roky 2028 — 2034
a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509
(®). Cielom navrhu je zvysit u¢innost financovania z prostriedkov Unie tak, Ze sa

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z29. aprila 2024 o Géinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES)
¢.1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socidlnu a izemnu sudrznost,, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a ndmorné zalezitosti, prosperitu
a bezpe¢nost’ na roky 2028 —2034 aktorym sa meni nariadenie (EU) 2023/955 a nariadenie (EU,
Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. Navrhované nariadenie je v sucasnosti predmetom
rokovani so spoluzédkonodarcami.
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znizi fragmentacia financnej Struktary, a podporit’ ¢lenské Staty pri koordinacii ich
hospodarskej politiky v stlade s ¢lankom 175 ZFEU.

Komisia 25. novembra 2025 prijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Nemecka
na rok 2026. Komisia v ten isty defi prijala na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011
spravu o mechanizme varovania na rok 2026, v ktorej neurcila Nemecko za jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odportcanie na odporucanie Rady tykajiuce sa hospodarskej politiky
eurozény, odporucanie na odporucanie Rady tykajice sa T'udského kapitalu
v Europskej unii a navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2026, v ktorej sa
analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho
piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie tykajuce sa hospodarskej politiky
eurozéony (}) 21.aprila 2026 aspolo¢ni spravu o zamestnanosti a odporicanie
tykajtce sa 'udského kapitalu 9. marca 2026.

Komisia uverejnila 29. januara 2025 Kompas konkurencieschopnosti, ¢o je strategicky
ramec, ktorého ciefom je posilnit globdlnu konkurencieschopnost Unie
v nasledujucich piatich rokoch. Su v iom identifikované tri transformacné poziadavky,
ato inovacie, dekarbonizacia a konkurencieschopnost abezpeCnost, ktoré st
kritickymi piliermi udrzatelného hospodarskeho rastu. Eurdpsky semester je
zosuladeny s Kompasom konkurencieschopnosti, ¢im sa zabezpecCuje, aby
hospodarske politiky ¢lenskych Statov boli konzistentné so strategickymi ciel'mi
Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych zalezitosti, ktory
podporuje udrZatelny rast, inovacie a odolnost’ v celej Unii.

Europsky semester pre koordiniciu hospodarskych politik sa v roku 2026 nadalej
vyvija subezne so zaverecnou fazou vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) (%). Pre plnenie politickych priorit v ramci eurdpskeho semestra
mali zdsadny vyznam plany obnovy a odolnosti spolu s financovanim v ramci politiky
studrznosti, kedze tieto plany boli potrebné na uUCinné rieSenie vSetkych vyziev
identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych
v neddvnych cykloch, resp. ich vyznamnej podskupiny, pricom v programoch
financovanych z eurdpskej politiky sidrZznosti sa museli zohl'adiiovat’ odporti¢ania pre
jednotlivé krajiny. V nadvédznosti na to, ako sa trvanie Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti blizi ku koncu, je nevyhnutné nadalej zachovéavat reformy
a investicie podporované a vykonavané v ramci tohto mechanizmu, ato najmaé tie,
ktoré prispievaju k rieSeniu vyziev identifikovanych v odportcaniach pre jednotlivé
krajiny.

Komisia 3. juna 2026 uverejnila spravu o krajine tykajucu sa Nemecka na rok 2026.
Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Nemecko dosiahlo pri plneni prislusnych
odporucani, a hodnotilo sa v nej vykonéavanie planu obnovy a odolnosti Nemecka. Na
zaklade uvedenej analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejSie vyzvy,
ktorym Nemecko celi. Okrem toho sa vnej posudzoval pokrok Nemecka pri
vykonéavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielovych
hodnét Unie v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok
pri dosahovani ciel'ov Organizécie Spojenych narodov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

U.v.EU C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 1822021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine ajej dosledky predstavuju pre Eurdpsku tniu
existenéni vyzvu. Komisia vyzvala Clenské Staty, aby poziadali o koordinovanu
aktivaciu narodnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu s cielom podporit’ tsilie
EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia vydavkov na obranu (°) a Europska
rada tento navrh uvitala 6. marca 2025. Rada 10. oktobra 2025 na zéklade posudenia
a odporucania Komisie prijala odporacanie, ktorym sa schval'uje nadrodny strednodoby
fiskalno-strukturdlny plan Nemecka a Nemecku sa umoziiuje odchylit sa od
maximélnej miery rastu &istych vydavkov stanovenej Radou podla nariadenia (EU)
2024/1263 (aktivacia narodnej unikovej dolozky) (°). Plan sa vztahuje na obdobie od
roku 2025 do roku 2029 a predstavuje fiskalnu upravu rozlozeni na sedem rokov.
Rada odporucila tieto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov: 4,4 % v roku 2025,
4,5 % v roku 2026, 2,3 % v roku 2027, 1,7 % v roku 2028 a 1,6 % v roku 2029, ¢o
zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym s odkazom na
zakladny rok 2024, a to 4,4 % v roku 2025, 9,0 % v roku 2026, 11,5 % v roku 2027,
13,3 % v roku 2028 a 15,2 % v roku 2029. Zaroven v nadviznosti na ziadost Nemecka
prijala Rada 10. oktobra 2025 na zéklade odporucania Komisie odporucanie, ktorym
sa Nemecku povol'uje odchylit’ sa od odporucanych maximalnych mier rastu ¢istych
vydavkov. Obdobie aktivacie ndrodnej Unikovej dolozky (v rokoch 2025 az 2028)
umoznuje Nemecku zmenit priority verejnych vydavkov alebo zvysit’ verejné prijmy
tak, aby trvalo vysSie vydavky na obranu neohrozili fiskdlnu udrzatelnost
v strednodobom horizonte.

Nemecko 30. aprila 2026 predloZilo vyroéna spravu o pokroku za rok 2026 (7), ktora
sa tykala dodrziavania odporucanych maximdlnych mier rastu cistych vydavkov,
uskutoéiiovania suboru reforiem a investicii, ktoré toto predizenie obdobia wprav
opodstatiiuju, a realizacie reforiem a investicii reagujliicich na hlavné vyzvy uvedené
v odporucani pre Nemecko. Vo vyro¢nej sprave o pokroku sa zohl'adituju aj polrocné
spravy Nemecka o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti
v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

Rast redlneho HDP v roku 2025 bol 0,2 % a inflacia podl'a HICP bola na Grovni 2,3 %.
V prognoze Komisie z jari 2026 sa predpokladéd narast redlneho HDP o 0,6 % v roku
2026 a0 0,9 % v roku 2027, zatial' o inflacia podl'a HICP mé byt na trovni 2,9 %
v roku 2026 a 2,7 % v roku 2027.

Na zéklade udajov Eurostatu (*) zostal deficit verejnych financii Nemecka v rokoch
2024 az 2025 konStantny na urovni 2,7 % HDP. Vychadzajuc z opatreni, ktoré boli
v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu uzavierky progndzy, sa v prognoze
Komisie z jari 2026 predpokladé deficit na trovni 3,7 % HDP v roku 2026 a na urovni
4,1 % HDP vroku 2027. Néarast vrokoch 2026 a2027 odrdza najmd zvySenie
vydavkov na infraStruktiru a obranu a opatrenia tykajuce sa danovych tl'av znizujtce

prijmy.

Oznamenie Komisie s nazvom Zohl'adnenie zvysenych vydavkov na obranu v rameci Paktu stability
a rastu, Brusel, 19. 3. 2025, C(2025) 2000 final.

Odporucanie Rady, z 10. oktobra 2025, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan Nemecka a Nemecku sa umoznuje odchylit sa od maximalnych mier rastu Cistych vydavkov
stanovenych Radou podla nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivacia narodnej tnikovej dolozky) (U. v. EU
C, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).

Vyrotné spravy opokroku za rok 2026 st kdispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2026.
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Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky (°), ktoré zahfhaji vydavky
financované z vniitrodtatnych zdrojov aj zprostriedkov EU, vroku 2025 vo
vSeobecnosti neutralne. Predpoklada sa, ze v rokoch 2026 aj 2027 budu expanzivne,
a to na arovni 1,3 % HDP v roku 2026 a na trovni 0,5 % HDP v roku 2027.

Na ziklade udajov, ktoré poskytol Eurostat (!°), verejny dlh Nemecka vzrastol zo
62,2 % HDP na konci roku 2024 na 63,5 % HDP na konci roku 2025. ZvySenie miery
zadlZenosti v roku 2025 odraza najmi vysSiu mieru zosuladenia dlhu a deficitu v roku
2025. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname
k datumu uzavierky progndzy, sa v prognoze Komisie zjari 2026 predpoklada, ze
pomer dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 65,8 %, pricom do konca roka
2027 dojde k d’alSiemu zvySeniu na 68,0 %. ZvySenie v rokoch 2026 a 2027 odraza
najma zvysenie primarneho deficitu.

Na zaklade udajov Eurostatu (!!) dosiahli celkové vydavky verejnej spravy na obranu
v Nemecku v roku 2025 urovein 1,5 % HDP, ¢o v porovnani s referenénym rokom
2021 zodpoveda zvySeniu o 0,4 percentudlneho bodu HDP. Podl'a prognézy Komisie
zjari 2026 sa predpokladd, ze vroku 2026 dosiahnu 1,9 % HDP, ¢o v porovnani
s rokom 2021 zodpoveda zvyseniu o 0,8 percentudlneho bodu HDP.

Unia nadalej &eli rizikim v suvislosti s narusenim dodavok energie a zvysenou
volatilitou cien, ktoré eSte zhorSuje geopolitické napétie ovplyvilujuce svetové trhy
s ropou a plynom. Skusenosti z energetickej krizy v rokoch 2022 — 2023 ukéazali, ze
rozsiahle anecielené opatrenia prinasaji velké fiskdlne ndklady asu socidlne
a ekonomicky neefektivne. Od vypuknutia vojny na Blizkom vychode vo februari
2026 Nemecko prijalo opatrenia fiSkalnej politiky na zmiernenie vplyvu vysokych
cien energii na domdicnosti apodniky ('?). Patri medzi ne necielené zniZenie
energetickej dane z motorovej nafty a benzinu na obdobie od méaja do jina 2026.
Podla prognozy Komisie zjari 2026 sa predpoklada, ze fiskdlne naklady na tieto
opatrenia budu v roku 2026 predstavovat’ priblizne 0,1 % HDP. Ak by opatrenia
zostali v platnosti do konca roka 2026, fiSkalne nadklady na ne by v roku 2026 podla
odhadov Komisie predstavovali 0,2 % HDP.

Na zéklade vypoctov Komisie vzrastli ¢isté vydavky v Nemecku v roku 2025 o 3,8 %.
Rast ¢istych vydavkov v roku 2025 je niz8i ako odporii¢and maximalna miera rastu.

Podl'a vypoctov Komisie sa predpoklada, ze Cisté vydavky v Nemecku porastu v roku
2026 0 5,6 % a kumulativne za roky 2025 a 2026 0 9,7 %. Predpokladany rast ¢istych
vydavkov v roku 2026 je vyssi ako odporuc¢ana maximélna miera rastu, co zodpoveda
odchylke na trovni 0,5 % HDP v ro¢nom vyjadreni. Ak vezmeme do Gvahy roky 2025
a 2026 spolu, predpokladana kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov je tiez vyssia
neZ odpori¢and maximalna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na urovni 0,3 % HDP

Zamery fiskalnej politiky si vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré st financované z vnutrodtatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované zrozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych
z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 5. 2026.

Eurostat, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG).

Ide o stav k datumu uzéavierky prognozy Komisie z jari 2026 (4. maja 2026).
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v kumulativnom vyjadreni. Predpokladand odchylka je vSak v medziach flexibility
narodnej Unikovej dolozky na zéklade sucasnych projekcii vydavkov na obranu.

V odporacani, ktorym sa schvaluje strednodoby plan Nemecka, sa uvadza stbor
reforiem a investicii, ktoré su zakladom predizenia obdobia uprav, spolu s ¢asovym
harmonogramom ich vykonavania. Vzhl'adom na informacie, ktoré Nemecko poskytlo
vo svojej vyrocnej sprave o pokroku, sa Komisia domnieva, ze vykondvanie
kl'acovych krokov tychto reforiem a investicii, ktoré sa mali uskuto¢nit’ do 30. aprila
2026, je podla vsetkého vo vSeobecnosti na dobrej ceste. Komisia sa domnieva, ze
Nemecko celkovo splnilo svoje zavizky uspokojivo (13).

Komisia 3. jina 2026 prijala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU ('%). V uvedenej
sprave sa posudzovala situacia Nemecka z hl'adiska kritéria deficitu, ked’ze jeho
planovany deficit verejnych financii v roku 2026 presahuje referencnu hodnotu 3 %
HDP. V sprave sa konstatovalo, ze Nemecko nedodrzalo kritérium deficitu. Komisia
vSak zastavala nazor, ze v pripade Nemecka nie je dovod na zacatie postupu pri
nadmernom deficite, ked'’ze Rada aktivovala narodnu unikova dolozku pre Nemecko
a predpokladany deficit presahujuci referenéni hodnotu vroku 2026 je plne
vysvetleny zvySenim vydavkov na obranu od roku 2021 na zéklade prognézy Komisie
zjari 2026. Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti apo zohladneni stanoviska
Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako sa stanovuje v ¢lanku 126 ods. 4 ZFEU,
Komisia nenavrhla, aby sa zacal postup pri nadmernom deficite.

Po dvoch desatrociach nedostatocnych investicii sa podiel verejnych investicii na
HDP zvysil z2,2 % v roku 2005 na 2,9 % v roku 2023 a 3,3 % v roku 2025. Cisté
a dosahuju 0,4 % HDP. Poukazuje to na potrebu dalSiecho posilnenia verejnych
investicii s cielom posilnit’ rast a konkurencieschopnost. Okrem toho je nad’alej
dolezité vyvijat’ d’alSie usilie o zefektivnenie planovacich a schvalovacich postupov
arieSit’ prekdzky v administrativnych kapacitach. Medzi typické investicné priority
s vysokou navratnostou patria Skoly a vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve,
Zeleznicnd infrastruktura, ako aj inovacny systém. ZloZitost' spolkovych S$truktur,
roztrieStené povinnosti a obmedzené financné kapacity na trovni miest a obci moézu
bréanit’ v€asnej a efektivnej realizacii projektov.

Relativne nizky podiel verejnych investicii na HDP stvisi s kvalitou verejnych
financii, ktora by sa mohla vyrazne zlepsit. Ocakava sa, Ze zavedenie osobitného
fondu pre infrastruktiru a klimaticka neutralitu prispeje k d’alSiemu financovaniu
verejnych investicii. Napriek tomu existuje priestor na zvySenie doplnkovosti a kvality
vydavkov vrdmci osobitného fondu. VA&acSie zameranie na tvorbu kapitalu
v oblastiach, ktorymi sa zvySuje vyrobnd kapacita a konkurencieschopnost’
hospodarstva — vratane infraStruktary pre vzdeldvanie arozvoj zru¢nosti — namiesto
spotrebnych ucelov mdze pomdct’ maximalizovat’ pozitivny vplyv na dlhodoby rast.
Dal$ou vyzvou pre kvalitu verejnych financii je prevod zo spolkového rozpoétu do
dochodkového systému, ktory v roku 2025 dosiahol 122 miliard EUR, ¢o predstavuje
priblizne 25 % vydavkov spolkove; vlady, ¢im sa zmenSuje priestor pre
produktivnejSie vydavky. Ocakava sa, Zze zavédzky prijaté v roku 2025 tykajice sa

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke snazvom
Eurdpsky semester 2026 — jarny balik [COM(2026) 200 final].

Sprava Komisie vypracovana v sulade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie,
3. 6.2026 [COM(2026) 302 final].
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zvysSenia dochodkov matiek a zachovania miery ndhrady zakonnych dochodkov na
urovni 48 % do roku 2031 povedi k d’alSiemu nérastu vydavkov na dochodky.
Moznosti dochodkovej reformy uvedené v odovodneni 22 by mohli zmiernit' potrebu
rozpoc¢tovych prevodov a zvySenia prispevkov na socidlne zabezpecenie, ¢im by sa
podporila medzigeneraéna spravodlivost. Dalsie prileZitosti na zvys$enie celkovej
efektivnosti verejnych vydavkov moézu vyplynut z dalSich preskumani vydavkov
anaslednych konkrétnych politickych opatreni, napriklad racionalizacie alebo
odstranenia nepodstatnych dotacii.

Demografické starnutie vyvija tlak na index ekonomickej zavislosti poproduktivne;j
zlozky, ¢im ohrozuje dlhodobu udrzate'nost dochodkového systému a primeranost
zakonnych dochodkov. Predpoklada sa, Zze vrokoch 2025 az 2035 klesne pocet
obyvatelov v produktivnom veku (20 az 64 rokov) zo 49 miliénov na 45 milionov.
Udrzatel'nost’ dochodkového systému oslabuju aj atraktivne moznosti predcasného
odchodu do dochodku anezohladnenie demografickych tlakov prostrednictvom
faktora udrzatelnosti alebo neupravenie veku odchodu do dochodku v zavislosti od
predlzovania strednej dizky Zivota. Revizia valorizicie déchodkov a tiprava stropov
prispevkov by mohli prispiet’ k vi¢sej udrzatel'nosti dochodkového systému. Sprava
dochodkovej komisie predstavuje vhodnu prilezitost’ na rozsiahle ambicidézne reformy.
Cely dochodkovy systétm musi zabezpe€it primerany prijem v starobe; so
zamestnaneckymi  a individualnymi dochodkovymi systémami, ktoré dopliiaju
zakonny dochodkovy pilier. Odporaca sa lepSie vyuzivat dochodkové rieSenia kryté
kapitalom. Reforma zamestnaneckych dochodkov v roku 2026 je pozitivnym krokom,
ale zamestnanecké dochodkové systémy spolu so zdkonnymi doéchodkovymi
systémami pre regulované povolania zostavaju roztrieStené. V pripade niektorych
systémov je dohl'ad decentralizovany na troven spolkovych krajin; v pripade inych
zostavaju davky nefinancované, pretoze neexistuje ziadny ucelovy fond aktiv, ktorym
by sa zabezpecoval dochodkovy prisl'ub. Prekdzkou prehlbovania trhov s rizikovym
kapitalom v EU je okrem toho nedostatok rozsiahlej zakladne aktiv a neprimerané
riadenie a dohl'ad v niektorych systémoch. Okrem toho sa zamestnanecké dochodky
vzt'ahuju na len priblizne 51 % zamestnancov podliehajticich prispevkom na socialne
poistenie atento podiel sa zniZuje, pretoZze zamestnanost sa presuva do odvetvi
snizS§im zamestnaneckym dochodkovym zabezpeCenim. Automaticky zapis
zamestnancov do déchodkového systému krytého aktivami by mohol byt prinosom
najmé pre osoby s nizSimi prijmami, ktoré su v sucasnosti menej kryté, ¢im by sa
zlepsila primeranost’ dochodkov. VzhI'adom na vysokd mieru Gspor v Nemecku by sa
v ramci reforiem mali uprednostnit’ nizkoprijmoveé skupiny, ktoré si v suCasnosti na
dochodok sporia malo; okrem toho by bolo Ziaduce presmerovat’ uspory na
poskytovanie vicSieho kapitalu vratane rizikového kapitdlu podnikom, anie na
zvySovanie celkovej miery Uspor. V pripade individuadlnych dochodkov legislativna
reforma dochodkového sporiaceho uctu (Altersvorsorgedepot) bez povinnych zaruk
otvara cestu k moznosti vyssich vynosov. KI'icovou vyzvou pri vykonéavani vSak bude
zabezpecCit’, aby naklady na spravu takychto uctov boli obmedzené. Skutocnost, ze
dobrovolné dochodkové sporenie je zahrnuté do zistovania prijmu pri poskytovani
davok pocas obdobi nezamestnanosti, moZze oslabit’” vplyv reformy. Vzhl'adom na
v st¢asnosti relativne obmedzent (30 %) mieru krytia individudlnych déchodkov by
sa dalo uvazovat o povinnom Statnom fonde, ktory by sporitelia na ddochodok
vyuzivali Standardne (t.j. ak by si nechceli vybrat' vlastné fondy), s nizkymi
prevadzkovymi ndkladmi. Tym by sa mohol riadit’ aj trh, pokial ide o naklady

a postupy.
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KIicom k posilneniu stimulov na zvySenie poctu odpracovanych hodin je daiova
Struktira priaznivd pre pracovnu silu. Pracovnici v Nemecku celia jednému
z najvyssich danovych zatazeni (vratane zdanenia prijmov z prace a prispevkov na
socialne zabezpetenie) v EU. Najmi vysoké dane v spojeni s prisnymi pravidlami pre
odobratie davok (napriklad znizovanie davok s rasticim prijmom) zniZuji motivaciu
zvySovat’ pocet odpracovanych hodin, ato najméd u zamestnancov s nizkou mzdou.
Pravidla spolo¢ného zdanenia manzelskych parov (Ehegattensplitting) odradzaja od
zvySenia poctu odpracovanych hodin druhé zarobkovo cinné osoby v domécnosti,
Casto zeny. Na mozné zlepSenia tykajice sa zjednodusSenia odoberania déavok
a digitalizacie socialnej spravy nedavno poukédzala Komisia pre socidlny §tat, ktora
zaroven navrhla zlepsit’ u¢innost’ systému socialneho zabezpecenia, a tym znizit’ riziko
chudoby zjednodusenim a zlepSenim pristupu k davkam. Reformy socialnych davok,
doplnené znizenim dane zprijmu najmd pre nizkoprijmové a strednoprijmové
skupiny —ako bolo ozndmené v koali¢nej dohode— aupravenymi pravidlami
spolo¢ného zdanenia, ako aj pravidlami zdravotného poistenia manzelov, by mohli
vyrazne zvysit motivaciu k ponuke pracovnej sily. Zmenou danového mixu smerom
k menej ruSivym daniam by sa mohol zvysit’ potencidl alternativnych prijmov, a to aj
na regionalnej Grovni, a zaroven znizit’ daniové dotécie Skodlivé pre zivotné prostredie
namiesto ich zvySovania.

Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost' za uUspesné vykondvanie nastrojov
financovania Unie, nad’alej treba systematicky, zmysluplne a véas zapéjat’ miestne
aregiondlne orgéany, socialnych partnerov, obc¢iansku spoloc¢nost’ a d’alSie relevantné
zainteresované strany, a to aj v kontexte eurépskeho semestra.

Vykonavanie programov politiky sudrznosti, ktoré zahfnaju podporu z Europskeho
fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodlivi transforméciu (FST)
a Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+), v Nemecku sa nad’alej nachadza pod
priemerom EU, ato tak zhladiska vyberu projektov, ako aj z hladiska platieb. Je
dolezité zintenzivnit' a zrychlit' Gsilie o zabezpecenie urychlenej realizacie investicii
a zaroven maximalizovat’ ich vplyv v praxi. Nemecko uZ v ramci svojich programov
politiky sudrZznosti prijima opatrenia na podporu konkurencieschopnosti a rastu.
Nemecko zaroven nad’alej ¢eli vyzvam pri vykondvani vratane tych, ktoré sa tykaji
splnenia cielovych hodno6t vydavkov na konci roka 2026. Je nevyhnutné zabezpecit,
aby sa rychlo a ucinne realizovali nové investicie, ktoré Nemecko identifikovalo vo
svojom strednodobom preskimani fondov politiky sudrznosti — najmia tie, ktoré
stvisia s piatimi prioritami stanovenymi v nariadeni o strednodobom preskiimani ('?).

Nemecko takisto ¢eli viacerym vyzvam, ktoré sa tykaji inovacii, diverzifikacie
hospodarstva, dynamiky podnikov a sukromnych investicii, digitalizicie verejnej
spravy, digitalnej infraStruktary, cenovej dostupnosti byvania, zavislosti od fosilnych
paliv, investicii do energetickych systémov a dekarbonizacie budov, dopravy
a priemyslu, ponuky pracovnej sily, zru¢nosti, prilakania a udrzania talentov z krajin
mimo EU, vysledkov vzdeldvania, ako aj dostupnosti vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a celodennych $kol.

Inovacie v stkromnom sektore sa sustred’uju vo velkych spolo¢nostiach, $pecifickych
regionoch astredne technologicky naro¢nych odvetviach. Vydavky malych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 z 18. septembra 2025, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych
vyziev v ramci strednodobého preskimania.
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a strednych podnikov (MSP) na vyskum a vyvoj st nad’alej nizke (0,18 % v roku 2023
oproti priemeru EU na trovni 0,47 %). Inova¢na &innost' sa sustred’uje v stredne
technologicky naro¢nych odvetviach. Inovaénému prostrediu by mohlo prospiet’ viac
verejnych finanénych prostriedkov na Spickové technolédgie a transformacné inovacie.
Vystupy vyskumu a vyvoja klesli, ak sa meraju ako podiel najcitovanejSich publikécii
a patentovych prihlaSok. Nemecko bojuje s komercializdciou akademického vyskumu.
Systematickej$i  pristup  k prenosu  vedomosti, ato aj prostrednictvom
uprednostiiovania verejného financovania prelomovych inovécii, by mohol zlepsit
premenu kvalitného akademického vyskumu na komer¢ne Zzivotaschopné produkty.
V stcasnosti tento proces Casto brzdia Strukturdlne obmedzenia, ako s systémy
financovania a kariérnych stimulov, ktoré nepripisuji komercializacii primerana
prioritu, ako aj zdihavé a byrokratické rokovania o dusevnom vlastnictve, ktoré
odd’al'uju alebo odradzaji od transformacie vyskumu na inovacie pripravené na trh.
V zaujme dosiahnutia Spi¢kovych inovacii je dolezité posiliiovat’ vysokovykonné
klastre (napr. prostrednictvom iniciativ zameranych na excelentnost’), zaroven
podporovat’ prispdsobené ekosystémy vyskumu a vyvoja a zabezpecCit' infrastruktiru
pre vyskum a transfer technologii pre podniky.

Hospodarska transformacia v Nemecku sa zintenziviiuje a platobna neschopnost’
dosiahla najvyssiu Groven za poslednych 20 rokov. Pocet spolo¢nosti v tazkostiach sa
zvySuje a Strukturdlne vyzvy narastaji, najmi v regionoch s transformujicim sa
priemyslom. Preto je eSte dblezitejSie ulah¢it’ vstup na trh a rast podnikov a urychlit’
prerozdelenie  zdrojov  z nezivotaschopnych  spolo¢nosti do  produktivnych
ainovaénych podnikov vritane startupov a scaleupov. Pocet novozaloZenych
startupov sa v roku 2025 oproti predchadzajicemu roku zvysil, ale aktivita startupov
zostdva pod uroviiou zroku 2018 avSeobecny sklon k zakladaniu podnikov
v Nemecku zostava relativne nizky. Zéavislost Nemecka od stredne technologicky
narocnych odvetvi a slabsia miera inova¢nych vystupov naznacuju, ze v krajine moze
dochadzat’ k u€inkom odkazanosti, ked’ prevladaji zavedené odvetvia a technologie,
zatial’ co nové subjekty Celia vyzvam pri presadzovani novych technolédgii a zavadzani
inovacii do priemyselnej zakladne. Financovanie zostava kl'iCovou vyzvou pre
mladych podnikatelov, najmd pre scaleupy. Posilnenie ulohy inStitucionalnych
investorov ako poskytovatelov kapitalu by mohlo poméct prehibit kapitalové trhy
a zlepsit’ efektivnost’ a rast investicii. Hoci systém rizikového kapitalu podporuje cely
rad vladnych programov, predovSetkym prostrednictvom rozvojovej banky KfW,
znizenie danovej neistoty v oblasti partnerskych Struktar by mohlo zatraktivnit
riadenie fondov rizikového a stikromného kapitdlu v Nemecku pre sukromnych
spravcov. V §irSom zmysle by sa financovanie podnikov mohlo zlepsit
prostrednictvom efektivnejSieho bankového trhu, ktory by poskytoval lacnejSie tvery
a flexibilnejSie produkty. Brani tomu prevadzkova neefektivnost: pomer ndkladov
k prijmom nemeckych bank bol v marci 2025 na Urovni 58,3 % v porovnani
s priemerom EU na trovni 54 %. Konsolidacia, flzie, ato aj s bankami z inych
&lenskych $tatov EU, a centralizacia operacii by mohli tato neefektivnost’ vyrazne
znizit’.

Vlada planuje pocas sticasného volebného obdobia znizit’ administrativne ndklady pre
podniky o 25 %. Zda sa vSak, Ze ambicidzne ciele nie st sprevadzané zadsadne novymi
nastrojmi alebo konsolidaciou kompetencii, ktoré by podporili U¢inné zniZenie
zat'azenia. Je to vel'mi dolezité, pretoze mnohé podniky uvadzaju oneskorenia (62 %)
a zvysené prevadzkové naklady (44 %) v dosledku administrativnych interakcii. Medzi
ucinné nastroje by mohli patrit’ zjednodusené pravidla tykajlice sa podpornych
dokumentov, SirSie vyuZzivanie Standardného administrativneho schvalovania
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a pausalne pristupy namiesto presného overovania jednotlivych pripadov. Ddkladné
posudenie nakladov a prinosov by mohlo pomoct’ zabezpecit, aby usilie spojené
s novou regulaciou bolo umerné prinosom, ktoré prinaSa. Vzhladom na tustredné
postavenie Nemecka na jednotnom trhu je obzvlast' potrebné znizit' vnutroStatne
a regionalne prekazky obchodu s tovarom a sluzbami v ramci EHP, a to aj tym, Ze sa
zabrani zatazujicemu uplatiiovaniu pravnych predpisov EU na vnutro§tatnej trovni
aznizi sa zataz spojend s dodrziavanim predpisov v oblasti obalov a odpadového
hospodarstva.

Nemecko vyvija usilie o zlepsenie digitalizacie svojich verejnych sluzieb, ktoré vsak
zatial neprinieslo vyraznej$§i meratelny pokrok. Vysledky Nemecka v oblasti
kl'acovych cielov digitdlneho desatroCia tykajicich sa poskytovania digitalnych
verejnych sluzieb ob&anom a podnikom zostavajii pod priemerom EU. Klagové
zakladné podmienky pre bezproblémovu digitalnu spravu, elektronickt identifikaciu
a prepojené datové registre nie su dostatoéne rozvinuté. Krajina zaostava v oblasti
digitdlnych rieSeni na zacatie a sledovanie konani v ob¢ianskopravnych/obchodnych
a spravnych stdnych veciach. Okrem toho sa novovytvorené digitalne sluzby
v jednotlivych regidonoch a obciach nezavddzaju konzistentne, ¢o obmedzuje ich
uzemné pokrytie a Skalovatelnost’. Tam, kde digitdlne sluzby existuju, Casto nie st
dostato¢ne pouzivatel'sky ustretové, pretoze obcania a podniky stale ¢elia zloZitym, len
Ciastocne digitalizovanym postupom a opakovanym interakcidm s viacerymi organmi.
Poukazuje to na SirSiu potrebu modernizovat’ verejni spravu a zlepSit' koordinaciu
alebo upravit’ povinnosti medzi jednotlivymi uroviiami verejnej spravy. Spolkové,
regionalne a miestne samospravy by mohli rozsirit’ pouzivanie spolo¢nych digitalnych
stavebnych prvkov a noriem a konsolidovat’ prekryvajuce sa administrativne postupy.
Takéato modernizdcia je coraz nevyhnutnejSia aj na zachovanie administrativnej
kapacity v situdcii, ked’ sa prehlbuje nedostatok pracovnikov, ¢o robi z digitalizacie,
automatizacie a zjednodusenia postupov kl'icové faktory efektivnej a odolnej verejnej
spravy.

Nemecko nad’alej dosahuje pokrok v rozSirovani svojej infrastruktiry pripojitelnosti
a prijima pravne predpisy, ktoré¢ maju ulah¢it’ vydavanie povoleni pre optické vlakna
a mobilné komunika¢né siete. Napriek tomu je pokrytie krajiny optickymi vlaknami
do budov (FTTP) nad’alej druhé najnizsie v EU. Pretrvavajuce nedostatky v pokryti
v kombinacii s vyraznymi regionalnymi rozdielmi mozZu obmedzit’
konkurencieschopnost’, obmedzit’ rast produktivity a spomalit’ zavadzanie digitalnych
technologii naro¢nych na tdaje. Na dobehnutie zameskaného je potrebné Ucinné
plnenie zavédzkov zo strany spolkovych aregiondlnych orgénov, aby sa umoznilo
pokracovanie investicii sikromného sektora, ak je to moZzné, a poskytla sa verejna
podpora, ak je to potrebné.

Investicie do byvania v Nemecku klesli v roku 2025 uz piaty rok po sebe, pricom od
roku 2020 sa znizili 020 %, Co prispelo k problémom s cenovou dostupnostou
byvania aSirSej hospodarskej stagnacii. Prehlbujici sa rozdiel medzi cenami
najomnéeho v existujicich a novych zmluvach vedie k zmrazeniu trhu s byvanim, ¢o
obmedzuje mobilitu pracovnej sily. Opatreniami na regulaciu ndjjomného sa neriesia
zakladné priciny nedostatku bytov a moZu oslabit’ sikromné investi€né stimuly
abranit efektivnemu vyuzivaniu dostupného byvania. Zlozité a zdihavé tzemné
planovanie mdze branit’ va¢Siemu prerozdeleniu pozemkov na Ucely byvania alebo
zahust'ovaniu zastavby. Ciel'om prijatych opatreni na zrychlenie vystavby (,,stavebné
turbo*) je urychlit' planovacie postupy a postupy udelovania povoleni, ale jeho
vyuzivanie Vv jednotlivych obciach je stale nerovnomerné. ZniZenie stavebnych
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nékladov, ktoré su najvyssie v EU, je kPtéom k zabezpedeniu viésieho poétu bytov.
Pri zavedeni ohlaseného ,,typu byvania E, jednoduchSieho Standardu zalozeného na
potrebach vo vystavbe, sa bude musiet zabezpecit' pravna istota pri uplatiovani
jednoduchsich noriem. RieSenie investicnych vyziev v oblasti byvania si vyzaduje
inovacie vo vystavbe, d’alSie zjednodusenie a zefektivnenie predpisov, digitalizaciu
procesov, lepsie uzemné pladnovanie, lepSie dopravné spojenia, ako aj zvySenie fondu
socidlneho byvania a socialne cielenejSie vyuzivanie existujucich bytov.

Nemecko nadalej dosahovalo pokrok v oblasti energetickej transformécie, najméi
zvysSenim vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov. Fosilne paliva vSak stale tvoria
podstatnt Cast’ energetického mixu. Na splnenie klimatickych cielov by Nemecko
malo d’alej urychlit’ postupné vyrad’ovanie fosilnych paliv vo vSetkych odvetviach,
najmd v oblasti byvania adopravy, azarovein podporovat nékladovo efektivne
zavadzanie energie z obnovitel'nych zdrojov a modernizaciu sietovej infrastruktiry.

Napriek dosiahnutému pokroku pretrvavaju Strukturdlne vyzvy spojené s efektivnym
zaClenenim rastlcich a kolisavych objemov vyroby energie z obnovite'nych zdrojov
do elektrizacnej ststavy. Pretazenie stustavy v dosledku geografického nesuladu medzi
vyrobou energie z obnovitelnych zdrojov acentrami odberu obmedzuje plné
vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov, zvySuje systémové ndklady a znizuje
prenosovi kapacitu dostupni pre cezhrani¢ény obchod. Nemecko pracuje na
roz§irovani prenosovej sustavy, ale pokrok sa musi urychlit, aby sa zabezpecilo, ze
minimalne 70 % technickej cezhrani¢nej kapacity bude k dispozicii na obchodovanie.
Napriek neddvnemu Ttsiliu vtomto smere vysSie sietové poplatky v regiénoch
bohatych na obnovitelné zdroje energie nadalej odrddzaji od umiestiiovania
priemyslu v blizkosti miest vyroby. Reforma smerom k dynamickym,
regionalizovanym sietovym poplatkom by mohla prepojit’ poplatky so skutocnym
zat'azenim siete, ¢im by sa vytvorili lokacné cenové signaly. Nemecko sice podniklo
kroky vramci planu obnovy a odolnosti a vnutroStitnych opatreni na urychlenie
udelovania povoleni a podporu rieseni flexibility, ale stale pretrvavaju vyzvy v oblasti
rozSirovania flexibility sustavy a zabezpeCenia uCinnejSej integracie energie
z obnovite'nych zdrojov do elektrizacnej stustavy. Moznosti flexibility, ako je
skladovanie areakcia na strane spotreby, zatial nie st zavedené v dostatocnom
rozsahu, ¢o obmedzuje schopnost’ sustavy prispdsobit’ sa premenlivej vyrobe energie
z obnovitel'nych zdrojov bez nakladnych zéasahov. Okrem toho digitalizacia
elektrickych sieti, naymé na urovni distribucie, nad’alej zaostava, s obzvlast’ pomalym
pokrokom v zavadzani inteligentnych meracov, obmedzenou dostupnostou udajov
a nedostato¢nou Standardizaciou medzi prevadzkovatel'mi sieti.

Emisie z odvetvi byvania a dopravy, ktoré spadaju pod nariadenie EU o spoloénom
usili, nad’alej vyrazne prekraujii vnuatrostatne a eurdpske cielové hodnoty zniZzovania
emisii a priemyselné¢ emisie zostdvaju vysoké. Nemecko bude musiet’ urychlit
opatrenia na dekarbonizaciu tychto odvetvi, aby splnilo svoje klimatické ciele
azvysilo energeticki efektivnost. V odvetvi budov Nemecko rozsirilo svoje
existujuce opatrenia financnej podpory vramci planu obnovy a odolnosti, ale na
dosiahnutie jeho cielovych hodnét do roku 2030 je potrebné d’alSie prierezové usilie
v oblasti energetickej efektivnosti vratane zniZenia spotreby primarnej energie.
V odvetvi dopravy rastie pouzivanie batériovych elektrickych vozidiel, k comu
prispievaju dotacie a danové stimuly. Pokrok je vSak stale nedostatocny na dosiahnutie
cielovych hodnot do roku 2030, najmé pokial ide o rozsirenie nabijacej infrastruktary.
Potrebné su aj vicSie investicie do modernizacie, rozSirovania a digitalizicie
zeleznicnej siete, aby sa podporil prechod z cestnej na Zelezni¢ni dopravu, najma
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v nakladnej doprave, kde stile prevlada cestna nakladnd preprava. Napriek
prebiehajicim opatreniam financovanym v ramci planu obnovy a odolnosti a inych
vnutroStatnych iniciativ sa velké zelezni¢né projekty nad’alej oneskoruju, zatial co
pomalé zavadzanie digitalnych signalizaénych systémov, najmi Eurdpskeho systému
riadenia zelezni¢nej dopravy (ERTMS), nad’alej obmedzuje kapacitu, spolahlivost’
a cezhrani¢nu interoperabilitu. Hospodarska ~ bezpecnost’ a priemyselna
konkurencieschopnost Nemecka zaroven =zavisi od rychleho odklonu vyrobnej
produkcie vratane energeticky naro¢nych odvetvi od fosilnych paliv. Zlozité postupy
udelovania povoleni, ktoré sa vyznaCuji prekryvanim pravomoci a nejasnym
rozdelenim zodpovednosti, v§ak nad’alej odd’al'uju kritické investicie do nefosilnych
nizkouhlikovych technoldgii a technologii priemyselnej vyroby s nulovou cistou
produkciou. Nemecko by malo na odstrdnenie tychto prekdzok zjednodusit
schvalovanie infraStruktary a zariadeni, ktoré prispievaji k prechodu na Cisty
priemysel.

Vzhl'adom na kl'i¢ovu tllohu 'udského kapitalu pri posiliiovani konkurencieschopnosti
a strategickej autonomie Unie Rada v roku 2026 odporuéila, aby ¢lenské $taty prijali
opatrenia na urychlené rieSenie Strukturdlnych vyziev suvisiacich s l'udskym kapitdlom
v oblasti zrucnosti a vzdelavania, ktoré brania konkurencieschopnosti. K vykonévaniu
odpora¢ania Rady tykajiiceho sa Tludského kapitdlu v Unii mozu prispiet aj
odportcania na rok 2026 adresované Nemecku.

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily sa zmiernil ale zostdva vyznamnou
prekazkou, ktora brani rastu, produktivite a digitalnej a zelenej transforméacii. Koncom
roka 2025 takmer 30 % spolo¢nosti uviedlo, Ze trpi nedostatkom pracovnej sily,
pri¢om miera vol'nych pracovnych miest je nad’alej nad priemerom EU. Hoci je miera
anadalej klesa. Nedostatok pracovnej sily zhorSuji nedostatky v zrucnostiach
anesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Digitdlne zrucnosti sa
postupne zlepSuju, ale stale si nerovnomerné. Nedostatok pracovnej sily je obzvlast
naliechavy v odvetviach starostlivosti alIKT, v stavebnictve avo vedeckych
a technickych profesiach, ktoré si vyzaduju zrucnosti v oblasti vedy, techniky,
inZinierstva a matematiky (STEM). Nedostatok pracovne;j sily sa tyka aj odvetvi, ktoré
su klicové zhladiska zelenej transformacie, ako napriklad zasobovanie vodou,
kanalizdcia, odpadové hospodarstvo a energetika. Nedostatok Cciasto¢ne odraza
uzemny nesulad anesulad medzi ponukanymi apozadovanymi zru¢nostami. Aj
v oblastiach ako Sarsko, Porynie-Falcko, casti Severného Porynia-Vestfalska
(Porurie), Dolné Sasko avychodné regiony ako Durinsko, Sasko-Anhaltsko
a Brandenbursko, v ktorych sa takisto prejavuje upadok vyrobnych odvetvi, dochadza
k vyraznym Strukturdlnym zmenadm a ich schopnost’ absorbovat’ presunutii pracovnu
silu je obmedzena. Na prispdsobenie sa Strukturdlnym zmendm je potrebné, aby
politické¢ nastroje na podporu prechodu zo zamestnania do zamestnania nadobudli
vyznam aaby sa zamerali na podporu zmien povolania aregionalnej mobility
pracovnej sily, ktora je v sucasnosti obmedzena nizkou ponukou byvania v oblastiach
s potrebami trhu prace. Okrem tychto preventivnych opatreni by mohla Nemecku
pomdct’ v boji proti nedostatku kvalifikovanych pracovnikov aj komplexnd podpora
nizkokvalifikovanych pracovnikov vsetkych vekovych kategorii, najmé tych, ktori
nemaju odborné vzdelanie. Napokon, existuje nevyuzity potencidl na prildkanie
audrzanie talentov, napriklad =zrychlenim, digitalizdciou a centralizaciou
administrativnych postupov pre pracovnu migraciu a d’alSim ulahfenim uzndvania
kvalifikacii, s rychlejSim a transparentnej$im procesom.
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Nizke a zhorSujuce sa vysledky vzdelavania, najma v pripade znevyhodnenych skupin,
ako aj znacny pocet 0sdb, ktoré predCasne ukoncili Skolskt dochadzku, d’alej zhorSuju
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Stvrtina az tretina 15-roénych Ziakov
dosahuje slabsie vysledky v matematike, ¢itani a prirodnych vedach a vyrazne klesa aj
podiel ziakov s najlepSimi vysledkami. Vplyv socidlno-ekonomického zazemia
Studentov na vysledky vzdelavania je vel'mi vyrazny. V roku 2022 nedosiahlo 46,6 %
ziakov zo znevyhodneného prostredia minimalnu uroven znalosti v matematike, ¢o je
vyrazny narast oproti 29,8 % v roku 2015. Okrem toho dve tretiny (64 %) ziakov
narodenych v zahrani¢i dosahuju horsie vysledky v matematike v porovnani s 21,9 %
ziakov, ktori sa nenarodili v zahranici, ¢o d’alej prispieva k prehlbovaniu socialno-
ekonomickych rozdielov vo vzdelavani. Takmer kazdy siedmy mlady clovek
v Nemecku (18 —24 rokov) nemda Zziadnu alebo mé len velmi nizku kvalifikaciu
apovazuje sa za osobu, ktora predCasne ukoncila vzdeldvanie a odbornu pripravu.
Nemecko patri medzi ¢lenské Staty s najhor§imi vysledkami a zhorSujicim sa trendom.
Preventivne a ndpravné opatrenia zohl'adiiujuce regionalne rozdiely by mohli pomdct’
znizit' pocet pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky a zlepsit' vysledky
vzdeldvania. Lepsi zber tidajov a interoperabilita udajov medzi Skolami, socidlnymi
sluzbami a spolkovymi krajinami by umoznili lepSie monitorovanie vzdelavacich drah.
Pomohlo by to prisposobit’ podporu ziakom s horSimi vysledkami uz od utleho veku,
posilnit’ povinnu skolsku dochadzku alebo odbornu pripravu do 18 rokov a poskytnut’
flexibilné vzdelavacie drdhy. Ked'ze digitalizdcia hospodarstva sa zrychl'uje, musia
s iou drzat’ krok aj investicie do vzdeldavania. Vzdelavanie Sité na mieru je kIicové
pre dosiahnutie u¢innych vysledkov, preto je obzvlast znepokojujuci nedostatok
ucitelov — Stala konferencia ministrov Skolstva akultiry (KMK) v sticasnosti
predpoveda, ze do roku 2035 bude chybat’ 49 000 ucitel'ov.

Posilnenie  kvalitného vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD)
a celodennych $kol by mohlo d’alej umoznit’ zamestndvanie opatrovatelov, ¢asto Zien,
na plny pracovny uvézok, ako aj podporit’ rovnaké prilezitosti pre deti. Polovica
vSetkych zamestnanych Zien pracuje na Ciastocny uvdzok, ¢o je jedna z najvysSich
trovni v EU. Starostlivost’ o deti a star§ich pribuznych je ¢astym dévodom na pracu na
Ciastocny uvidzok, €o je do istej miery spOsobené nedostatocnym zabezpecenim
kvalitného, flexibilného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a celodennych
$kol. Odhaduje sa, Ze v sti€asnosti chyba 300 000 miest v zariadeniach starostlivosti
o deti a v materskych Skolach a do roku 2029 je potrebné vytvorit’ este 150 000 miest
v celodennych Skolach, priom medzi regionmi st rozdiely v neuspokojenych
potrebach. Pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve
a k celodennym Skoldm moézZe takisto pomoct’ zmiernit znevyhodnenie spdsobené
socialno-ekonomickym z4dzemim a troviiou ovladdania nemeckého jazyka. Zavedenie
celostatnej Standardizovanej jazykovej podpory vo vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve by mohlo pomdct’ vybudovat’ pevné zaklady pre ziskanie zdkladnych zru¢nosti
na zakladnej Skole, ¢im by sa zlepSila spravodlivost nemeckého vzdeldvacieho
systému, ktory sa vyznacuje vel'mi skorym rozdel'ovanim Ziakov na roézne drahy. Deti
z bohatSich domdacnosti st v sucasnosti zapisované na vzdeldvanie a starostlivost’
v ranom detstve takmer dvakrat castejSie neZ ich menej majetni rovesnici. RozSirenie
nakladovo efektivnej dlhodobej starostlivosti, najmd domadcich a ambulantnych
sluzieb, by rovnako mohlo priniest’ ilavu od opatrovatel'skych povinnosti a podporit’
medzigeneracnll spravodlivost’.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozény aich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tnie Rada v roku 2026
odporucila, aby clenské Staty eurozény prijali opatrenia na plnenie odporicania
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tykajiceho sa hospodarskej politiky eurozény na rok 2026, ato aj prostrednictvom
svojich planov obnovy a odolnosti. V pripade Nemecka odporicanie 1 poméha pri
vykonavani prvého, druhého, treticho, piateho a siedmeho odporacania tykajaceho sa
eurozony, odporicanie 2 pomaha pri vykondvani Stvrtého odporacania tykajuceho sa
eurozony, odporucanie 3 pomaha pri vykonavani piateho, siedmeho a deviateho
odporti¢ania tykajiceho sa eurozony, odporucanie 4 poméhaji pri vykondvani
siedmeho odporucania tykajiceho sa eurozony aodporucanie 5 pomaha pri
vykonavani piateho odporucania tykajiiceho sa eurozony,

TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2026 a 2027 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Nad’alej dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada
10. oktébra 2025, a zaroven vyuzit' flexibilitu podl'a narodnej unikovej dolozky na
vyssie vydavky na obranu. Posilnit’ vydavky na obranu a pripravenost’ a sucasne
zabezpecit' efektivnost’ vydavkov a postupnu upravu rozpoctu s cielom udrzat
vydavky na obranu na Strukturdlne vysSej urovni. Zabezpecit, aby vSetky opatrenia
prijaté na zmiernenie vplyvu zvySenia cien energii boli docasné, zamerané na
ochranu zranitelnych domdcnosti alebo na rieSenie potrieb energeticky naro¢nych
podnikov, aby sa zachovali stimuly na uspory energie a aby sa zaroven zabezpecilo,
ze ich fiskalne ndklady budu zlucitelné so zavizkami vyplyvajucimi z fiskalneho
ramca EU. Vykonat® stbor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie
obdobia uprav, ako to odporucila Rada 10. oktobra 2025. Podporit’ zavadzanie
verejnych investicii rozSirenim opatreni na urychlenie postupov pri povolovani
arealizacii. Zlepsit kvalitu verejnych financii tym, Ze sa zabezpeci, aby novy
osobitny fond pre infraStruktiru a klimatick neutralitu (Sondervermégen) zvysil
objem produktivneho kapitdlu, a obmedzenim dotacii a transferov zo spolkového
rozpo¢tu do ddchodkového systému. Zlepsit udrzatenost’ zdkonnych dochodkov,
ato aj podporou dlhSicho pracovného zivota, aposilnit zamestnanecké
a individualne déchodkové systémy. ZlepSit' danovy mix a G¢innost’ a efektivnost’
systému socidlneho zabezpecenia, aby sa posilnili stimuly na zvySenie poctu
odpracovanych hodin, a to aj u druhej zarobkovo ¢innej osoby v domacnosti.

Zabezpecit' kontinuitu reforiem a investicii realizovanych v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Urychlit' Usilie o vykonavanie programov politiky
sudrznosti, v pripade potreby na zaklade prerozdelenia prostriedkov na strategické
priority a flexibility, ktoré vyplynuli zo strednodobého preskiimania ramca politiky
sudrZnosti.

Podporit’ transformativne inovacie, ato aj ulahfenim komercializcie vyskumu.
Urlahcit” diverzifikaciu hospodarstva a podnikatel'sku dynamiku a zvySit' sikromné
investicie podporou podnikania, zlepSenim pristupu startupov a scaleupov
k financovaniu, zjednoduSenim regulidcie a znizenim administrativnej zataze.
Urychlit’ modernizaciu a digitalizaciu verejnej spravy, ato aj zniZenim zlozitosti
medzi jednotlivymi drovilami verejnej spravy, zvySenim pouzivania spolo¢nych
noriem a prepracovanim verejnych sluzieb tak, aby boli pouZivatel'sky ustretové
a jednotne dostupné v celej krajine. Urychlit’ zavadzanie digitdlnych komunika¢nych
sieti s vel'mi vysokou kapacitou. ZlepSit podmienky pre investicie do byvania
s cielom zvySit cenova dostupnost byvania dal$im zjednoduSenim predpisov
a postupov, reviziou zdkona o najomnom, mobiliziciou dalich stavebnych
pozemkov a posilnenim socidlneho byvania.

Dalej znizovat’ celkovlli mieru zavislosti od fosilnych paliv a ul'ahovat’ rozSirovanie
energie z obnovitel'nych zdrojov, ato aj prostrednictvom rozvoja flexibilnych
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systémov, ako st napriklad rieSenia uskladiiovania energie, s cielom znizit ceny
v ¢ase odberu v Spicke. Smerovat’ investicie do nakladovo efektivnej a uhlikovo
neutralnej elektrizacnej sustavy, a to aj prostrednictvom podpory vyroby elektricke;j
energie z obnovitelnych zdrojov priaznivej pre sustavu a flexibilnych modelov
spotreby, a zaroven posilnit’ regionalnu integraciu rozsirenim prenosovych koridorov
a podporou cezhrani¢nej integracie trhov s elektrickou energiou a sieti. Podporovat’
digitalizaciu elektrizacnych sustav, najmd na urovni distribucie, aurychlit
zavadzanie inteligentnych meracov. Urychlit proces dekarbonizécie budov,
priemyslu a dopravy, ato aj prostrednictvom renovdacie a digitalizacie zelezniCne;j
siete a znizenim prekdzok pri udelovani povoleni pre infrastrukturu a zariadenia,
ktoré prispievaju k prechodu na ¢isty priemysel.

Zvysit ponuku pracovnej sily a rieSit’ nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, a to
najmi prostrednictvom zvysenia poctu odpracovanych hodin, posiliiovania zrucnosti,
ulahcenia prechodu do zamestnania amedzi zamestnaniami prostrednictvom
aktivnych politik trhu prace, ako aj lepSieho prildkania a udrzania talentov z krajin
mimo EU. Zlepsit vysledky vzdelavania, ato aj podporou excelentnosti,
predchadzanim predcasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a poskytovanim cielene;j
podpory znevyhodnenym skupindm. Zlepsit dostupnost’ a kvalitu vzdeldavania
a starostlivosti v ranom detstve a celodennych §kol, ako aj nékladovo efektivnej
dlhodobej starostlivosti.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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