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Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas economicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da

Alemanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas ¢ a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho(}),
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

O Regulamento (UE) 2024/1263 especifica os objetivos do quadro de governagao
econdmica, que consistem em promover finangas publicas solidas e sustentdveis, um
crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e
investimentos, bem como prevenir défices orcamentais excessivos. O regulamento
estipula que o Conselho e a Comissdo realizem uma supervisao multilateral no
contexto do Semestre Europeu em conformidade com os objetivos e requisitos
estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
O Semestre Europeu inclui, nomeadamente, a formulacao, e a supervisdo da aplicacao,
das recomendagdes especificas por pais.

Em 16 de julho de 2025, a Comissdo Europeia adotou a sua proposta de Regulamento
que cria o Fundo Europeu para a Coesdao Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura
e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca para o
periodo de 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509(%). A proposta visa aumentar a eficacia do financiamento da

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Europeu para a
Coesdo Economica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
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3)

(4)

©)

(6)

Unido ao reduzir a fragmentagdo da arquitetura financeira e apoiar os
Estados-Membros na coordenagdo das respetivas politicas econdmicas, em
conformidade com o artigo 175.° do TFUE.

Em 25 de novembro de 2025, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Alemanha para 2026. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2026,
em que nao identificou a Alemanha como um dos Estados-Membros em relagdo aos
quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do
euro, uma recomendacdo de recomendagdo do Conselho sobre o capital humano na
Unido Europeia e uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2026, que
analisa a aplicacao das Orientag¢des para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendagdo sobre a politica econdmica
da 4rea do euro(®), em 21 de abril de 2026, e o Relatorio Conjunto sobre o Emprego e
a Recomendagao sobre o capital humano em 9 de margo de 2026.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da Unido nos
proximos cinco anos. Identifica os trés imperativos transformadores da inovagao,
descarbonizacdo e competitividade, a par da seguranca, como pilares fundamentais
para o crescimento econdmico sustentavel. O Semestre Europeu estd em consonancia
com a Bussola para a Competitividade e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdmica que promove O crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2026, o Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdmicas continua a
desenrolar-se paralelamente a execucdo da fase final do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR)(*). Os planos de recuperacio e resiliéncia (PRR), juntamente com o
financiamento da politica de coesdo, tém sido essenciais para concretizar as
prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os planos
tinham de dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas correspondentes recomendacdes especificas por pais formuladas em
ciclos recentes, e os programas financiados pela politica de coesdo europeia tinham de
ter em conta as recomendagdes especificas por pais. A medida que o MRR se
aproxima do termo da sua vigéncia, continua a ser essencial para manter as reformas e
os investimentos apoiados e executados no seu ambito, em especial os que contribuem
para dar resposta aos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais.

Em 3 de junho de 2026, a Comissao publicou o relatorio especifico de 2026 relativo a
Alemanha. Nesse relatorio, avaliou os progressos realizados pela Alemanha em
resposta as correspondentes recomendagdes especificas por pais e fez o balango da
execucdo, pela Alemanha, do PRR. Com base nesta andlise, o relatorio por pais
identificou os desafios mais prementes que a Alemanha enfrenta. Avaliou igualmente

Prosperidade e a Seguranga para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 [COM(2025) 565 final]. O regulamento proposto esta
atualmente em fase de negociagdo com os colegisladores.

JO C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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os progressos realizados pela Alemanha na aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, na consecucdo das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

(7) A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussoes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo convidou os Estados-Membros
a solicitarem a ativacao da clausula de derrogagao nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento de forma coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um
aumento rapido e significativo das despesas com a defesa(®), tendo esta proposta sido
acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Em 10 de
outubro de 2025, o Conselho, apdés uma avaliagdo e recomendagdo da Comissao,
adotou a Recomendacdo que aprova o plano or¢gamental-estrutural nacional de médio
prazo da Alemanha e que autoriza a Alemanha a desviar-se das taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do
Regulamento (UE) 2024/1263 (Ativacdo da cldusula de derrogacdo nacional)(®).
O plano abrange o periodo de 2025 até 2029 e apresenta um ajustamento or¢amental
repartido ao longo de sete anos. O Conselho recomendou as seguintes taxas maximas
de crescimento das despesas liquidas: 4,4 % em 2025, 4,5 % em 2026, 2,3 % em 2027,
1,7 % em 2028 e 1,6 % em 2029, o que corresponde as taxas maximas de crescimento
cumulativas calculadas por referéncia ao ano de base de 2024 de 4,4 % em 2025,
9,0 % em 2026, 11,5 % em 2027, 13,3 % em 2028 ¢ 15,2 % em 2029. Ao mesmo
tempo, na sequéncia do pedido da Alemanha, em 10 de outubro de 2025 o Conselho,
sob recomendacao da Comissdo, adotou uma recomendagdo que autoriza a Alemanha
a desviar-se das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas recomendadas. O
periodo em que a cldusula de derrogagdo nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a
Alemanha rever as prioridades em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas
publicas, de modo que o aumento duradouro da despesa em defesa nao ponha em risco
a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

(8) Em 30 de abril de 2026, a Alemanha apresentou o seu relatorio anual de progresso de
2026(”) sobre o cumprimento das taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas, a execu¢do do conjunto de reformas e investimentos que justificam a
prorrogacdo do periodo de ajustamento e a execugdo de reformas e investimentos
tendentes a resolver os principais desafios identificados nas recomendagdes especificas
por pais. O relatério anual de progresso reflete igualmente os relatorios semestrais da
Alemanha sobre os progressos realizados na execugdo do seu plano de recuperagdo e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

9) O crescimento do produto interno bruto (PIB) real em 2025 foi de 0,2 % e a inflacdo
medida pelo indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC) situou-se em 2,3 %.
Nas suas previsoes da primavera de 2026, a Comissdo aponta para um crescimento do

> Comunica¢do da Comissdo — Criar possibilidades para um aumento das despesas com a defesa no

ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, Bruxelas, 19 de margo de 2025 [C(2025) 2000 final].

6 Recomendagdo do Conselho, de 10 de outubro de 2025, que aprova o plano orgamental-estrutural
nacional de médio prazo da Alemanha e que autoriza a Alemanha a desviar-se das taxas maximas de crescimento
das despesas liquidas determinadas pelo Conselho ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/1263 (Ativagdo da

clausula de derrogagdo nacional) JoC, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/07).
7 Os relatérios anuais de progresso de 2026 estdo disponiveis em: https:/economy-

finance.ec.europa.ecu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefl.ang=pt.
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PIB real de 0,6 % em 2026 e de 0,9 % em 2027 e para uma inflagdo medida pelo IHPC
de 2,9 % em 2026 e de 2,7 % em 2027.

(10) Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat(®), o défice das administragdes publicas
da Alemanha manteve-se constante em 2024 e 2025 em 2,7 % do PIB. Com base nas
medidas politicas conhecidas até a data da sua finalizagdo, as previsdes da primavera
de 2026 da Comiss@o apontam para um défice de 3,7 % do PIB em 2026 e de 4,1 % do
PIB em 2027. O aumento em 2026 e 2027 reflete principalmente o aumento das
despesas com infraestruturas e relacionadas com a defesa, bem como algumas medidas
de desagravamento fiscal que diminuem as receitas.

(11) Com base nas estimativas da Comissdo, a orientacdo or¢amental(’), que inclui as
despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi globalmente neutra em
2025, prevendo-se que seja expansionista tanto em 2026 como em 2027, em 1,3 % e
0,5 % do PIB, respetivamente.

(12) Com base nos dados fornecidos pelo Eurostat(!®), a divida publica da Alemanha
aumentou de 62,2 % do PIB no final de 2024 para 63,5 % do PIB no final de 2025.
O aumento do racio da divida em 2025 reflete principalmente um ajustamento
défice-divida mais elevado nesse ano. Com base nas medidas politicas conhecidas até
a data da sua finalizacdo, as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo apontam
para que o racio divida/PIB aumente para 65,8 % até ao final de 2026 e continue a
aumentar para 68,0 % até ao final de 2027. Os aumentos em 2026 e 2027 refletem
principalmente os aumentos do défice primario.

(13) Com base nos dados do Eurostat(!!), o total das despesas das administragdes publicas
com a defesa na Alemanha ascendeu a 1,5 % do PIB em 2025, o que corresponde a um
aumento de 0,4 pontos percentuais do PIB em comparagdo com o ano de referéncia de
2021. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo, prevé-se que
atinjam 1,9 % do PIB em 2026, o que corresponde a um aumento de 0,8 pontos
percentuais do PIB em comparagdo com 2021.

(14) A Unido continua a enfrentar riscos de perturbagdes do aprovisionamento energético e
de elevada volatilidade dos precos, exacerbados por tensdes geopoliticas que afetam os
mercados mundiais do petroleo e do géas. A experiéncia adquirida com a crise
energética de 2022-2023 demonstrou que medidas abrangentes e ndo direcionadas
implicam custos orcamentais elevados e sdo social e economicamente ineficientes.
Desde o inicio da guerra no Médio Oriente, em fevereiro de 2026, a Alemanha adotou
medidas de politica orgamental para atenuar o impacto dos elevados precos da energia
nos agregados familiares e nas empresas('?). Estas incluem uma redugdo ndo
direcionada do imposto sobre a energia no gasoleo € na gasolina para maio-junho de

8 Euroindicadores do Eurostat, 22 de abril de 2026.

9 A orientacdo orcamental ¢ definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orgamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econémico decorrente das politicas orgamentais
financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orientagdo orcamental ¢ medida como a
diferenga entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas primarias liquidas de
medidas discricionarias em matéria de receitas, incluindo as despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel
(subvengodes) do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.

10 Euroindicadores do Eurostat, 22 de maio de 2026.
1 Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fungdes das administragdes publicas
(COFOQG).

12 Este facto reflete a situagdo a data da finalizacdo das previsdes da primavera de 2026 da Comissao

(4 de maio de 2026).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

2026. De acordo com as previsdes da primavera de 2026 da Comissdo, o custo
orcamental destas medidas deverd ascender a cerca de 0,1 % do PIB em 2026. De
acordo com as estimativas da Comissao, se as medidas permanecessem em vigor até
ao final de 2026, o seu custo or¢amental ascenderia a 0,2 % do PIB em 2026.

Com base nos calculos da Comissao, as despesas liquidas na Alemanha aumentaram
3,8 % em 2025, sendo o crescimento das despesas liquidas nesse ano inferior a taxa
maxima de crescimento recomendada.

Com base nos calculos da Comissdo, prevé-se que as despesas liquidas na Alemanha
aumentem 5,6 % em 2026 e, cumulativamente, 9,7 % em 2025 ¢ 2026. O crescimento
previsto das despesas liquidas em 2026 ¢ superior a taxa maxima de crescimento
recomendada, correspondendo a um desvio de 0,5 % do PIB em termos anuais.
Considerando 2025 e 2026 em conjunto, a taxa de crescimento cumulativa prevista das
despesas liquidas ¢ também superior a taxa maxima de crescimento recomendada,
correspondendo a um desvio de 0,3 % do PIB em termos cumulativos. No entanto, o
desvio previsto estd em consonancia com a flexibilidade proporcionada pela clausula
de derrogacgdo nacional, com base nas atuais projegdes para a despesa em defesa.

A recomendacdo que aprova o plano de médio prazo da Alemanha especifica o
conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorroga¢ao do periodo de
ajustamento, juntamente com um calendario para a sua execu¢do. Tendo em conta as
informagdes fornecidas pela Alemanha no seu relatério anual de progresso, a
Comissdo considera que a execug¢do das etapas principais destas reformas e
investimentos, previstas para 30 de abril de 2026, parece estar, de modo geral, no bom
caminho. A Comissao considera que, de um modo geral, a Alemanha cumpriu os seus
compromissos de forma satisfatoria('?).

Em 3 de junho de 2026, a Comissao adotou um relatorio nos termos do artigo 126.°,
n.° 3, do TFUE('*). Esse relatorio analisou a situagdo da Alemanha em relagio ao
critério do défice, uma vez que o seu défice das administragdes publicas previsto para
2026 excedia o valor de referéncia de 3 % do PIB. O relatério concluiu que a
Alemanha ndo cumpre o critério do défice. No entanto, a Comissdo considerou que
nao existem motivos para dar inicio a um procedimento relativo aos défices excessivos
em relacdo a Alemanha, uma vez que o Conselho ativou a cldusula de derrogacdo
nacional para este pais e o défice previsto acima do valor de referéncia em 2026 ¢
plenamente explicado pelo aumento das despesas com a defesa desde 2021, com base
nas previsdes da primavera de 2026 da Comissdo. A luz do que precede e tendo em
conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro, previsto no artigo 126.°, n.° 4, do
TFUE, a Comissdo ndo propOs a abertura de um procedimento relativo aos défices
€Xcessivos.

ApoOs duas décadas de subinvestimento, o investimento publico aumentou em
percentagem do PIB, passando de 2,2 % em 2005 para 2,9 % em 2023 e 3,3 % em
2025. No entanto, o investimento publico liquido, ou seja, o investimento apds
depreciagdes, continua a ser um dos mais baixos da UE, situando-se em 0,4 % do PIB.
Esta situagdo demonstra a necessidade de continuar a reforcar o investimento publico

13

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité

Economico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento: Semestre Europeu de
2026 — Pacote da primavera [COM(2026) 200 final].

14

Relatério da Comissdo, elaborado em conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, 3.6.2026 [COM(2026) 302 final].
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(20)

21)

para aumentar o crescimento ¢ a competitividade. Além disso, continuam a ser
importantes novos esfor¢os para simplificar os procedimentos de planeamento e
aprovacao e resolver os estrangulamentos na capacidade administrativa. As
prioridades habituais de investimento com elevada rendibilidade incluem as escolas e a
educagao e acolhimento na primeira infancia, as infraestruturas ferroviarias, bem como
o sistema de inovagdo. A complexidade das estruturas federais, a fragmentagdo das
responsabilidades e as capacidades financeiras limitadas a nivel municipal podem
dificultar a execucdo atempada e eficiente dos projetos.

A percentagem relativamente baixa de investimento publico em relagao ao PIB esta
ligada a qualidade das finangas publicas, que poderia ser consideravelmente
melhorada. Prevé-se que a execucdo do Fundo Especial para as Infraestruturas e a
Neutralidade Climatica continue a financiar investimentos publicos. Ainda assim, ha
margem para reforcar a adicionalidade e a qualidade das despesas ao abrigo do fundo
especial. Uma maior énfase na formagdo de capital em dominios que aumentem a
capacidade produtiva e a competitividade da economia — nomeadamente
infraestruturas destinadas a educagdo e ao desenvolvimento de competéncias — em
vez de para fins de consumo pode ajudar a maximizar o impacto positivo no
crescimento a longo prazo. Outro desafio para a qualidade das finangas publicas ¢ a
transferéncia do orcamento federal para o sistema de pensdes, que atingiu 122 mil
milhdes de EUR em 2025, cerca de 25 % das despesas publicas federais, reduzindo a
margem para despesas mais produtivas. Os compromissos assumidos em 2025 no
sentido de aumentar as pensdes para as maes ¢ de manter um racio regulamentar de
substitui¢do das pensdes de 48 % até 2031 deverdo aumentar ainda mais as despesas
com pensdes. As opcdes de reforma do sistema de pensdes destacadas no
considerando 22 poderiam atenuar a necessidade de transferéncias orgamentais e de
aumentos das contribui¢cdes para a seguranca social, promovendo assim a equidade
intergeracional. Novas andlises das despesas € o seu acompanhamento com medidas
estratégicas especificas, por exemplo, simplificagdo ou eliminagdo de subvengdes nao
essenciais, podem dar origem a outras oportunidades para melhorar a eficiéncia global
das despesas publicas.

O envelhecimento demografico estd a exercer pressao sobre o indice de dependéncia
de idosos, colocando, assim, em causa a sustentabilidade do sistema de pensdes e a
adequagdo das pensdes legais. Prevé-se que, entre 2025 e 2035, a populacdo em idade
ativa (dos 20 aos 64 anos) diminua de 49 milhdes para 45 milhdes. A sustentabilidade
do sistema de pensdes estd também a ser prejudicada por opgdes atrativas de reforma
antecipada e pela incapacidade de ter em consideragdo as pressdes demograficas
através do fator de sustentabilidade ou de ajustar a idade de reforma em fun¢do do
aumento da esperanga de vida. A revisdo da indexacdao das pensdes € o ajustamento
dos limites maximos das contribui¢cdes poderiam ajudar a tornar o sistema de pensdes
mais sustentavel. O relatério da comissao das pensdes apresenta uma boa oportunidade
para reformas ambiciosas e de grande alcance. Todo o sistema de pensdes deve
assegurar um rendimento de velhice adequado, com os regimes complementares e
individuais de pensdes a completarem o pilar das pensdes legais. E aconselhavel fazer
uma melhor utilizagao das solugdes de pensdes assentes em capitais. A reforma de
2026 das pensdes complementares € um passo positivo, mas o0s regimes
complementares de pensdes, juntamente com os regimes de pensdes legais para
profissdes regulamentadas, continuam fragmentados. Para alguns regimes, a
supervisao ¢ descentralizada para o nivel dos Ldnder; para outros, as prestacoes nao
sdo financiadas, uma vez que ndo existe um conjunto especifico de ativos que garanta
os compromissos de pensdo. Além disso, a falta de uma base de ativos solida e a
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(22)

(23)

gestdo e supervisdo inadequadas de alguns regimes constituem um obstdculo ao
aprofundamento dos mercados de capital de risco na UE. Acresce ainda que as
pensdes complementares cobrem apenas cerca de 51 % dos trabalhadores sujeitos a
contribuigdes para a seguranca social e que esta percentagem tem vindo a diminuir,
uma vez que o emprego se tem transferido para setores com uma menor cobertura de
pensdes complementares de reforma. A inscricdo automatica dos trabalhadores num
regime de pensdes garantido por ativos poderia beneficiar, em especial, os
trabalhadores com rendimentos mais baixos, que atualmente tém uma menor
cobertura, melhorando a adequacdo das pensdes. Tendo em conta a elevada taxa de
poupanca da Alemanha, as reformas devem dar prioridade aos grupos de baixos
rendimentos, que atualmente poupam pouco para a reforma; além disso, seria
desejavel reafetar as poupangas para a disponibilizacdo de mais capital as empresas,
incluindo capital de risco, em vez de aumentar a taxa global de poupanga. No que diz
respeito as pensdes individuais, a reforma legislativa de uma conta poupancga-reforma
(Altersvorsorgedepot) sem garantias obrigatdrias abre caminho a possibilidade de
rendimentos mais elevados. Contudo, garantir a conten¢do dos custos de gestdo dessas
contas serd um desafio fundamental para a execug¢do. O facto de as poupangas-reforma
voluntarias serem incluidas na condicao de recursos aplicavel as prestagdes durante os
periodos de desemprego pode comprometer o impacto da reestruturacdo. Tendo em
conta a atual taxa de cobertura relativamente limitada (30 %) das pensdes individuais,
poderia prever-se um fundo publico, que os aforradores em pensdes utilizariam por
defeito (ou seja, se ndo pretendessem escolher os seus proprios fundos), com baixos
custos operacionais. Esta solugdo poderia também orientar o mercado em termos de
custos e praticas.

Uma estrutura fiscal favoravel ao trabalho ¢ fundamental para reforgar os incentivos
ao aumento das horas trabalhadas. Os trabalhadores na Alemanha enfrentam uma das
cargas fiscais mais elevadas da UE (incluindo os impostos sobre o rendimento do
trabalho e as contribuicdes para a seguranca social). Nomeadamente, os impostos
elevados em conjugacdo com regras rigorosas em matéria de retirada de prestagdes
(como a reducdo das prestagdes a medida que o rendimento aumenta) reduzem os
incentivos para aumentar o numero de horas trabalhadas, especialmente para as
pessoas com saldrios baixos. As regras de tributagdo conjunta dos casais casados
(Ehegattensplitting) desincentivam o aumento das horas trabalhadas para as segundas
fontes de rendimento familiar, muitas vezes mulheres. A Comissdo para o
Estado-Providéncia identificou recentemente potenciais melhorias relativas a
racionalizacdo da retirada de prestagdes e a digitalizagdo da administragdo social,
tendo também proposto melhorar a eficicia do sistema de protegcdo social e, assim,
reduzir os riscos de pobreza, simplificando e melhorando o acesso as prestacdes.
Acompanhar as reformas das prestagdes sociais de uma reducdo do imposto sobre o
rendimento, especialmente para os rendimentos baixos e médios, tal como anunciado
no acordo de coligagdo, e de regras ajustadas de tributagdo conjunta e de cobertura do
seguro de saude para os conjuges, poderia aumentar consideravelmente os incentivos a
oferta de mao de obra. A mudanca de modelo fiscal no sentido de impostos com
menores efeitos de distor¢ao poderia aumentar o potencial de receitas alternativas,
também a nivel regional, bem como reduzir as subvencdes fiscais prejudiciais para o
ambiente, em vez de os aumentar.

A participagdo sistemdtica, construtiva e atempada dos orgdos de poder local e
regional, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriagdo com vista

PT



PT

(24)

(25)

(26)

ao sucesso da execucao dos instrumentos de financiamento da Unido, bem como no
contexto do Semestre Europeu.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) na Alemanha, continua abaixo da
média da UE, tanto em termos de selecdo de projetos como de pagamentos.
E importante intensificar e acelerar os esforcos para assegurar a rapida execugio dos
investimentos, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A Alemanha
ja esta a tomar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdao para
impulsionar a competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Alemanha
continua a enfrentar desafios em matéria de execu¢do, nomeadamente relacionados
com o cumprimento das metas de despesa no final de 2026. E essencial assegurar que
os novos investimentos identificados pela Alemanha na sua revisao intercalar dos
fundos da politica de coesdo, nomeadamente os relacionados com as cinco prioridades
identificadas no regulamento relativo a revisdo intercalar(!’), sejam realizados de
forma répida e eficaz.

A Alemanha enfrenta igualmente varios desafios relacionados com a inovagdo, a
diversificagdo da economia, o dinamismo empresarial ¢ o investimento privado, a
digitalizagdo da administracao publica, as infraestruturas digitais, a acessibilidade dos
precos da habitagdo, a dependéncia relativamente aos combustiveis fosseis, o
investimento em sistemas energéticos e a descarbonizacdo dos edificios, dos
transportes e da industria, a oferta de mao de obra, as competéncias, a atracdo e
retencdo de talentos de paises terceiros, os resultados escolares, bem como a
disponibilidade de educacgdo e acolhimento na primeira infincia e de escolas a tempo
inteiro.

A inovacdo no setor privado estd concentrada em grandes empresas, em regides
especificas e em setores de média tecnologia. As despesas de 1&D das pequenas e
médias empresas (PME) continuam a ser baixas (0,18 % em 2023, contra uma média
da UE de 0,47 %). A atividade de inovagdo esta concentrada nos setores de média
tecnologia. O ambiente de inovacao poderia beneficiar de mais financiamento publico
para a tecnologia profunda e a inovagao transformadora. A produ¢do de I&D diminuiu
quando medida em percentagem das publicacdes mais citadas e dos pedidos de
patentes. A Alemanha tem dificuldade em comercializar a investiga¢do académica.
Uma abordagem mais sistemadtica a transferéncia de conhecimentos, nomeadamente
dando prioridade ao financiamento publico da inovagdo disruptiva, poderia reforgar a
conversao da investigagdo académica de elevada qualidade em produtos
comercialmente viaveis. Atualmente, o processo ¢ muitas vezes dificultado por
limitagdes estruturais, como sistemas de financiamento e de incentivos a carreira que
nao dao prioridade adequada a comercializa¢do, bem como negociagdes prolongadas e
burocraticas em matéria de propriedade intelectual, que atrasam ou desencorajam a
conversao da investigagdo em inovagdes prontas para o mercado. No que diz respeito a
inovagdo de ponta, ¢ importante reforcar os polos de elevado desempenho (por
exemplo, através de iniciativas de exceléncia), promovendo simultaneamente
ecossistemas de [&D adaptados e assegurando infraestruturas de investigacdo e de
transferéncia de tecnologia para as empresas.

Regulamento (UE) 2025/1914 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2025, que
altera os Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para
fazer face a desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar.
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A transformag¢do econdmica na Alemanha esta a intensificar-se, tendo as insolvéncias
atingido o seu nivel mais elevado em 20 anos. O nimero de empresas em dificuldade
esta a aumentar e os desafios estruturais sao cada vez maiores, em especial nas regides
em transformacdo industrial. Por conseguinte, torna-se ainda mais crucial facilitar a
entrada e o crescimento de empresas e acelerar a reafetacdo de recursos de empresas
ndo viadveis para empresas produtivas e inovadoras, incluindo empresas em fase de
arranque e empresas em fase de expansao. O numero de empresas em fase de arranque
recentemente criadas aumentou em 2025 em relacdo ao ano anterior, mas a atividade
deste tipo de empresas continua abaixo do seu nivel de 2018 e a propensao geral para
criar uma empresa na Alemanha continua a ser relativamente baixa. A dependéncia da
Alemanha em relagdo as industrias de média tecnologia e um ritmo de inovagdo mais
fraco sugerem que o pais pode estar a sofrer efeitos de dependéncia nos locais em que
prevalecem industrias e tecnologias estabelecidas, enquanto os novos operadores
enfrentam desafios para promover tecnologias emergentes e introduzir inovagdes na
base industrial. O financiamento continua a ser um desafio fundamental para os jovens
empresarios, em especial para as empresas em fase de expansdo. O reforco do papel
dos investidores institucionais enquanto fornecedores de capital poderia contribuir
para aprofundar os mercados de capitais e melhorar a eficiéncia e o crescimento do
investimento. Embora varios programas publicos apoiem, principalmente através do
banco de desenvolvimento KfW, o sistema de capital de risco, a redugdo da incerteza
fiscal em relacdo as estruturas de parceria poderia tornar a gestdo de fundos de capital
de risco e de participacdes privadas na Alemanha mais atrativa para os gestores
privados. De um modo mais geral, o financiamento das empresas poderia ser
melhorado através de um mercado bancario mais eficiente, disponibilizando
empréstimos a custos mais baixos e produtos mais flexiveis. Esta situagao ¢ dificultada
por ineficiéncias operacionais: o racio custos/rendimentos dos bancos alemaes era de
58,3 % em mar¢o de 2025, em comparacdo com uma média da UE de 54 %.
A consolidacao, as fusdes, nomeadamente com bancos de outros Estados-Membros da
UE, e a centralizacdo das operagdes poderiam reduzir consideravelmente essas
ineficiéncias.

O Governo tenciona reduzir os custos administrativos para as empresas em 25 %
durante a atual legislatura. No entanto, os objetivos ambiciosos ndo parecem ser
acompanhados de instrumentos essencialmente novos ou de uma consolidacdo de
competéncias que promova uma reducdo efetiva dos encargos. Este aspeto € critico,
uma vez que muitas empresas comunicam atrasos (62 %) e um aumento dos custos
operacionais (44 %) devido a interagdes administrativas. Instrumentos eficazes
poderiam incluir regras simplificadas em matéria de provas documentais, uma
utilizacdo mais generalizada da aprovacdo administrativa por defeito e abordagens de
taxa fixa, em vez de uma verificacdo exata caso a caso. Uma avaliacdo custo-beneficio
exaustiva poderia ajudar a garantir que o esforco associado a nova regulamentacao ¢
proporcional aos beneficios concedidos. Dada a centralidade da Alemanha no mercado
unico, € particularmente necessario reduzir os obstaculos nacionais e regionais ao
comércio intra-EEE de bens e servigos, nomeadamente evitando uma aplicacdo
nacional onerosa da legislagdo da UE e reduzindo os encargos de conformidade em
matéria de embalagens e gestdo de residuos.

A Alemanha estd a envidar esforcos no sentido de melhorar a digitalizacdo dos seus
servigos publicos, esforcos esses que por enquanto ndo tiveram progressos
mensuraveis muito significativos. O desempenho da Alemanha em relagdo as
principais metas da Década Digital no que diz respeito a prestacdo de servigos
publicos digitais aos cidadaos e as empresas continua a ser inferior a média da UE. As

PT



PT

(30)

G

principais condicdes favoraveis a fluidez da administracao digital, a identificacdo
eletronica e aos registos de dados conectados estdo subdesenvolvidas. O pais estd
atrasado em matéria de solucdes digitais para instaurar ¢ acompanhar processos em
tribunais civis/comerciais ¢ administrativos. Além disso, os servigos digitais
recentemente desenvolvidos ndo sdo implantados de forma coerente em todas as
regides e municipios, o que limita a sua cobertura territorial e escalabilidade. Nos
casos em que existem servigos digitais, muitas vezes estes nao sao suficientemente
faceis de utilizar, uma vez que os cidaddos e as empresas continuam a enfrentar
procedimentos complexos, apenas parcialmente digitalizados e interagdes repetidas
com varias autoridades. Esta situacdo aponta para uma necessidade mais ampla de
modernizar a administragdo publica, com uma melhor coordenagdo ou
responsabilidades ajustadas entre os diferentes niveis de governo. Os governos
federais, regionais e locais poderiam alargar a sua utilizacdo de moddulos e normas
digitais comuns e consolidar procedimentos administrativos que se sobrepdem. Essa
modernizacdo ¢ também cada vez mais necessaria para preservar a capacidade
administrativa face a crescente escassez de pessoal, que torna a digitalizacdo, a
automatizacao e os procedimentos mais simples os principais facilitadores de uma
administragao publica eficaz e resiliente.

A Alemanha continua a realizar progressos na expansdo da sua infraestrutura de
conectividade, criando legislacdo para facilitar o licenciamento da fibra otica e das
redes de comunicagdes moéveis. No entanto, a cobertura de fibra até as instalacdes
(FTTP) do pais continuou a ser a segunda mais reduzida da UE. As persistentes
lacunas a nivel de cobertura, combinadas com disparidades regionais significativas,
arriscam-se a restringir a competitividade, limitar o crescimento da produtividade e
abrandar a adocdo de tecnologias digitais com utilizagdo intensiva de dados.
A recuperagdo do atraso exige o cumprimento efetivo dos compromissos assumidos
pelas autoridades federais e regionais, a fim de permitir a continuagdo do investimento
pelo setor privado, sempre que possivel, e prestar apoio publico, sempre que
necessario.

Em 2025, o investimento em habitagdo na Alemanha diminuiu pelo quinto ano
consecutivo, tendo registado uma contragdo de 20 % desde 2020, o que contribui para
dificuldades em matéria de acessibilidade dos precos da habitacdo e para uma
estagnacdo econdmica mais ampla. Um fosso crescente entre os precos de
arrendamento nos contratos existentes e nos novos contratos conduz a um
congelamento do mercado da habitacdo, limitando a mobilidade da mdo de obra. As
medidas de regulamentagdo das rendas ndo combatem as causas subjacentes a escassez
de habitacdo e podem enfraquecer os incentivos ao investimento privado e dificultar a
utilizacdo eficiente da habitacdo disponivel. Um ordenamento do territério complexo e
moroso pode impedir uma maior reafetacdo de terras para fins habitacionais ou de
densificacdo. O «turbo da constru¢cdo» adotado visa acelerar os procedimentos de
planeamento e licenciamento, mas a sua ado¢do continua a ser desigual entre
municipios. A reducdo dos custos de construgao, que sao os mais elevados da UE, ¢
fundamental para disponibilizar mais habitagdo. A aplica¢do do anunciado «tipo E de
habitacdo», uma norma mais simples e baseada nas necessidades no setor da
construgdo, terd de proporcionar seguranga juridica quando da aplicagdo de normas
mais simples. Para fazer face ao desafio do investimento na habitag¢do, ¢ necessario
inovar no setor da construgdo, simplificar e racionalizar ainda mais a regulamentacao,
digitalizar os processos, melhorar o ordenamento do territorio, melhorar as ligacdes de
transporte, bem como aumentar o parque habitacional social e utilizar as unidades
existentes de forma mais direcionada do ponto de vista social.

10

PT



PT

(32)

(33)

(34)

A Alemanha continuou a fazer progressos na transi¢do energética, nomeadamente
aumentando a produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis. No entanto, os
combustiveis fosseis continuam a representar uma parte substancial da matriz
energética. Para cumprir os seus objetivos climaticos, a Alemanha deve acelerar ainda
mais a eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis em todos os setores, em
especial no setor da habitagdo e dos transportes, apoiando simultaneamente a
implantacao eficaz em termos de custos das energias renovaveis e a modernizagao das
infraestruturas de rede.

Apesar dos progressos realizados, subsistem desafios estruturais na integragdo
eficiente de volumes crescentes e variaveis de producdo de energias renovaveis no
sistema elétrico. O congestionamento da rede devido ao desajustamento geografico
entre a produ¢do de energias renovaveis e os centros de procura limita a plena
utilizacao das energias renovaveis, aumenta os custos do sistema e reduz a capacidade
de transporte disponivel para o comércio transfronteirico. A Alemanha esta a trabalhar
no sentido de expandir a rede de transporte de energia, mas serd necessario acelerar os
progressos para garantir que um minimo de 70 % da capacidade técnica
transfronteiriga estd disponivel para comércio. Apesar dos recentes esforcos nesse
sentido, o aumento das taxas de rede nas regides ricas em energias renovaveis
continuam a ser um desincentivo para instalar a industria perto de locais de producgao.
Uma reforma no sentido de tarifas de rede dindmicas e regionalizadas poderia associar
as taxas a carga real da rede, criando assim sinais de pregos com base na localizacao.
Embora a Alemanha tenha tomado medidas no ambito do PRR e medidas nacionais
para acelerar o licenciamento e apoiar solucdes de flexibilidade, subsistem
dificuldades na expansdo da flexibilidade do sistema e na garantia de uma integragao
mais eficiente das energias renovaveis no sistema elétrico. As opcdes de flexibilidade,
como o armazenamento ¢ a resposta da procura, ainda nao estdo implantadas a uma
escala suficiente, o que limita a capacidade do sistema para acomodar a producao
variavel de energias renovaveis sem intervengdes dispendiosas. Além disso, a
digitalizacao das redes de eletricidade, em especial a nivel da distribui¢do, continua a
registar um atraso, com evolugdes particularmente lentas na implantacao de contadores
inteligentes, uma disponibilidade limitada de dados e a inexisténcia de normalizacdo
entre os operadores de rede.

As emissdes dos setores da habitagdo e dos transportes, abrangidos pelo Regulamento
Partilha de Esforcos da UE, continuam a exceder significativamente as metas de
redu¢do nacionais e europeias e as emissoes industriais continuam a ser elevadas.
A Alemanha terd de acelerar as medidas para descarbonizar estes setores, a fim de
cumprir as suas metas climaticas e melhorar a eficiéncia energética. No setor dos
edificios, a Alemanha alargou as suas medidas de apoio financeiro existentes ao abrigo
do PRR, mas s3o necessarios mais esfor¢os transversais em matéria de eficiéncia
energética, incluindo redugdes do consumo de energia primaria, para alcangar as suas
metas para 2030. No setor dos transportes, a adog¢ao de veiculos elétricos a bateria esta
a aumentar, apoiada por subsidios e incentivos fiscais. No entanto, os progressos
continuam a ser insuficientes para cumprir as metas para 2030, em especial no que diz
respeito a expansdo das infraestruturas de carregamento. E igualmente necessario um
maior investimento na modernizacdo, expansado e digitalizagdo da rede ferroviaria, de
modo a apoiar a transferéncia modal do transporte rodoviario para o transporte
ferroviario, em especial o transporte de mercadorias, no qual o transporte rodoviario
continua a ser predominante. Apesar das medidas em curso financiadas ao abrigo do
PRR e de outras iniciativas nacionais, grandes projetos ferroviarios continuam a sofrer
atrasos, ao passo que a implantacdo lenta de sistemas de sinalizagdao digital,
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nomeadamente o Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario (ERTMS),
continua a limitar a capacidade, a fiabilidade e a interoperabilidade transfronteiriga.
Ao mesmo tempo, a seguranca economica e a competitividade industrial da Alemanha
dependem do rapido abandono da utilizagdo de combustiveis fosseis por parte da
producao industrial, nomeadamente as industrias com utilizagdo intensiva de energia.
No entanto, a complexidade dos procedimentos de licenciamento, marcada pela
sobreposicdo de jurisdi¢des e pela repartigdo pouco clara das responsabilidades,
continua a atrasar os investimentos criticos em tecnologias de produgdo industrial
hipocarbonicas, ndo fosseis e neutras em carbono. Para resolver estes
estrangulamentos, a Alemanha deve simplificar as aprovacdes de infraestruturas e
instalagdes que contribuam para a transi¢do para uma industria limpa.

Em 2026, tendo em conta o papel crucial do capital humano no refor¢co da
competitividade e da autonomia estratégica da Unido, o Conselho recomendou que os
Estados-Membros tomassem medidas no sentido de dar urgentemente resposta aos
desafios estruturais relacionados com o capital humano nos dominios das
competéncias e da educagdo, que prejudicam a competitividade. As recomendagdes
especificas por pais de 2026 dirigidas a Alemanha podem contribuir para a aplicacao
da Recomendacao do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia.

A escassez de mao de obra qualificada diminuiu, mas continua a constituir um
obstaculo significativo ao crescimento, a produtividade e as transigoes digital e
ecoldgica. No final de 2025, quase 30 % das empresas declararam ter sido afetadas
pela escassez de mao de obra e a taxa de ofertas de emprego continua acima da média
da UE. Embora a taxa de emprego seja elevada, a média de horas trabalhadas esta
entre as mais baixas da UE e continua a diminuir. A escassez de mdo de obra ¢
agravada por lacunas e inadequagdes a nivel de competéncias. As competéncias
digitais estdo a melhorar gradualmente, mas continuam a ser desiguais. A escassez de
mao de obra ¢ particularmente acentuada nos setores da prestacdo de cuidados e das
TIC, no setor da construcdo e nas profissdes cientificas e técnicas, que exigem
competéncias nos dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM).
A escassez de mao de obra também afeta setores fundamentais para a transi¢ao
ecoldgica, como o abastecimento de agua, o sistema de esgotos, a gestdo de residuos e
a energia. A escassez reflete, em parte, o desajustamento territorial e a inadequacao de
competéncias. Refletindo também o declinio da industria transformadora, zonas como
o Sarre, a Renania-Palatinado, partes da Renédnia do Norte-Vestefalia (regido do Ruhr),
a Baixa Saxodnia e regides orientais como a Turingia, a Saxonia-Anhalt e Brandeburgo
estdo a passar por mudangas estruturais acentuadas, com capacidade limitada para
absorver trabalhadores despedidos. Para acolher as mudangas estruturais, ¢ necessario
que os instrumentos politicos de apoio as transicOes entre empregos ganhem
relevancia e que seja dada especial atencdo a promocao de mudangas profissionais e de
mobilidade laboral regional, que ¢ atualmente limitada pela baixa oferta de habitacao
em zonas com necessidades do mercado de trabalho. Para além destas medidas
preventivas, um apoio abrangente as pessoas pouco qualificadas de todas as idades,
especialmente as que ndo possuem um diploma profissional, poderia ajudar a
Alemanha a combater a escassez de competéncias. Por ultimo, existe um potencial
inexplorado para atrair e reter talentos, por exemplo, acelerando, digitalizando e
centralizando os procedimentos administrativos para a migracao laboral e facilitando
ainda mais o reconhecimento das qualifica¢des, através de um processo mais rapido e
mais transparente.
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Os resultados fracos e cada vez piores em matéria de educacdo, em especial para os
grupos desfavorecidos, € o nimero significativo de casos de abandono escolar precoce
agravam ainda mais a escassez de mao de obra qualificada. Entre um quarto e um
terco dos jovens de 15 anos tém um fraco desempenho a matematica, leitura e
ciéncias, ¢ a percentagem de alunos com melhor desempenho também tem vindo a
diminuir acentuadamente. O impacto do contexto socioeconémico dos alunos nos
resultados escolares ¢ muito elevado. Em 2022, 46,6 % dos alunos oriundos de meios
desfavorecidos ndo alcangaram a proficiéncia minima em matematica, o que
representa um aumento significativo em relagdo aos 29,8 % registados em 2015. Além
disso, dois tercos (64 %) dos alunos nascidos no estrangeiro tém um fraco
aproveitamento a matematica, em comparagdo com 21,9 % dos alunos ndo imigrantes,
0 que contribui ainda mais para o agravamento das disparidades socioeconémicas no
ensino. Quase um em cada sete jovens alemaes (entre os 18 € os 24 anos) tem poucas
ou nenhumas qualificacdes e ¢ considerado como tendo abandonado precocemente o
ensino ¢ a formagdo. Perante este cenario, a Alemanha ¢ um dos Estados-Membros
com pior desempenho, com uma tendéncia de deterioracdo. As medidas preventivas e
corretivas, tendo em conta as diferengas regionais, poderdo ajudar a reduzir o
abandono escolar precoce e a melhorar os resultados escolares. Uma melhoria a nivel
da recolha de dados e da interoperabilidade dos dados entre as escolas, os servigos
sociais ¢ os diversos Ldnder permitiria um melhor acompanhamento dos percursos
educativos, o que, por sua vez, ajudaria a adaptar o apoio aos alunos com fraco
aproveitamento desde uma idade precoce, refor¢ando a escolaridade ou formacao
obrigatorias até aos 18 anos e proporcionando percursos de aprendizagem flexiveis. A
medida que a digitalizacdo da economia acelera, os investimentos na educacdo
também tém de acompanhar o ritmo. A educacao adaptada ¢ crucial para obter
resultados eficazes, o que torna a escassez de professores particularmente preocupante
— atualmente, a Conferéncia Permanente dos Ministros da Educacdo e dos Assuntos
Culturais (KMK) prevé uma escassez de 49 000 professores até 2035.

O reforco da qualidade da educacdo e acolhimento na primeira infincia e das escolas a
tempo inteiro poderia permitir o emprego a tempo inteiro dos cuidadores, muitas vezes
mulheres, bem como promover a igualdade de oportunidades para as criangas. Metade
das trabalhadoras trabalham a tempo parcial, um dos niveis mais elevados da UE.
A prestacdo de cuidados a criangas e a familiares idosos ¢ uma razao frequente para
trabalhar a tempo parcial, em parte devido a uma lacuna na oferta de educacdo e
acolhimento na primeira infancia flexiveis e de qualidade e de escolas a tempo inteiro.
Estima-se que faltem atualmente 300 000 vagas em estruturas de acolhimento de
criancas e jardins de infincia e que ainda seja necessario criar 150 000 vagas em
escolas a tempo inteiro até¢ 2029, com disparidades regionais em termos de
necessidades nao satisfeitas. O acesso a servigos de educacdo e acolhimento na
primeira infancia de qualidade e a escolas a tempo inteiro também pode ajudar a
atenuar as desvantagens decorrentes do contexto socioecondmico e da proficiéncia da
lingua alema. A implantagdo de um apoio linguistico normalizado a nivel nacional na
educagdo e acolhimento na primeira infAncia poderia ajudar a criar bases solidas para a
aquisicdo de competéncias basicas na escola primaria, melhorando assim a equidade
do sistema educativo alemio, caracterizado por uma inclusdo muito precoce dos
alunos em diferentes percursos. Atualmente, a percentagem de criancas de agregados
familiares mais ricos inscritas em educacdo e acolhimento na primeira infancia € quase
o dobro da percentagem dos seus pares menos abastados. A expansao dos cuidados de
longa duracdo eficientes em termos de custos, em especial os servigos domiciliarios e
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(39)

ambulatdrios, podera também aliviar as responsabilidades de prestacao de cuidados e
promover a equidade intergeracional.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e
Monetaria, o Conselho recomendou em 2026 que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus PRR, para dar execucdo a
recomendacao de 2026 sobre a politica economica da area do euro. Relativamente a
Alemanha, a recomendagdo 1) ajuda a aplicar a primeira, a segunda, a terceira, a
quinta e a sétima recomendagdes especificas relativas a area do euro, a recomendacao
2) ajuda a aplicar a quarta recomendacdo especifica relativa a area do euro, a
recomendacao 3) ajuda a aplicar a quinta, a sétima ¢ a nona recomendagoes especificas
relativas a area do euro, a recomendacdo 4) ajuda a aplicar a sétima recomendacao
especifica relativa a area do euro e a recomendacdao 5) ajuda a aplicar a quinta
recomendacao especifica relativa a area do euro,

RECOMENDA que a Alemanha adote medidas em 2026 e 2027, no sentido de:

1.

Continuar a respeitar as taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
recomendadas pelo Conselho em 10 de outubro de 2025, utilizando simultaneamente
a flexibilidade prevista na cldusula de derrogagdo nacional para o aumento das
despesas com a defesa. Reforcar as despesas e a prontiddo em matéria de defesa,
assegurando simultaneamente a eficiéncia das despesas e adaptando gradualmente o
orcamento para manter um aumento estrutural das despesas com a defesa. Assegurar
que quaisquer medidas tomadas para atenuar o impacto do aumento dos precos da
energia sejam tempordarias, orientadas para a prote¢do dos agregados familiares
vulneraveis ou para dar resposta as necessidades das empresas com utilizagdo
intensiva de energia, bem como preservem os incentivos a poupanga de energia,
assegurando simultaneamente que o seu custo or¢amental seja compativel com os
compromissos assumidos no ambito do quadro or¢amental da UE. Executar o
conjunto de reformas e investimentos que justificam a prorrogacdo do periodo de
ajustamento, tal como recomendado pelo Conselho em 10 de outubro de 2025.
Apoiar a implantacdao de investimentos publicos, alargando as medidas destinadas a
acelerar os procedimentos de licenciamento e execucdo. Melhorar a qualidade das
finangas publicas, assegurando que o novo Fundo Especial para as Infraestruturas e a
Neutralidade Climéatica (Sondervermogen) aumenta o capital produtivo e limitando
os subsidios e as transferéncias do orcamento federal para o sistema de pensdes.
Melhorar a sustentabilidade das pensdes legais, nomeadamente através da promocao
do prolongamento da vida ativa, e reforcar os regimes complementares e individuais
de pensdes. Melhorar o modelo fiscal e a eficacia e eficiéncia do sistema de protecao
social, a fim de reforcar os incentivos ao aumento das horas trabalhadas,
nomeadamente pelas segundas fontes de rendimento familiar.

Assegurar a continuidade das reformas e dos investimentos executados ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia. Acelerar esforcos de execugdo dos
programas da politica de coesdo, recorrendo, se for caso disso, a reafetacdo de
recursos a prioridades estratégicas e flexibilidades previstas na revisdo intercalar do

quadro da politica de coesao.

Impulsionar a inovagao transformadora, nomeadamente facilitando a comercializagdo
da investigacdo. Facilitar a diversificagdo da economia e o dinamismo empresarial e
impulsionar o investimento privado, apoiando o empreendedorismo, melhorando o
acesso ao financiamento para as empresas em fase de arranque e as empresas em fase
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de expansao, simplificando a regulamentacdo e reduzindo os encargos
administrativos. Acelerar a modernizacdo e a digitalizacdo da administragdo publica,
nomeadamente reduzindo a complexidade entre os niveis de governo, aumentando a
utilizagdo de normas comuns e reformulando os servigos publicos para os tornar
faceis de utilizar e consistentemente disponiveis em todo o pais. Acelerar a
implantacdo de redes de comunicac¢do digital de capacidade muito elevada. Melhorar
as condig¢des para os investimentos em habitacdo, a fim de tornar a habitacdo mais
acessivel em termos de precos, continuando a simplificar a regulamentacdo e os
procedimentos, revendo a legislagdo em matéria de arrendamento, mobilizando mais
terrenos para construgdo e refor¢ando a habitacdo social.

Continuar a reduzir o grau global de dependéncia relativamente aos combustiveis
fosseis e facilitar a expansao das energias renovaveis, nomeadamente promovendo
sistemas flexiveis, como solugdes de armazenamento, para reduzir os pregos nos
picos de procura. Orientar o investimento para um sistema elétrico eficiente em
termos de custos e neutro em carbono, nomeadamente incentivando a produgdo de
eletricidade renovavel favoravel a rede e padrdes de consumo flexiveis, reforcando
simultaneamente a integragdo regional através da expansdo dos corredores de
transporte e do apoio a integragdo transfronteirica dos mercados e das redes de
eletricidade. Promover a digitalizacdo das redes elétricas, em especial a nivel da
distribuicdo, e avangar na implantacdo de contadores inteligentes. Acelerar o
processo de descarbonizagdo dos setores dos edificios, da industria e dos transportes,
nomeadamente através da renovagao e digitalizacdo da rede ferrovidria e da redugdo
dos estrangulamentos no licenciamento de infraestruturas e instalacdes que
contribuam para a transi¢ao para uma industria limpa.

Aumentar a oferta de mdo de obra e combater a escassez de trabalhadores
qualificados, nomeadamente através do aumento das horas trabalhadas, do reforgo
das competéncias, da facilitagdo das transicdes para e entre empregos através de
politicas ativas de emprego, e de uma melhor atrag@o e retencdo de talentos de paises
terceiros. Melhorar os resultados escolares, nomeadamente através da promocao da
exceléncia, da prevengdao do abandono escolar precoce e da prestacdo de apoio
especifico aos grupos desfavorecidos. Melhorar a disponibilidade e a qualidade de
educacdo e acolhimento na primeira infancia e de escolas a tempo inteiro, bem como
de cuidados de longa duracdo eficientes em termos de custos.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O/A Presidente
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