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Preporuka za

PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj, socijalnoj, strukturnoj i prorac¢unskoj politici te politici zapoSljavanja

Njemacke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97 (1), a
posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(D)

2)

U Uredbi (EU) 2024/1263 navode se ciljevi okvira gospodarskog upravljanja, ¢ija je
svrha promicanje dobrih i odrzivih javnih financija, odrZivog i uklju¢ivog rasta i
otpornosti putem reformi 1 ulaganja te spre€avanje prekomjernih drzavnih deficita.
Uredbom je propisano da Vije¢e i Komisija provode multilateralni nadzor u kontekstu
europskog semestra u skladu s ciljevima 1 zahtjevima utvrdenima u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Europski semestar ukljucuje i1 sastavljanje
preporuka za pojedine zemlje te nadzor provedbe tih preporuka.

Europska komisija donijela je 16. srpnja2025. Prijedlog uredbe o uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorjjalnu koheziju, poljoprivredu 1
ruralni razvoj, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. —2034.
i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (3). Cilj je
Prijedloga povecati djelotvornost financiranja sredstvima Unije smanjenjem

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, blagostanje i sigurnost
za razdoblje 2028. — 2034. i o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 i Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 —
COM(2025) 565 final. O Prijedlogu uredbe trenutacno se pregovara sa suzakonodavcima.
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€)

(4)

©)

(6)

(7)

fragmentiranosti financijske strukture i1 pruziti potporu drzavama clanicama pri
koordinaciji njihove ekonomske politike u skladu s ¢lankom 175. UFEU-a.

Komisija je 25.studenog2025. donijela misljenje o nacrtu proracunskog plana
Njemacke za 2026. Komisija je istog dana na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011
donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja za 2026., u kojem Njemacka nije
utvrdena kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijec¢a o ekonomskoj
politici europodrucja, Preporuku za preporuku Vijeca o ljudskom kapitalu u Europskoj
uniji te Prijedlog zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2026., u kojem se analizira
provedba smjernica za zaposljavanje i nacela europskog stupa socijalnih prava. Vijeée
je 21.travnja 2026. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodruéja (%), a
9. ozujka 2026. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju i Preporuku o ljudskom kapitalu.

Komisija je 29. sije¢nja 2025. objavila Kompas konkurentnosti, strateski okvir €iji je
cilj potaknuti globalnu konkurentnost Unije u sljede¢ih pet godina. U njemu je
utvrdeno da su tri imperativa preobrazbe, inovacije, dekarbonizacija i konkurentnost te
sigurnost, kljucni stupovi odrzivog gospodarskog rasta. Europski semestar uskladen je
s Kompasom konkurentnosti, ¢ime se osigurava uskladenost ekonomskih politika
drzava cClanica sa strateSkim ciljevima Komisije i omogucuje ujednacen pristup
gospodarskom upravljanju, Sto potice odrZiv rast, inovacije i otpornost u cijeloj Uniji.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2026. razvijati
usporedno sa zavr$nom fazom provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost (4).
Planovi za oporavak i otpornost, uz financijska sredstva kohezijske politike, imaju
kljuénu ulogu u ostvarenju prioriteta politika u okviru europskog semestra i bili su
potrebni kako bi se djelotvorno odgovorilo na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedine zemlje izdanima u nedavnim ciklusima, a u
programima financiranima u okviru europske kohezijske politike morale su se uzeti u
obzir te preporuke. Kako se Mehanizam za oporavak i otpornost bliZi kraju, klju¢no je
nastaviti s reformama 1 ulaganjima koji primaju potporu 1 provode se u okviru
Mehanizma, posebno onih koji doprinose svladavanju izazova utvrdenih u
preporukama za pojedine zemlje.

Komisija je 3. lipnja 2026. objavila IzvjeS¢e za Njemacku za 2026. U njemu je
ocijenjen napredak Njemacke u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju 1
analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Njemacke. Na temelju te analize
u tom izvjeS¢u utvrdeni su najhitniji izazovi s kojima se Njemacka suocava. Ocijenjen
je 1 napredak Njemacke u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva Unije u pogledu zapoSljavanja, stjecanja vjeStina 1 smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i njegove posljedice egzistencijalna su prijetnja
Europskoj uniji. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da zatraze aktivaciju nacionalne
klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu radi potpore nastojanjima EU-a da
se postigne brzo i znatno povecéanje potrosnje za obranu (°), a Europsko vijeée taj je
prijedlog pozdravilo 6. ozujka 2025. Vijece je 10. listopada 2025. na temelju ocjene i

5

SL C, C/2026/2434, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Komunikacija Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o stabilnosti i rastu,

Bruxelles, 19.3.2025., C(2025) 2000 final.


http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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preporuke Komisije donijelo Preporuku o potvrdivanju srednjorocnog fiskalno-
strukturnog plana Njemacke i o dopusStanju Njemackoj da odstupi od maksimalne
stope rasta neto rashoda kako ju je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263
(aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (°). Plan se odnosi na razdoblje od 2025.
do 2029. 1 sedmogodisnju fiskalnu prilagodbu. Vijece je preporucilo sljedece
maksimalne stope rasta neto rashoda: 4,4 % u 2025., 4,5 % u 2026., 2,3 % u 2027., 1,7
u 2028. 1 1,6 % u 2029., sto odgovara maksimalnim kumulativnim stopama rasta,
izraunanima u odnosu na baznu godinu 2024., od 4,4 % u 2025., 9,0 % u 2026.,
11,5 % u 2027., 13,3 % u 2028. i 15,2 % u 2029. Istodobno, na zahtjev Njemacke
Vijece je 10. listopada 2025. na preporuku Komisije donijelo Preporuku kojom se
Njemackoj dopusta odstupanje od preporuc¢enih maksimalnih stopa rasta neto rashoda.
Razdoblje aktivacije nacionalne klauzule o odstupanju (2025.—2028.) Njemackoj
omogucuje da ponovno odredi prioritete drzavnih rashoda ili poveca drzavne prihode
tako da trajno povecanje rashoda za obranu ne ugrozi fiskalnu odrzivost u
srednjoro¢nom razdoblju.

(8)  Njemacka je 30. travnja 2026. dostavila svoje godiSnje izvjes¢e o napretku za 2026.
("), u kojem izvje$éuje o postovanju preporucenih maksimalnih stopa rasta neto
rashoda, provedbi reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja
prilagodbe te provedbi reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove
utvrdene u preporuci za pojedinu zemlju. U godiSnjem izvjeS¢u o napretku uzima se
u obzir i polugodisnje izvjeS¢e Njemacke o napretku postignutom u provedbi plana za
oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241.

9) Rast realnog BDP-a u 2025. iznosio je 0,2 %, a inflacija mjerena HIPC-om 2,3 %. U
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
0,6 % u 2026.1za 0,9 % u 2027., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,9 % u 2026. 1
2,7 % u 2027.

(10)  Prema podacima Eurostata (*) deficit opée drzave u Njemackoj ostao je u razdoblju od
2024. do 2025. nepromijenjen 1 iznosio je 2,7 % BDP-a. Na temelju mjera politike
poznatih na datum zaklju€enja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se deficit od 3,7 % BDP-a u 2026. 1 4,1 % BDP-a u 2027. Povecanje u 2026.
1 2027. uglavnom je posljedica povecanja rashoda za infrastrukturu i obranu te
poreznih olakSica koje utje€u na smanjenje prihoda.

(11) Na temelju Komisijinih procjena smjer fiskalne politike(’), koji ukljucuje rashode

financirane 1 na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bio je u 2025. uglavnom neutralan.
Predvida se da ¢e u 2026. 1 2027. biti ekspanzivan, za 1,3 % odnosno 0,5 % BDP-a.

6 Preporuka Vijeéa od 10. listopada 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog

plana Njemacke i o dopustanju Njemackoj da odstupi od maksimalnih stopa rasta neto rashoda kako ih je
utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju) (SL C,

C/2025/5635, 22.10.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).
7

Godisnja izvjeS¢a onapretku za 2026. dostupna su na poveznici: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_hr.

8 Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2026.

o Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se
financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu (i) srednjorocnog
potencijalnog rasta i (ii) promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani prihoda te ukljucujuci
rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Prema podacima Eurostata (!°) dug opée drzave u Njemackoj se sa 62,2 % BDP-a
krajem 2024. poveéao na 63,5 % BDP-a krajem 2025. Povecanje udjela duga u 2025.
uglavnom je rezultat vece prilagodbe stanja 1 tokova u 2025. Na temelju mjera politike
poznatih na datum zakljuenja prognoze, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se povecanje udjela duga u BDP-u na 65,8 % do kraja 2026. i daljnje
povecanje na 68,0 % do kraja 2027. Povecanja u 2026. i 2027. uglavnom su posljedica
povecanja primarnog deficita.

Prema podacima Eurostata (') ukupni rashodi opée drzave za obranu u Njemackoj
iznosili su 1,5 % BDP-a u 2025., §to odgovara povecanju od 0,4 postotna boda BDP-a
u odnosu na referentnu godinu 2021. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se da ¢e u 2026. iznositi 1,9 % BDP-a, §to odgovara povecanju od 0,8
postotnih bodova BDP-a u odnosu na 2021.

Unija se i dalje suocava s rizicima od poremecaja u opskrbi energijom i povecane
nestabilnosti cijena, a stanje dodatno pogorsavaju geopoliticke napetosti koje utje¢u na
globalna trziSta nafte i1 plina. Iskustvo iz energetske krize 2022. 1 2023. pokazalo je da
sveobuhvatne i neciljane mjere podrazumijevaju velike fiskalne troskove i da su
drustveno 1 gospodarski neucinkovite. Od izbijanja rata na Bliskom istoku u veljaci
2026. Njemacka je donijela mjere fiskalne politike za ublazavanje ucinka visokih
cijena energije na kucanstva i poduzeéa (1?). To ukljucuje neciljano smanjenje poreza
na energiju za dizel i benzin za razdoblje od svibnja do lipnja 2026. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026. predvida se da ¢e fiskalni troSak tih mjera u
2026. iznositi oko 0,1 % BDP-a. Prema procjenama Komisije, ako te mjere ostanu na
snazi do kraja 2026., njihov bi fiskalni troSak u 2026. iznosio 0,2 % BDP-a.

Na temelju Komisijinih izra¢una neto rashodi u Njemackoj povecali su se 2025. za
3.8 %. Rast neto rashoda u 2025. niZi je od preporucene stope maksimalnog rasta.

Na temelju Komisijinih izracuna predvida se da ¢e se neto rashodi u Njemackoj
povecati za 5,6 % u 2026. 1 kumulativno za 9,7 % u 2025. i 2026. Predvida se da ¢e
rast neto rashoda u 2026. biti iznad preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara
odstupanju od 0,5 % BDP-a na godiSnjoj razini. Razmatraju li se 2025. i 2026.
zajedno, predvida se da ¢e 1 kumulativna stopa rasta neto rashoda biti veca od
preporucene maksimalne stope rasta, Sto odgovara odstupanju od 0,3 % BDP-a u
kumulativnom smislu. Medutim, predvideno odstupanje na temelju aktualnih
projekcija potros$nje za obranu u granicama je fleksibilnosti predvidene nacionalnom
klauzulom o odstupanju.

U preporuci kojom se potvrduje srednjorocni plan Njemacke utvrdene su reforme i
ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe 1 rokovi njihove
provedbe. Uzimaju¢i u obzir informacije koje je Njemacka dostavila u svojem
godiSnjem izvjeScu o napretku, Komisija smatra da su klju¢ni koraci tih reformi i
ulaganja, koji su trebali biti dovrSeni do 30. travnja 2026., uglavnom provedeni prema
planu. Komisija smatra da je Njemacka opcenito ispunila svoje obveze na
zadovoljavajuéi nacin ('%).

Eurostat — Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.5.2026.

Eurostat, drzavni rashodi prema klasifikaciji funkcija drzave (COFOG).

Uzeto je u obzir stanje na datum zakljucenja Komisijine proljetne prognoze 2026. (4. svibnja 2026.).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci, Europski semestar 2026. —
Proljetni paket, COM(2026) 200 final.
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(18)

(19)

(20)

21

Komisija je 3. lipnja 2026. donijela izvjes¢e u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
UFEU-a (**). U tom je izvjeséu ocijenjeno stanje Njemacke s obzirom na kriterij
deficita jer njezin planirani deficit opce drzave 2026. premasuje referentnu vrijednost
od 3 % BDP-a. U izvjescu je zakljueno da Njemacka nije ispunila kriterij deficita.
Medutim, Komisija je smatrala da nije potrebno pokrenuti postupak u slucaju
prekomjernog deficita za Njemacku jer je Vijece aktiviralo nacionalnu klauzulu o
odstupanju za Njemacku, a predvideni deficit koji premasuje referentnu vrijednost u
2026. u potpunosti je objasnjen povecanjem rashoda za obranu od 2021., na temelju
Komisijine proljetne prognoze 2026. S obzirom na to te nakon razmatranja misljenja
Gospodarskog i financijskog odbora u skladu s ¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a
Komisija nije predlozila pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita.

Nakon dva desetlje¢a nedovoljnih ulaganja udio javnih ulaganja u BDP-u povecao se s
2,2 % u 2005. na 2,9 % u 2023. te na 3,3 % u 2025. Medutim, neto javna ulaganja,
odnosno ulaganja nakon amortizacije, i dalje su medu najnizima u EU-u i iznose 0,4 %
BDP-a. Stoga je potrebno daljnje jacanje javnih ulaganja kako bi se povecali rast i
konkurentnost. Osim toga, i dalje je vazno ulagati napore u pojednostavnjenje
postupaka planiranja i izdavanja odobrenja te uklanjanje uskih grla u administrativnim
kapacitetima. Uobicajeni prioriteti s velikim povratom ulaganja ukljucuju skole te rani
1 predSkolski odgoj i obrazovanje, zeljeznicku infrastrukturu i inovacijski sustav.
Slozenost saveznih struktura, fragmentirana nadleznost ograni¢eni financijski
kapaciteti na opcinskoj razini mogu otezati pravodobnu i ucinkovitu provedbu
projekata.

Relativno nizak udio javnih ulaganja u BDP-u povezan je s kvalitetom javnih
financija, koja bi se mogla znatno poboljsati. Ocekuje se da ¢e se provedbom
Posebnog fonda za infrastrukturu i klimatsku neutralnost dodatno financirati javna
ulaganja. No u okviru tog fonda trebalo bi povecéati dodatnost i kvalitetu potrosnje.
Veca usmjerenost na stvaranje kapitala u podrucjima koja povecavaju proizvodne
kapacitete 1 konkurentnost gospodarstva, ukljucujuci obrazovnu infrastrukturu i1 razvoj
vjeStina, umjesto u svrhu potro$nje, moZze pomo¢i u maksimalnom povecanju
pozitivnog ucinka na dugorocni rast. Jo§ jedan izazov za kvalitetu javnih financija jest
prijenos sredstava iz saveznog prorac¢una u mirovinski sustav, koji je 2025. dosegnuo
122 milijarde EUR, oko 25 % rashoda savezne vlade, ¢ime se smanjuje prostor za
produktivniju potroS$nju. Ocekuje se da ¢e obveze preuzete 2025. u pogledu povecanja
mirovina za majke 1 zadrZzavanja omjera zamjene zakonskih mirovina od 48 % do
2031. dodatno povecati rashode za mirovine. Opcije mirovinske reforme istaknute u
uvodnoj izjavi 22. mogle bi ublaZiti potrebu za prijenosima proracunskih sredstava 1
povecanjima doprinosa za socijalno osiguranje, ¢ime bi se promicala
medugeneracijska pravednost. Daljnje revizije potro$nje i daljnje konkretne mjere
politike, primjerice racionalizacija ili ukidanje subvencija koje nisu klju¢ne, mogu
pruziti druge mogucénosti za povecanje ukupne u¢inkovitosti javne potroSnje.

Starenje stanovniStva vrSi pritisak na omjer ovisnosti starijih osoba, ¢ime se dovodi u
pitanje dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava i primjerenost zakonskih mirovina.
Predvida se da ¢e se od 2025. do 2035. radno sposobno stanovnistvo (u dobi od 20 do
64 godine) smanjiti s 49 milijuna na 45 milijjuna. Odrzivost mirovinskog sustava
narusena je 1 privlatnim mogucénostima prijevremenog umirovljenja, kao i
neuzimanjem u obzir demografskih pritisaka putem c¢imbenika odrzivosti ili
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neprilagodavanjem dobi za umirovljenje povecanju ocekivanog zivotnog vijeka. Vecoj
odrzivosti mirovinskog sustava mogla bi pridonijeti revizija indeksacije mirovina i
prilagodba gornjih granica doprinosa. IzvjeS¢e povjerenstva za mirovine dobra je
prilika za dalekosezne ambiciozne reforme. Primjeren dohodak u starijoj dobi mora
osigurati cijeli mirovinski sustav, 1 to strukovnim i pojedina¢nim mirovinskim
programima kojima se dopunjuje zakonski mirovinski stup. Preporucuje se bolje
iskoristiti mirovinska rjeSenja koja se temelje na kapitalu. Reforma strukovnog
mirovinskog osiguranja 2026. pozitivan je korak, ali su strukovni mirovinski sustavi,
zajedno sa zakonskim mirovinskim sustavima za regulirane profesije, 1 dalje
rascjepkani. Za neke je programe nadzor decentraliziran na razinu saveznih zemalja;
za druge se naknade i dalje ne financiraju jer ne postoji namjenski skup imovine kojim
se osiguravaju obecane mirovine. Nadalje, nedostatak znatne imovinske baze te
neodgovarajuc¢e upravljanje i nadzor nekih programa prepreka su dubljim trzistima
poduzetnickog kapitala u EU-u. Nadalje, strukovne mirovine pokrivaju samo oko
51 % zaposlenika koji imaju pravo na doprinose za socijalno osiguranje, a taj se udio
smanjuje jer se zaposlenost premjesta u sektore s nizim strukovnim mirovinskim
osiguranjem. Automatski upis zaposlenika u mirovinski program osiguran imovinom
mogao bi posebno koristiti osobama s nizim primanjima koje su trenutatno manje
pokrivene, ¢ime bi se poboljSala primjerenost mirovina. S obzirom na visoku stopu
Stednje u Njemackoj, reformama bi se prednost trebala dati skupinama s niskim
dohotkom koje trenuta¢no ne Stede mnogo za mirovinu; osim toga, bilo bi pozeljno
preraspodijeliti Stednju kako bi se poduze¢ima osiguralo vise kapitala, ukljucujuéi
poduzetnicki kapital, a ne povecavati ukupnu stopu Stednje. Kad je rije¢ o
pojedinacnim mirovinama, zakonskom reformom S§tednog mirovinskog racuna
(,,Altersvorsorgedepot™) bez obveznih jamstava otvara se moguénost vecih povrata.
Medutim, osiguravanje ograni¢avanja troSkova upravljanja takvim ra¢unima bit ¢e
kljugan izazov za provedbu. Cinjenica da je dobrovoljna mirovinska $tednja uklju¢ena
u provjeru imovinskog stanja za naknade tijekom razdoblja nezaposlenosti moze
ugroziti u¢inak reforme. S obzirom na trenutacno relativno ograni¢enu (30 %) stopu
pokrivenosti pojedinacnih mirovina, mogao bi se predvidjeti drzavni fond koji bi
StediSe u mirovini automatski koristili (tj. ako ne zele odabrati vlastita sredstva), uz
niske operativne troSkove. Time bi se trziSte moglo usmjeriti i u pogledu troSkova 1
prakse.

Porezna struktura koja pogoduje radnicima klju¢na je za jaCanje poticaja za povecanje
broja radnih sati. Radnici u Njemackoj suocavaju se s jednim od najviSih poreznih
klinova (ukljuc¢ujué¢i poreze na dohodak od rada i doprinose za socijalno osiguranje) u
EU-u. Konkretno, visoki porezi u kombinaciji sa strogim pravilima o naknadama (kao
Sto su smanjene naknade zbog povecanja dohotka) smanjuju poticaje za povecanje
broja odradenih sati, posebno za osobe s niskim pla¢ama. Pravila o zajednickom
oporezivanju brac¢nih parova (,,Ehegattensplitting”) destimuliraju povecanje broja
radnih sati sekundarnih hranitelja, ¢esto Zena. Potencijalna poboljSanja u smislu
pojednostavnjenja ukidanja naknada i digitalizacije socijalne uprave nedavno je
istaknulo drzavno povjerenstvo za socijalnu skrb, koje je predlozilo i poboljSanje
ucinkovitosti sustava socijalne skrbi, a time i1 smanjenje rizika od siromastva,
pojednostavnjenjem 1 poboljSanjem pristupa naknadama. Popratnim reformama
socijalnih naknada smanjenjem poreza na dohodak, posebno za osobe s niskim i
srednjim dohotkom, kako je najavljeno u koalicijskom sporazumu, i prilagodenim
pravilima o zajednickom oporezivanju i zdravstvenom osiguranju bracnih drugova
mogli bi se znatno povecati poticaji za ponudu radne snage. Preusmjeravanjem
strukture poreza na poreze koji manje naruSavaju trziSno natjecanje mogao bi se

HR



HR

(23)

(24)

(25)

(26)

povecati potencijal za alternativne prihode, medu ostalim i na regionalnoj razini, a
mogle bi se i smanjiti porezne subvencije Stetne za okoli§ umjesto da ih se povecava.

Sustavno, smisleno 1 pravodobno uklju¢ivanje lokalnih 1 regionalnih tijela, socijalnih
partnera, civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se
osigurala op¢a odgovornost za uspjeSnu provedbu instrumenata financiranja Unije, kao
1 u kontekstu europskog semestra.

Provedba programa kohezijske politike, koja obuhvaca potporu iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) i Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+), u Njemackoj je i dalje sporija od prosjeka EU-a, 1 kad je rijecC o
odabiru projekata i kad je rije¢ o pladanjima. Vazno je povecati i ubrzati napore
u u¢inkovitu provedbu ulaganja imaksimalno povecati njihov ucinak na terenu.
Njemacka ve¢ poduzima mjere za poticanje konkurentnosti i rasta u okviru svojih
programa kohezijske politike. Njemacka se istodobno i1 dalje suocava s izazovima u
provedbi, ukljucujuci one koji se odnose na postizanje ciljeva potrosnje krajem 2026.
Bitno je osigurati da se nova ulaganja koja je Njemacka utvrdila u svojem
preispitivanju fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja, posebno
ulaganja povezana s pet prioriteta iz Uredbe o preispitivanju u sredini programskog
razdoblja (1°), provode brzo i djelotvorno.

Njemacka se suocava 1 s izazovima koji se odnose na inovacije, diversifikaciju
gospodarstva, poslovnu dinamic¢nost i privatna ulaganja, digitalizaciju javne uprave,
digitalnu infrastrukturu, cjenovnu pristupacnost stanovanja, ovisnost o fosilnim
gorivima, ulaganja u energetske sustave i dekarbonizaciju zgrada, prometa i industrije,
ponudu radne snage, vjeStine, privlacenje i zadrzavanje talenata iz tre¢ih zemalja,
obrazovne ishode te dostupnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja i
cjelodnevnih skola.

Inovacije u privatnom sektoru koncentrirane su u velikim poduze¢ima, odredenim
regijama i srednjetehnoloskim sektorima. Rashodi za istraZivanje i razvoj malih 1
srednjih poduzeca (MSP-ovi) 1 dalje su niski (0,18 % u 2023. u usporedbi s prosjekom
EU-a od 0,47 %). Inovacijske aktivnosti koncentrirane su u srednjetehnoloSkim
sektorima. Inovacijsko okruZenje moglo bi imati koristi od veceg javnog financiranja
visokotehnoloskih 1 transformativnih inovacija. Rezultati istraZivanja 1 razvoja
pogorsali su se u smislu udjela u najceSce citiranim publikacijama 1 patentnim
prijavama. Njemacka ima poteskoca s komercijalizacijom akademskih istraZivanja.
Sustavniji pristup prijenosu znanja, medu ostalim davanjem prednosti javnom
financiranju disruptivnih inovacija, mogao bi poboljSati pretvaranje visokokvalitetnih
akademskih istrazivanja u komercijalno odrzZive proizvode. Taj proces trenutacno
Cesto ometaju strukturna ogranicenja kao S§to su sustavi financiranja i poticaja za
razvoj karijere kojima se ne daje odgovarajuc¢a prednost komercijalizaciji, kao i
dugotrajni 1 birokratski pregovori o intelektualnom vlasniStvu, ¢ime se odgada ili
obeshrabruje pretvaranje istrazivanja u inovacije spremne za trziste. Za najsuvremenije
inovacije vazno je ojacati uspjesne klastere (npr. inicijativama izvrsnosti) uz istodobno
poticanje prilagodenih ekosustava za istrazivanje 1 razvoj te osiguravanje
infrastrukture za istrazivanje i prijenos tehnologije za poduzeca.

Uredba (EU) 2025/1914 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. rujna 2025. o izmjeni uredaba (EU)
2021/1058 1 (EU) 2021/1056 u pogledu posebnih mjera za svladavanje strateSkih izazova u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.
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Gospodarska preobrazba u Njemackoj sve je intenzivnija, a steCajevi su dosegli
najviSu razinu u 20 godina. Broj poduzeéa u poteSkocama sve je ve€i, a rastu i
strukturni izazovi, posebno u regijama s industrijskom preobrazbom. Stoga je joS
vaznije olaksati ulazak poduzeca na trziste i njihov rast te ubrzati preraspodjelu resursa
s neodrzivih poduzeca na produktivna i inovativna poduzeca, ukljucujuci start-up i
scale-up poduzeca. Broj start-up poduzeca povecao se 2025. u odnosu na prethodnu
godinu, ali njihova je aktivnost i dalje ispod razine iz 2018. Opc¢a sklonost pokretanju
poslovanja u Njemackoj i1 dalje je relativno niska. Oslanjanje Njemacke na
srednjetehnoloske industrije 1 slabiji rezultati u podrucju inovacija upucuju na to da bi
se ta zemlja u podru¢jima u kojima prevladavaju etablirane industrije i tehnologije
mogla suociti s u¢incima ovisnosti, dok se novi sudionici na trziStu suocavaju s
izazovima u promicanju novih tehnologija i uvodenju inovacija u industrijsku bazu.
Financiranje je i dalje kljuan izazov za mlade poduzetnike, posebno za scale-up
poduzeca. Jacanje uloge institucionalnih ulagaca kao pruzatelja kapitala moglo bi
pridonijeti produbljivanju trzista kapitala 1 poboljSanju ucinkovitosti i rasta ulaganja.
Iako se nizom vladinih programa, prvenstveno preko razvojne banke KfW, podupire
sustav poduzetnickog kapitala, smanjenjem porezne nesigurnosti u pogledu
partnerskih struktura upravljanje poduzetniCkim kapitalom i fondovima privatnog
vlasnickog kapitala u Njemackoj moglo bi postati privlacnije privatnim upraviteljima.
U Sirem smislu, korporativno financiranje moglo bi se poboljsati ucinkovitijim
bankarskim trziStem, pruZanjem jeftinijih zajmova i fleksibilnijih proizvoda. To je
otezano zbog operativne neucinkovitosti: omjer troSkova i prihoda njemackih banaka u
ozujku 2025. iznosio je 58,3 %, u usporedbi s prosjekom EU-a od 54 %.
Konsolidacija, spajanja, medu ostalim s bankama iz drugih drzava ¢lanica EU-a, i
centralizacija poslovanja mogli bi znatno smanjiti takve neucinkovitosti.

Vlada tijekom tekuceg zakonodavnog razdoblja planira smanjiti administrativne
troSkove za poduzeéa za 25 %. Medutim, ¢ini se da ti ambiciozni ciljevi nisu
popraceni potpuno novim instrumentima ili konsolidacijom nadleZnosti kojima bi se
promicalo ucinkovito smanjenje optere¢enja. To je od presudne vaznosti jer mnoga
poduzeca prijavljuju kasnjenja (62 %) 1 povecane operativne troSkove (44 %) zbog
administrativnih interakcija. Djelotvorni alati mogli bi ukljucivati pojednostavnjena
pravila o dokumentiranim dokazima, Siru primjenu automatskih administrativnih
odobrenja 1 pauSalnih pristupa umjesto to¢nih pojedinacnih provjera. Temeljita
procjena troSkova 1 koristi mogla bi pomo¢i da napori povezani s novom regulativom
budu razmjerni koristima koje donose. S obzirom na srediSnju ulogu Njemacke na
jedinstvenom trzistu, posebno je potrebno smanjiti nacionalne 1 regionalne prepreke
trgovini robom i uslugama unutar EGP-a, medu ostalim izbjegavanjem opterecujuce
nacionalne provedbe zakonodavstva EU-a 1 smanjenjem regulatornog opterecenja u
podruc¢ju ambalaze 1 gospodarenja otpadom.

Njemacka ulaze napore u poboljsanje digitalizacije svojih javnih usluga, ali jo$ nije
postignut mjerljiv napredak. Rezultati Njemacke u ispunjavanju kljucnih ciljeva
digitalnog desetlje¢a koji se odnose na pruzanje digitalnih javnih usluga gradanima i
poduzec¢ima 1 dalje su ispod prosjeka EU-a. Vazni uvjeti koji omoguéuju neometanu
digitalnu upravu, elektronicku identifikaciju 1 povezane registre podataka nedovoljno
su razvijeni. Zemlja zaostaje u digitalnim rjeSenjima za pokretanje i pracenje
postupaka u gradanskim/trgovackim 1 upravnim sudskim predmetima. Osim toga,
novorazvijene digitalne usluge ne uvode se dosljedno u svim regijama i op¢inama, §to
ogranicava njihovu teritorijalnu pokrivenost i1 prilagodljivost. Ako digitalne usluge
postoje, ¢esto nisu dovoljno prilagodene korisnicima jer se gradani i poduzeca i dalje
suoCavaju sa sloZenim, tek djelomicno digitaliziranim postupcima 1 ucestalim
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interakcijama s viSe tijela. To upucuje na Siru potrebu za modernizacijom javne
uprave, uz bolju koordinaciju ili prilagodene odgovornosti medu razinama vlasti.
Savezne, regionalne 1 lokalne vlasti mogle bi prosiriti upotrebu zajednickih digitalnih
sastavnica i standarda te konsolidirati administrativne postupke koji se preklapaju.
Takva je modernizacija sve potrebnija i kako bi se ocuvali administrativni kapaciteti s
obzirom na sve ve¢i manjak osoblja, zbog Cega su digitalizacija, automatizacija i
jednostavniji postupci kljucni ¢imbenici koji omogucuju ucinkovitu i otpornu javnu
upravu.

Njemacka i1 dalje ostvaruje napredak u proSirenju svoje infrastrukture za povezivost
donosenjem propisa kojima se olakSava izdavanje dozvola za svjetlovode i mobilne
komunikacijske mreze. Unato¢ tomu, pokrivenost svjetlovodom do korisnickog
prostora (FTTP) i dalje je druga najniza u EU-u. Trajni nedostaci u pokrivenosti, u
kombinaciji sa znatnim regionalnim razlikama, mogli bi ograniciti konkurentnost i rast
produktivnosti te usporiti uvodenje digitalnih tehnologija s velikom koli¢inom
podataka. Kako bi se nadoknadio zaostatak, potrebna je ucinkovita provedba obveza
saveznih i regionalnih tijela kako bi se, ako je moguce, ostvarila kontinuirana ulaganja
privatnog sektora i, ako je potrebno, pruzila javna potpora.

Ulaganja u stanovanje u Njemackoj smanjila su se 2025. petu godinu zaredom, za
20 % od 2020., Sto je dovelo do problema cjenovne pristupacnosti stanovanja i $ire
gospodarske stagnacije. Sve vece razlike cijena najma izmedu postoje¢ih i novih
ugovora dovodi do zamrzavanja trziSta stambenih nekretnina, ¢ime se ogranicava
mobilnost radne snage. Mjerama regulacije najamnina ne rjeSavaju se temeljni uzroci
nedostatka stambenih nekretnina i mogu se oslabiti poticaji za privatna ulaganja i
otezati ucinkovita upotreba dostupnog stanovanja. Slozeno i dugotrajno planiranje
uporabe zemljiSta moze biti prepreka vec¢oj prenamjeni zemljiSta u stambene svrhe ili
vecoj gustoéi izgradnje. Donesenim ,turbozakonom o gradnji” nastoje se ubrzati
postupci planiranja i izdavanja dozvola, ali njegova je primjena i dalje neujednacena
medu opéinama. Smanjenje troSkova izgradnje, koji su najvisi u EU-u, klju¢no je za
izgradnju viSe stambenih nekretnina. Za provedbu najavljenog jednostavnijeg
standarda izgradnje temeljenog na potrebama pod nazivom ,,Gebdudetyp E” morat ¢e
se osigurati pravna sigurnost za primjenu jednostavnijih standarda. Za rjeSavanje
problema ulaganja u stanovanje potrebne su inovacije u gradevinarstvu, dodatno
pojednostavnjeni i racionalizirani propisi, digitalizirani postupci, bolje planiranje
koriStenja zemljiSta, bolje prometne veze, povecanje fonda socijalnih stanova i
socijalno usmjerenija upotreba postojecih jedinica.

Njemacka je nastavila ostvarivati napredak u energetskoj tranziciji, posebno
povecanjem proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora. Medutim, fosilna
goriva 1 dalje ¢ine znatan udio u strukturi izvora energije. Kako bi ostvarila svoje
klimatske ciljeve, Njemacka bi trebala dodatno ubrzati postupno ukidanje fosilnih
goriva u svim sektorima, posebno u podrucju stanovanja i prometa, uz istodobno
podupiranje troSkovno ucinkovitog uvodenja energije iz obnovljivih izvora i
modernizaciju mrezne infrastrukture.

Unato¢ ostvarenom napretku i dalje postoje strukturni izazovi u smislu ucinkovite
integracije proizvodnje sve vecée koliine energije iz raznih obnovljivih izvora u
elektroenergetski sustav. Zagusenje mreze zbog geografske udaljenosti izmedu pogona
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 1 centara potraZznje ograni¢ava potpunu
upotrebu energije iz obnovljivih izvora, povecava troSkove sustava i1 smanjuje
prijenosni kapacitet dostupan za prekogranicnu trgovinu. Njemacka radi na proSirenju
prijenosne mreze, ali trebalo bi ubrzati napredak kako bi se osiguralo da najmanje
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70 % tehnickog prekograni¢nog kapaciteta bude dostupno za trgovanje. lako se u
posljednje vrijeme u tom podru¢ju ulazu napori, visSe naknade za mrezu u regijama
bogatima obnovljivim izvorima energije 1 dalje destimuliraju smjestanje industrije u
blizinu lokacija za proizvodnju energije. Reformom za uvodenje dinamicénih,
regionaliziranih naknada za upotrebu mreze te bi se naknade mogle povezati sa
stvarnim optereéenjem mreze, ¢ime bi se stvorili lokacijski cjenovni signali. ITako je
Njemacka poduzela korake u okviru plana za oporavak i otpornost i nacionalnih mjera
za ubrzavanje izdavanja dozvola i1 potporu rjeSenjima za fleksibilnost, i dalje postoje
izazovi u povecanju fleksibilnosti sustava i osiguravanju ucinkovitije integracije
energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav. Opcije fleksibilnosti kao $to
su skladistenje 1 upravljanje potroSnjom jo$ se ne uvode u dovoljnoj mjeri, ¢ime se
ograni¢ava sposobnost sustava da prihvati promjenjivu proizvodnju iz obnovljivih
izvora bez skupih intervencija. Osim toga, digitalizacija elektroenergetskih mreza,
posebno na razini distribucije, i dalje zaostaje, uz posebno spor napredak u uvodenju
pametnih brojila, ograni¢enu dostupnost podataka i nedostatak standardizacije medu
mreznim operatorima.

Emisije iz stambenog i prometnog sektora, koje su obuhvacene Uredbom EU-a o
raspodjeli tereta, jo§ znatno premasuju nacionalne i europske ciljeve smanjenja, a
industrijske emisije 1 dalje su visoke. Njemacka C¢e trebati ubrzati mjere za
dekarbonizaciju tih sektora kako bi ostvarila klimatske ciljeve i poboljsala energetsku
ucinkovitost. U gradevinskom sektoru Njemacka je proSirila postojece mjere
financijske potpore u okviru plana za oporavak i otpornost, ali za postizanje ciljeva za
2030. potrebni su dodatni medusektorski napori u podru¢ju energetske ucinkovitosti,
ukljucujuéi smanjenje potroSnje primarne energije. U prometnom sektoru povecava se
uvodenje elektricnih vozila na baterije, Sto se podupire subvencijama i fiskalnim
poticajima. Medutim, napredak je i dalje nedovoljan za postizanje ciljeva za 2030.,
posebno u smislu proSirenja infrastrukture za punjenje. Potrebna su i1 vec¢a ulaganja u
modernizaciju, proSirenje 1 digitalizaciju Zzeljeznicke mreze kako bi se podrzao
prelazak s cestovnog na Zeljeznicki prijevoz, posebno za prijevoz tereta, u kojem
1 dalje prevladava cestovni prijevoz. Unato¢ tekuc¢im mjerama koje se financiraju u
okviru plana za oporavak 1 otpornost i drugih nacionalnih inicijativa, veliki Zeljeznicki
projekti 1 dalje kasne, dok sporo uvodenje digitalnih signalno-sigurnosnih sustava,
posebno Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim prometom (ERTMS), 1 dalje
ograniCava kapacitet, pouzdanost 1 prekograni¢nu interoperabilnost. Istodobno,
gospodarska sigurnost 1 industrijska konkurentnost Njemacke ovise o brzom
odmicanju proizvodnje, uklju¢uju¢i energetski intenzivne industrije, od fosilnih
goriva. Medutim, slozeni postupci izdavanja dozvola obiljeZzeni preklapanjem
nadleZnosti 1 nejasnom podjelom odgovornosti 1 dalje otezavaju klju¢na ulaganja u
nefosilne niskougljicne tehnologije 1 tehnologije industrijske proizvodnje s nultom
neto stopom emisija. Kako bi se ta uska grla uklonila, Njemacka bi trebala
pojednostavniti izdavanje odobrenja za infrastrukturu i objekte koji pridonose prelasku
na Cistu industriju.

S obzirom na bitnu ulogu ljudskog kapitala u jacanju konkurentnosti i strateske
autonomije Unije, Vijece je 2026. drzavama ¢lanicama preporucilo da poduzmu mjere
za hitno rjeSavanje strukturnih izazova povezanih s ljudskim kapitalom u podrucju
vjeStina 1 obrazovanja, koji koce konkurentnost. Preporuke za pojedinu zemlju
upucene Njemackoj 2026. mogu doprinijeti provedbi Preporuke Vije¢a o ljudskom
kapitalu u Uniji.

10

HR



HR

(36)

(37)

Nedostatak kvalificirane radne snage smanjio se, ali je 1 dalje velika prepreka rastu,
produktivnosti te digitalnoj i zelenoj tranziciji. Gotovo 30 % poduzeca izvijestilo je
krajem 2025. da ima manjak radne snage, a stopa slobodnih radnih mjesta i dalje je
iznad prosjeka EU-a. lako je stopa zaposlenosti visoka, prosjecni broj odradenih sati
medu najnizima je u EU-u te se i1 dalje smanjuje. Nedostatak radne snage pogorsan je
nedostatkom vjestina i njthovom neuskladeno$¢u s potrebama trziSta rada. Digitalne
vjestine postupno se poboljSavaju, ali su i dalje neujednacene. Manjak radne snage
posebno je izrazen u sektorima skrbi i IKT-a, gradevinskom sektoru te znanstvenim i
tehnickim zanimanjima, za koje su potrebne vjestine u podrucju znanosti, tehnologije,
inzenjerstva i matematike (STEM). Nedostatak radne snage utjece i na sektore koji su
kljuni za zelenu tranziciju, kao Sto su vodoopskrba, uklanjanje otpadnih voda,
gospodarenje otpadom i energetika. Nedostatak radne snage djelomi¢no odrazava
teritorijalnu neuskladenost i neuskladenost vjesStina s potrebama trzista rada. Zbog
smanjenja proizvodnje podru¢ja kao Sto su Saarland, Porajnje-Falacka, dijelovi
Sjeverne Rajne-Vestfalije (regija Ruhr), Donja Saska i isto¢ne savezne pokrajine kao
Sto su Tiringija, Saska-Anhalt i Brandenburg prolaze kroz izrazene strukturne
promjene, s ograni¢enim kapacitetom za apsorpciju raseljene radne snage. Kako bi se
uzele u obzir strukturne promjene, instrumenti politike za potporu prelasku s jednog
radnog mjesta na drugo moraju postati relevantni, a naglasak mora biti na promicanju
promjene zanimanja i regionalne mobilnosti radne snage, koja je trenutacno
ograni¢ena niskom stambenom ponudom na podru¢jima na kojima je potrebna radna
snaga. Osim tih preventivnih mjera, sveobuhvatna potpora niskokvalificiranim
osobama svih dobnih skupina, posebno onima koje nemaju strukovnu svjedodzbu,
mogla bi pomo¢i Njemackoj u borbi protiv nedostatka vjestina. Naposljetku, postoji
neiskoriSteni potencijal za privlacenje 1 zadrZavanje talenata, primjerice ubrzavanjem,
digitalizacijom i centralizacijom administrativnih postupaka za migracije radne snage
te daljnjim olakSavanjem priznavanja kvalifikacija, uz brzi i transparentniji postupak.

Niski 1 lo$iji obrazovni rezultati, posebno za skupine u nepovoljnom poloZaju, i znatan
broj osoba koje rano napustaju Skolovanje dodatno pogorSavaju manjak kvalificirane
radne snage. Od cetvrtine do tre¢ine petnaestogodiSnjaka ostvaruje slabe rezultate u
matematici, ¢itanju i prirodoslovlju, a udio najuspjesnijih takoder se znatno smanjuje.
Utjecaj socioekonomskog polozaja u€enika na obrazovne ishode vrlo je izraZzen. U
2022. 46,6 % ucenika u nepovoljnom poloZaju nije postiglo minimalnu razinu znanja u
matematici, §to je zamjetan porast u odnosu na 29,8 % u 2015. Osim toga, dvije
tre¢ine (64 %) ucenika rodenih u inozemstvu ostvaruje slabe rezultate u matematici, u
usporedbi s 21,9 % ucenika koji nisu imigranti, §to dodatno pridonosi sve vecem
socioekonomskom jazu u obrazovanju. Gotovo svaka sedma mlada osoba u
Njemackoj (u dobi od 18 do 24 godine) nema kvalifikacije ili ima vrlo niski stupanj
kvalifikacija i smatra se osobama koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje.
Time je Njemacka jedna od drzava ¢lanica s najloSijim rezultatima u tom podrucju i
trendom pogorSanja. Preventivne i korektivne mjere, uzimajuéi u obzir regionalne
razlike, mogle bi pomo¢i u smanjenju ranog napustanja Skolovanja i poboljSanju
obrazovnih ishoda. PoboljSano prikupljanje podataka i interoperabilnost podataka
izmedu Skola, socijalnih sluzbi i saveznih zemalja omogucili bi bolje pracenje puta
obrazovanja. To bi pomoglo u prilagodbi potpore ucenicima koji od rane dobi postizu
slabe rezultate, jacanju obveznog Skolovanja ili osposobljavanja do 18. godine 1
pruzanju fleksibilnih nac¢ina u¢enja. Budu¢i da se digitalizacija gospodarstva ubrzava,
ulaganja u obrazovanje takoder moraju i¢i ukorak s tim. Prilagodeno obrazovanje
kljuéno je za djelotvorne ishode, zbog ¢ega je nedostatak ucitelja i nastavnika posebno
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zabrinjavaju¢i — stalna konferencija ministara obrazovanja i kulture (KMK) predvida
da ¢e do 2035. nedostajati 49 000 ucitelja i nastavnika.

Jac¢anjem kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te cjelodnevnih skola
moglo bi se dodatno omogudéiti zaposljavanje pruzatelja skrbi u punom radnom
vremenu, ¢esto Zena, te promicati jednake moguénosti za djecu. Polovina svih
zaposlenica radi na nepuno radno vrijeme, $to je jedna od najvisih razina u EU-u. Skrb
o djeci 1 starijim ¢lanovima obitelji Cest je razlog za rad u nepunom radnom vremenu,
djelomi¢no potaknut nedostatkom kvalitetnog, fleksibilnog ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja te cjelodnevnih Skola. Procjenjuje se da trenutatno nedostaje
300 000 mjesta u dje¢jim vrti¢ima, a do 2029. potrebno je otvoriti jo§ 150 000 mjesta
u cjelodnevnim Skolama, uz velike regionalne razlike. Pristup kvalitetnom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju i cjelodnevnim Skolama moze pomo¢i i u
ublazavanju nepovoljnog polozaja zbog socioekonomskog podrijetla 1 nedostatka
znanja njemackoj jezika. Uvodenje standardizirane jezicne potpore u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju u cijeloj zemlji moglo bi pomo¢i u izgradnji
¢vrstih temelja za stjecanje osnovnih vjestina u osnovnoj skoli, ¢ime bi se poboljsala
pravednost njemackog obrazovnog sustava obiljezenog vrlo ranim pra¢enjem ucenika
u raznim smjerovima. Djeca iz bogatijih kucanstava trenutacno gotovo dvostruko
¢eS¢e pohadaju rani i predSkolski odgoj i obrazovanje nego njihovi manje bogati
vr$njaci. Prosirenje troskovno ucinkovite dugotrajne skrbi, posebno usluga kuéne
njege i izvanbolni¢ke skrbi, takoder bi moglo smanjiti obveze skrbi i promicati
medugeneracijsku pravednost.

Imaju¢i uvidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava clanica
europodrucja injihov zajedni¢ki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne
unije, Vijece je u 2026. drzavama ¢lanicama europodrucja preporucilo da poduzmu
djelovanje, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o ekonomskoj politici europodru¢ja 2026. Kad je rije¢ o
Njemackoj, preporuka br. 1 doprinosi provedbi prve, druge, tre¢e, pete 1 sedme
preporuke za europodrucje, preporuka br. 2 doprinosi provedbi Cetvrte preporuke za
europodrucje, preporuka br. 3 doprinosi provedbi pete, sedme 1 devete preporuke za
europodrucje, preporuka br. 4 doprinosi provedbi sedme preporuke za europodrucje, a
preporuka br. 5 doprinosi provedbi pete preporuke za europodrucje,

PREPORUCUIJE da Njemacka u 2026. i 2027. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Nastaviti se pridrzavati maksimalnih stopa rasta neto rashoda koje je Vijece
preporucilo 10. listopada 2025. 1 pritom iskoristiti fleksibilnost na temelju nacionalne
klauzule o odstupanju za povecanja rashoda za obranu. Povecati potro$nju za obranu
1 pripravnost 1 pritom osigurati ucinkovitost potroSnje i1 postupnu prilagodbu
prora¢una u skladu sa strukturno vecom potro$Snjom za obranu. Osigurati da sve
mjere poduzete za ublaZzavanje ucinka povecanja cijena energije budu privremene i
usmjerene na zaStitu ranjivih kucanstava ili na zadovoljavanje potreba energetski
intenzivnih poduzeca te da odrzavaju poticaje za uStedu energije, osiguravajuci
pritom da njihov fiskalni troSak bude u skladu s obvezama iz fiskalnog okvira EU-a.
Provesti reforme i ulaganja na kojima se temelji produljeno razdoblje prilagodbe u
skladu s preporukom Vije¢a od 10. listopada 2025. Poduprijeti provedbu javnih
ulaganja proSirenjem mjera za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola i provedbe.
Poboljsati kvalitetu javnih financija osiguravanjem da se novim Posebnim fondom za
infrastrukturu i klimatsku neutralnost (,,Sondervermdgen’) poveca proizvodni kapital
te ograniCavanjem subvencija i1 prijenosa iz saveznog proracuna u mirovinski sustav.
Poboljsati odrzivost zakonskih mirovina, medu ostalim promicanjem duljeg radnog
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vijeka, te ojacCati strukovne i pojedinacne mirovinske sustave. PoboljSati strukturu
poreza te djelotvornost i ucinkovitost sustava socijalne skrbi kako bi se ojacali
poticaji za povecanje broja radnih sati, medu ostalim za sekundarne hranitelje.

Osigurati kontinuitet reformi i ulaganja koji se provode u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost. Ubrzati napore za provedbu programa kohezijske politike,
prema potrebi na temelju preraspodjele strateSkih prioriteta i fleksibilnosti u okviru
preispitivanja okvira kohezijske politike u sredini programskog razdoblja.

Poticati transformativne inovacije, medu ostalim olakSavanjem komercijalizacije
istrazivanja. OlakSati diversifikaciju gospodarstva i1 dinami¢nost poslovanja te
potaknuti privatna ulaganja podupiranjem poduzetni$tva, poboljSanjem pristupa
financiranju za start-up 1 scale-up poduzeca, pojednostavnjenjem propisa i
smanjenjem administrativnog optere¢enja. Ubrzati modernizaciju i digitalizaciju
javne uprave, medu ostalim smanjenjem slozenosti razina vlasti, povecanjem
primjene zajednickih standarda i preoblikovanjem javnih usluga kako bi bile
prilagodene korisnicima i na isti nacin dostupne u cijeloj zemlji. Ubrzati uvodenje
digitalnih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta. Poboljsati uvjete za
ulaganja u stanovanje kako bi stanovanje postalo cjenovno pristupacnije daljnjim
pojednostavnjenjem propisa 1 postupaka, preispitivanjem zakona o najmu,
mobilizacijom dodatnog gradevinskog zemljista i1 jacanjem socijalnog stanovanja.

Dodatno smanjiti ukupni stupanj ovisnosti o fosilnim gorivima i olakSati Sirenje
energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim unapredenjem fleksibilnih sustava kao
Sto su rjeSenja za skladiStenje kako bi se smanjile cijene tijekom vrSnih sati.
Usmjeriti ulaganja u troSkovno ucinkovit i ugljicno neutralan elektroenergetski
sustav, medu ostalim poticanjem proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora prilagodene mrezi i1 fleksibilnih obrazaca potroSnje, uz istodobno jaanje
regionalne integracije Sirenjem prijenosnih koridora i podupiranjem prekogranicne
integracije trziSta elektricne energije 1 elektroenergetskih mreza. Promicati
digitalizaciju elektroenergetskih mreZza, posebno na razini distribucije, 1 unaprijediti
uvodenje pametnih brojila. Ubrzati proces dekarbonizacije gradevinskog,
industrijskog 1 prometnog sektora, medu ostalim obnovom 1 digitalizacijom
zeljeznicke mreZe te smanjenjem uskih grla u izdavanju dozvola za infrastrukturu i
objekte koji pridonose prelasku na ¢istu industriju.

Povecati ponudu radne snage irijeSiti problem nedostatka kvalificiranih radnika,
posebno povecanjem broja odradenih sati, jaCanjem vjeStina, olakSavanjem prelazaka
s jednog na drugo radno mjesto putem aktivnih politika trZiSta rada te boljim
privlaenjem i zadrZavanjem talenata iz tre¢ih zemalja. PoboljSati obrazovne ishode,
medu ostalim promicanjem izvrsnosti, sprecavanjem ranog napustanja Skolovanja i
pruzanjem ciljane potpore skupinama u nepovoljnom polozaju. PoboljSati dostupnost
1 kvalitetu ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja te cjelodnevnih Skola, kao i
troSkovno ucinkovite dugotrajne skrbi.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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