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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Tysklands ekonomiske, sociale, beskeeftigelsesmeessige, strukturelle og
budgetmassige politikker

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervigning
samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1)

2)

I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formédlet med rammen for gkonomisk
styring er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baeredygtig og
inklusiv vekst samt modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at
forhindre uforholdsmassigt store offentlige underskud. Det fastsattes i forordningen,
at Radet og Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af
det europiske semester i overensstemmelse med mélsatningerne og bestemmelserne
i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmédde (TEUF). Det europziske
semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger.

Den 16. juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til forordning om oprettelse af Den
Europziske Fond for @konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug,
Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omréade, Velstand og Sikkerhed for perioden
2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Formalet med dette forslag er at oge effektiviteten af Unionens

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de okonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europziske Fond for
@konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime
Omréde, Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955

DA



DA

3)

(4)

©)

(6)

finansiering ved at mindske fragmenteringen af den finansielle arkitektur og stette
medlemsstaternes bestrebelser pd at samordne deres ekonomiske politik i
overensstemmelse med artikel 175 1 TEUF.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen en udtalelse om Tysklands udkast til
budgetplaner for 2026. Samme dag vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning
(EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori
Tyskland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilken der skulle
gennemfores en dybdegidende undersggelse. Kommissionen vedtog ogsé en henstilling
med henblik pd Rédets henstilling om den ekonomiske politik 1 euroomradet, en
henstilling med henblik pd Radets henstilling om den menneskelige kapital i Den
Europaiske Union samt et forslag til den faelles rapport om beskaeftigelsen 2026, hvori
gennemforelsen af beskeftigelsesretningslinjerne og principperne i den europaiske
sojle for sociale rettigheder analyseres. Réddet vedtog henstillingen om den
okonomiske politik i euroomridet’ den 21. april 2026 og den fzlles rapport om
beskaftigelsen samt henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pd at styrke Unionens globale
konkurrenceevne i de naste fem ar. Heri peges der pa tre omstillingsforudsatninger,
nemlig innovation, dekarbonisering og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som
vaesentlige katalysatorer for baredygtig skonomisk vakst. Det europaiske semester er
afstemt med konkurrenceevnekompasset, hvilket sikrer, at medlemsstaternes
okonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens —strategiske
madlsatninger, og at der sdledes skabes en fzlles tilgang til ekonomisk styring, der
fremmer baredygtig veekst, innovation og modstandsdygtighed i hele Unionen.

I 2026 forleber det europeiske semester for samordning af de skonomiske politikker
fortsat sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige
gennemforelsesstadie®. Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med
finansieringen inden for rammerne af samherighedspolitikken spillet en afgerende
rolle med hensyn til at opfylde de politiske prioriteter under det europziske semester,
idet planerne var ngdvendige for at tage effektivt hand om alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke henstillinger, som er
udstedt 1 de seneste semesterforleb, og programmerne, som finansieres via den
europiske samhorighedspolitik, var nedvendige for at tage hensyn til de
landespecifikke henstillinger. I takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten
narmer sig sin udlebsdato, er det fortsat vigtigt at opretholde momentum for de
reformer og investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at héndtere de
udfordringer, der er identificeret 1 de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Tyskland 2026.
Heri foretages der en vurdering af Tysklands fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der geres status over Tysklands
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. P4 grundlag af denne analyse

og forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Den foresldede forordning er i
gjeblikket genstand for forhandlinger mellem fzlleslovgiverne.

EUT C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/07).
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(7)

(8)

)

udpeges 1 landerapporten de mest presserende udfordringer, som Tyskland stir over
for. Rapporten indeholder ogsda en vurdering af Tysklands fremskridt med
gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af
Unionens overordnede mal vedrorende beskaftigelse, faerdigheder og
fattigdomsbekampelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne
til at anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og vakstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stette EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig
forogelse af forsvarsudgifterne®, og Det Europziske Rad bifaldt forslaget pa sit mode
den 6. marts 2025. Den 10. oktober 2025 vedtog Rédet pa grundlag af Kommissionens
vurdering og henstilling en henstilling om godkendelse af Tysklands plan for finans-
og strukturpolitiske tiltag og om tilladelse til Tyskland til at afvige fra de maksimale
vakstrater 1 nettoudgifterne som fastsat af Rddet i henhold til forordning (EU)
2024/1263 (aktivering af den nationale undtagelsesklausul)®. Planen dzkker perioden
2025-2029 og beskriver en finanspolitisk tilpasning fordelt over syv ar. Rédets
henstilling indeholdt folgende maksimale veekstrater i nettoudgifterne: 4,4 % 1 2025,
4,5 % 12026, 2,3 % 12027, 1,7 % 12028 og 1,6 % 1 2029, hvilket svarer til maksimale
kumulerede vakstrater — beregnet med 2024 som basisar — pa 4,4 % 1 2025, 9,0 % i
2026, 11,5 % 1 2027, 13,3 1 2028 og 15,2 % 1 2029. P4 Tysklands anmodning vedtog
Rédet samtidig den 10. oktober 2025 pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
en henstilling om tilladelse til Tyskland til at afvige fra de anbefalede maksimale
vaekstrater i1 nettoudgifterne. I den periode, hvor den nationale undtagelsesklausul er
aktiveret (2025-2028), har Tyskland mulighed for at omprioritere de offentlige
udgifter eller oge de offentlige indtaegter, sdledes at de varigt hgjere forsvarsudgifter
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Den 30. april 2026 forelagde Tyskland sin 4rlige statusrapport 2026’ om overholdelsen
af de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne, gennemforelsen af det st
reformer og investeringer, der ligger til grund for en forlengelse af
tilpasningsperioden, samt om gennemforelsen af reformer og investeringer som
reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af de
landespecifikke henstillinger. Den arlige statusrapport afspejler ogsd Tysklands
halvarlige rapportering om de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af
Tysklands genopretnings- og resiliensplan, jf. artikel 27 i forordning (EU) 2021/241.

I 2025 udgjorde realvaeksten i BNP 0,2 %, og HICP-inflationen 14 péa 2,3 %. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 0,6 % 1 2026
og 0,9 % 1 2027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 2,9 % 1 2026 og 2,7 % i
2027.

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til egede forsvarsudgifter inden for rammerne af
stabilitets- og veekstpagten (C(2025) 2000 final af 19.3.2025).

Rédets henstilling af 10. oktober 2025 om godkendelse af Tysklands nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag og om tilladelse til Tyskland til at afvige fra de maksimale vakstrater i
nettoudgifterne som fastsat af Radet i henhold til forordning (EU) 2024/1263 (aktivering af den
nationale undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/5635, 22.10.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5635/0j).

De érlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ifolge data fra Eurostat® 1 Tysklands offentlige underskud stabilt pd 2,7 % af BNP
mellem 2024 og 2025. P4 grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pé
skeeringsdatoen for prognosen, forventes der ifelge Kommissionens fordrsprognose
2026 et underskud pa 3,7 % af BNP 12026 og 4,1 % af BNP i1 2027. Stigningen i 2026
og 2027 afspejler hovedsagelig en stigning i udgifter relateret til infrastruktur og
forsvar samt indtegtsreducerende skattemeessige foranstaltninger.

Ifolge Kommissionens estimater var den finanspolitiske kurs’, som omfatter bade
nationalt finansierede og EU-finansierede udgifter, stort set neutral i 2025. Den
forventes at vare ekspansiv 1 bade 2026 og 2027 med henholdsvis 1,3 % og 0,5 % af
BNP.

Ifolge data fra Eurostat'” steg Tysklands offentlige gaeld fra 62,2 % af BNP ved
udgangen af 2024 til 63,5 % af BNP ved udgangen af 2025. Stigningen i galdskvoten
12025 afspejler hovedsagelig en hgjere stock-flow-tilpasning 1 2025. P grundlag af de
politiske foranstaltninger, der var kendt pd skeringsdatoen for prognosen, forventes
geldskvoten ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 at stige til 65,8 % ved
udgangen af 2026 og yderligere til 68,0 % ved udgangen af 2027. Stigningerne 1 2026
og 2027 afspejler hovedsagelig stigninger 1 det primare underskud.

Ifolge data fra Eurostat'! udgjorde Tysklands samlede offentlige forsvarsudgifter
1,5 % af BNP 1 2025, hvilket svarer til en stigning pd 0,4 procentpoint af BNP i
forhold til referencedret 2021. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes
de at udgere 1,9 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pd 0,8 procentpoint af
BNP i forhold til 2021.

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser i energiforsyningen og hoj
prisvolatilitet, som forverres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de
globale olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen i 2022-2023 har vist, at
brede og ikke-malrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger
og er socialt og skonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud i Mellemgsten i februar
2026, har Tyskland vedtaget finanspolitiske foranstaltninger til at atbede virkningerne
af heje energipriser for husholdninger og virksomheder!?. Disse omfatter en ikke-
malrettet nedsattelse af energiafgiften pé diesel og benzin i maj-juni 2026. Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2026 forventes de finanspolitiske omkostninger ved
disse foranstaltninger at udgere omkring 0,1 % af BNP 1 2026. Hvis foranstaltningerne
forbliver i kraft indtil udgangen af 2026, vil de finanspolitiske omkostninger ifolge
Kommissionens estimater udgere 0,2 % af BNP 1 2026.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Tysklands nettoudgifter med 3,8 % 1 2025.
Veaksten 1 nettoudgifterne 1 2025 er under den anbefalede maksimale vakstrate.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den éarlige endring i den underliggende offentlige
budgetstilling. Den bruges til at bedemme den ekonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem,
der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs maéles
som forskellen mellem i) den potentielle vakst pd mellemlang sigt og ii) @ndringen i de primeare
udgifter ekskl. diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden og inkl. udgifter finansieret med
ikketilbagebetalingspligtig stette (tilskud) fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde.
Eurostat — euroindikatorer, 22.5.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter forméalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Situationen pé skeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Tysklands nettoudgifter at stige med
5,6 % 1 2026 og med 9,7 % samlet set i 2025 og 2026. Den forventede vakst i
nettoudgifter i 2026 ligger over den anbefalede maksimale vakstrate med en afvigelse
pa 0,5 % af BNP pé érsbasis. For 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede
kumulerede vaekstrate for nettoudgifterne ogsa over den anbefalede maksimale
vaekstrate med en afvigelse pd 0,3 % af BNP kumuleret set. Ud fra de aktuelle
fremskrivninger af forsvarsudgifterne ligger den forventede afvigelse imidlertid inden
for den fleksibilitet, der tillades i henhold til den nationale undtagelsesklausul.

I henstillingen om godkendelse af Tysklands mellemfristede plan praciseres det sat
reformer og investeringer, der ligger til grund for forlengelsen af tilpasningsperioden,
sammen med en tidsplan for gennemforelsen heraf. Under hensyn til oplysningerne i
Tysklands arlige statusrapport finder Kommissionen, at gennemforelsen af de vigtigste
elementer af disse reformer og investeringer, som skulle vaere gennemfort pr. 30. april
2026, generelt er godt pa vej. Kommissionen mener, at Tyskland overordnet set har
opfyldt sine forpligtelser pé tilfredsstillende vis'>.

Den 3. juni 2026 vedtog Kommissionen en rapport i medfer af artikel 126, stk. 3, i
TEUF'. I rapporten redegeres der for budgetsituationen i Tyskland for si vidt angér
underskudskriteriet, eftersom det planlagte offentlige underskud i 2026 overstiger
referenceverdien pa 3 % af BNP. Det konkluderes, at Tyskland ikke opfylder
underskudskriteriet. Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at der ikke er
anledning til at indlede en procedure i forbindelse med uforholdsmessigt store
underskud over for Tyskland, da Rédet har aktiveret den nationale undtagelsesklausul
for Tyskland, og det forventede underskud ud over referencevardien i 2026 fuldt ud
kan tilskrives en foregelse af forsvarsudgifterne siden 2021, jf. Kommissionens
fordrsprognose 2026. P& baggrund heraf og under hensyn til Det Okonomiske og
Finansielle Udvalgs udtalelse i medfer af artikel 126, stk. 4, i TEUF har
Kommissionen ikke foreslaet at indlede proceduren 1 forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud.

Efter to artier med lave investeringer steg de offentlige investeringer malt 1 BNP fra
2,2 % 12005 til 2,9 % 1 2023 og 3,3 % 1 2025. De offentlige nettoinvesteringer, dvs.
investeringer efter afskrivninger, er dog fortsat med sine 0,4 % af BNP blandt de
laveste 1 EU. Dette viser, at det er nodvendigt at styrke de offentlige investeringer
yderligere for at fremme vakst og konkurrenceevne. Desuden er det vigtigt at fortsaette
bestraebelserne pa at stremline planlegnings- og godkendelsesprocedurerne og
athjelpe flaskehalse 1 forhold til den administrative kapacitet. Typiske
investeringsprioriteter med hejt afkast omfatter heldagsskoler, ferskoleundervisning
og bernepasning, jernbaneinfrastruktur samt innovationssystemet. Foderale strukturers
kompleksitet, fragmenterede ansvarsomrader og begranset skonomisk kapacitet pa
kommunalt niveau kan hindre en rettidig og effektiv gennemforelse af projekter.

De relativt lave offentlige investeringer malt 1 BNP henger sammen med de offentlige
finansers kvalitet, som kan forbedres betydeligt. Gennemforelsen af den serlige fond
for infrastruktur og klimaneutralitet forventes at bidrage yderligere til finansieringen af
offentlige investeringer. Der er dog stadig mulighed for at ege additionaliteten og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det
Europaiske konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank:
Det Europziske Semester 2026 — Forarspakke (COM(2026) 200 final).

Rapport fra Kommissionen udarbejdet i medfer af artikel 126, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (COM(2026) 302 final af 3.6.2025).
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kvaliteten af udgifterne fra den sarlige fond. Et sterkere fokus pa kapitaldannelse pa
omrider, der oger okonomiens produktions- og konkurrenceevne, herunder
infrastruktur til uddannelse og fardighedsudvikling, frem for pa forbrugsmeessige
formal, kan bidrage til at maksimere den positive indvirkning pa veksten pa lang sigt.
En anden udfordring for kvaliteten af de offentlige finanser er overforsel fra det
foderale budget til pensionssystemet, som i 2025 ndede op pa 122 mia. EUR (ca. 25 %
af de foderale offentlige udgifter), hvilket giver mindre plads til mere produktive
udgifter. De forpligtelser, der blev indgéet i 2025 om at forhgje medrepensioner og
opretholde en kompensationsgrad for lovbestemte pensioner pd 48 % indtil 2031,
forventes at gge pensionsudgifterne yderligere. Pensionsreformerne, som er fremhavet
1 betragtning (22), kan mindske behovet for budgetoverforsler og forhgjelser af
socialsikringsbidragene og dermed fremme retferdighed mellem generationerne.
Andre muligheder for at age de offentlige udgifters samlede effektivitet kan opsta som
folge af yderligere udgiftsanalyser og opfelgning herpéd med konkrete politiske tiltag,
f.eks. med henblik pa at rationalisere eller afskaffe ikkeveasentlige subsidier.

Den demografiske aldring lagger pres pd @ldrekvoten og udfordrer dermed
pensionssystemets holdbarhed pa sigt og de lovbestemte pensioners tilstreekkelighed.
Mellem 2025 og 2035 forventes befolkningstallet i den erhvervsaktive alder (20—64
ar) at falde fra 49 mio. til 45 mio. Pensionssystemetsholdbarhed undergraves ogséd af
attraktive muligheder for tidlig pensionering samt af, at der ikke tages hegjde for det
demografiske pres gennem baredygtighedsfaktoren eller foretages en tilpasning af
pensionsalderen 1 takt med stigninger i den forventede levetid. En revision af
pensionsindekseringen og en justering af bidragslofterne kunne bidrage til at gere
pensionssystemet mere holdbart. Pensionskommissionens rapport er en yderst gunstig
mulighed for vidtgdende og ambitigse reformer. Hele pensionssystemet ber sikre en
tilstreekkelig indkomst i alderdommen, med arbejdsmarkeds- og individuelle
pensionsordninger som supplement til den lovbestemte pensionssejle. Det er tilradeligt
1 hgjere grad at gere brug af kapitalstettede pensionslesninger. 2026-reformen af
arbejdsmarkedspensionerne er et positivt skridt, men
arbejdsmarkedspensionsordningerne er  sammen med de  lovbestemte
pensionsordninger for regulerede erhverv fortsat fragmenterede. For nogle ordninger
er tilsynet decentraliseret og foregar pa delstatsniveau, for andre er ydelserne fortsat
ufinansierede, da der ikke findes en serskilt pulje af aktiver, som dekker
pensionstilsagnet. Desuden udger manglen pa et bredt aktivgrundlag samt
utilstraekkelig forvaltning og utilstraekkeligt tilsyn 1 visse ordninger en hindring for
mere udviklede venturekapitalmarkeder 1 EU. Kun ca. 51 % af de ansatte, der betaler
socialsikringsbidrag, er dakket af arbejdsmarkedspensioner, og denne andel er
faldende, eftersom  beskaftigelsen forskydes mod sektorer, hvor
arbejdsmarkedspensioner er mindre udbredt. Automatisk tilmelding af arbejdstagere til
en kapitalstettet pensionsordning kan navnlig vere til gavn for lavtlennede, der 1
gjeblikket er dekket i mindre grad, og dermed forbedre pensionernes tilstraekkelighed.
Grundet  Tysklands  heje  opsparingskvote  ber  reformerne  prioritere
lavindkomstgrupper, der i gjeblikket kun sparer lidt op til pensionen, og derudover
ville en omlagning af opsparingen med henblik pa at stille mere kapital til radighed
for virksomheder, herunder venturekapital, vaere enskelig frem for at gge den samlede
opsparingskvote. Hvad angér individuelle pensionsordninger baner den lovfastede
reform af pensionsopsparingskonti (4/tersvorsorgedepot) uden obligatoriske garantier
vejen for hgjere afkast. Den storste udfordring for gennemforelsen bestér 1 at sikre, at
omkostningerne til forvaltning af sddanne konti begranses. Det forhold, at frivillig
pensionsopsparing indgdr i behovsprevningen af ydelser 1 perioder med arbejdsleshed,
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kan svaekke reformens virkning. I betragtning af den 1 gjeblikket relativt begraensede
deekningsgrad for individuelle pensionsordninger (30 %) kunne der overvejes en fond
palagt af regeringen, som pensionsopsparere som standard ville benytte (dvs. hvis de
ikke ensker at veelge deres egne fonde), og som har lave driftsomkostninger. Dette
kunne ogsa veare retningsgivende for markedet med hensyn til omkostninger og
praksis.

En arbejdskraftvenlig skattestruktur er afgarende for at styrke incitamenterne til at oge
antallet af arbejdstimer. Arbejdstagere i Tyskland stir over for en af de hgjeste
skattekiler (herunder beskatning af arbejdsindkomst og socialsikringsbidrag) 1 EU.
Navnlig kan heje skatter kombineret med strenge ydelsesregler (sdsom en reduktioner
af ydelserne i takt med at indkomsten stiger) mindske incitamenterne til at arbejde
flere timer, navnlig for lavtlonnede. Reglerne om sambeskatning af @gtefeller
(Ehegattensplitting) svaekker incitamenterne for sekundaere forsergere, ofte kvinder, til
at gge antallet af arbejdstimer. Velferdsstatskommissionen pegede for nylig pd mulige
forbedringer med hensyn til at stremline indstillingen af ydelser og digitalisere den
sociale forvaltning, og den foreslog ogsé at forbedre velferdssystemets effektivitet og
dermed mindske fattigdomsrisiciene ved at forenkle systemet og forbedre adgangen til
ydelser. Ledsagereformer af sociale ydelser med en nedsettelse af indkomstskatten,
navnlig for lav- og mellemindkomster — som bebudet i koalitionsaftalen — og
tilpassede regler for sambeskatning og @gtefellers sygesikringsdaekning kunne oge
incitamenterne til at udvide arbejdsudbuddet betydeligt. En @ndring af skattemikset 1
retning af mindre forvridende skatter kunne 1 stedet skabe alternative
indtegtsmuligheder, ogsd pad regionalt plan, og samtidig reducere miljeskadelige
skattesubsidier frem for at gge dem.

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en
meningsfuld médde og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og siledes en vellykket
gennemforelse af Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsé i forbindelse
med det europaeiske semester.

Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhorighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europ®iske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) og Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+), ligger Tyskland fortsat under gennemsnittet for
EU badde med hensyn til projektudvaelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at
intensivere og fremskynde indsatsen for at sikre en hurtig gennemforelse af
investeringer og samtidig opnd de sterst mulige konkrete resultater. Tyskland har
allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne af programmerne vedrerende
samherighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne og veekst. Samtidig star
Tyskland fortsat over for en reekke udfordringer relateret til gennemforelsen, herunder
vedrarende opfyldelse af udgiftsmilene ved udgangen af 2026. Det er vigtigt, at de
nye investeringer, som Tyskland har udpeget i sin midtvejsgennemgang af midlerne
under samhorighedspolitikken, navnlig investeringer knyttet til de fem prioriteter 1
forordningen om midtvejsgennemgangen'”, gennemfores hurtigt og effektivt.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om andring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for sé vidt angér sarlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen.

DA



DA

(25)

(26)

27)

Tyskland star ogsa over for flere udfordringer i forbindelse med innovation,
diversificeringen af ekonomien, virksomhedernes dynamik og private investeringer,
digitaliseringen af den offentlige forvaltning, digital infrastruktur, boligers
prisoverkommelighed, afhangigheden af fossile braendstoffer, investeringer i
energisystemer og dekarboniseringen af bygninger, transport og industri, udbuddet af
arbejdskraft, kvalifikationer, tiltrekning og fastholdelse af talenter fra tredjelande,
uddannelsesresultater samt udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning og
heldagsskoler.

Innovationen i den private sektor er koncentreret 1 store virksomheder, visse regioner
og mid-tech sektorer. Sma og mellemstore virksomheders (SMV'ers) udgifter til
forskning og udvikling er fortsat lave (0,18 % 12023 i forhold til EU-gennemsnittet péd
0,47 %). Innovationsaktiviteterne er koncentreret 1 mid-tech  sektorer.
Innovationsmiljeet kunne nyde godt af flere offentlige midler til deep tech og
transformativ innovation. FoU-resultaterne er faldet malt som andel af de mest
citerede publikationer og patentansegninger. Tyskland har udfordringer med
markedsforingen af akademisk forskning. En mere systematisk tilgang til
videnoverforsel, bl.a. ved at prioritere offentlige midler til disruptiv innovation, kunne
styrke omsetningen af akademisk forskning af hej kvalitet til kommercielt levedygtige
produkter. Denne proces h@mmes ofte i o¢jeblikket af strukturelle begrensninger
sasom finansieringsordninger og karrieremassige tilskyndelsesordninger, der ikke i
tilstraekkelig grad prioriterer kommercialisering, samt af langvarige og bureaukratiske
forhandlinger om intellektuelle ejendomsrettigheder, hvilket forsinker eller modvirker
omsatningen af forskning til markedsparate innovationer. For at fremme
banebrydende innovation er det vigtigt at styrke hejtydende klynger (f.eks. gennem
ekspertiseinitiativer) og samtidig fremme skraeddersyede FoU-gkosystemer og sikre
forsknings- og teknologioverferselsinfrastruktur for virksomheder.

Den gkonomiske omstilling 1 Tyskland er blevet intensiveret, og antallet af konkurser
har naet sit hegjeste i 20 ar. Antallet af kriseramte virksomheder stiger, og de
strukturelle udfordringer vokser, navnlig i regioner, der er under industriel omstilling.
Det er derfor blevet endnu vigtigere at lette virksomhedsetablering og veakst og
fremskynde omfordelingen af ressourcer fra urentable virksomheder til produktive og
innovative virksomheder, herunder nystartede virksomheder og vakstvirksomheder.
Antallet af nyetablerede virksomheder steg i 2025 i forhold til aret for, men
opstartsaktiviteten ligger fortsat under niveauet 1 2018, og den generelle tilbgjelighed
til at starte virksomhed i Tyskland er fortsat relativt lav. Tysklands athengighed af
mid-tech-industrier og en svagere innovationsoutputhastighed tyder pé, at landet kan
vere ramt af fastldsningsvirkninger, hvor etablerede industrier og teknologier
dominerer, mens nye akterer pd markedet har vanskeligt ved at fremme nye
teknologier og bringe innovationer ind i1 det industrigrundlaget. Finansiering er fortsat
en central udfordring for unge ivarksettere, navnlig for vakstvirksomheder. En
styrkelse af de institutionelle investorers rolle som kapitalindskydere kan bidrage til at
uddybe kapitalmarkederne og forbedre effektiviteten og investeringsvaksten. Selv om
en raekke offentlige programmer, navnlig gennem udviklingsbanken KfW, stotter
venturekapitalsystemet, kunne en reduktion af den skattemaessige usikkerhed
vedrarende partnerskabsstrukturer gere det mere attraktivt for private forvaltere at
forvalte venturekapital- og private equity-fonde 1 Tyskland. Mere generelt kunne
virksomhedsfinansiering forbedres gennem et mere effektivt bankmarked, der tilbyder
lan til lavere omkostninger og mere fleksible produkter. Dette hammes af
ineffektivitet 1 driften: De tyske bankers omkostningsprocent udgjorde 58,3 % i
marts 2025 sammenlignet med et EU-gennemsnit pd 54 %. Konsolidering, fusioner,
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herunder med banker fra andre EU-medlemsstater, samt centralisering af driften kunne
reducere en sddan ineffektivitet betydeligt.

Regeringen planlegger at nedbringe virksomhedernes administrative omkostninger
med 25 % 1 indevaerende lovgivningsperiode. De ambitigse mal synes imidlertid ikke
at veere ledsaget af grundleggende nye instrumenter eller en konsolidering af
kompetencer, der kunne fremme en effektiv reduktion af administrative byrder. Dette
er afgerende, da mange virksomheder melder om forsinkelser (62 %) og egede
driftsomkostninger (44 %) som folge af kontakt med myndighederne. Effektive
vaerktejer kunne omfatte forenklede regler for dokumentation, en bredere anvendelse
af stiltiende administrativ godkendelse og standardberegninger frem for pracis kontrol
fra sag til sag. En grundig cost-benefit-analyse kunne bidrage til at sikre, at den
indsats, der er forbundet med ny regulering, stér i rimeligt forhold til de fordele, den
giver. I betragtning af Tysklands centrale rolle i det indre marked er der et sarligt
behov for at reducere nationale og regionale hindringer for samhandelen med varer og
tjenesteydelser inden for EQS, ogsa ved at undgd byrdefuld national gennemforelse af
EU-lovgivning og ved at reducere overholdelsesbyrden i forbindelse med emballage
og affaldshindtering.

Tyskland ger en indsats for at forbedre digitaliseringen af sine offentlige tjenester,
men dette har endnu ikke fort til navneverdige malbare fremskridt. Tysklands
resultater med hensyn til centrale mal for det digitale arti vedrerende levering af
digitale offentlige tjenester til borgere og virksomheder ligger fortsat under EU-
gennemsnittet. De centrale grundforudsatninger for en gnidningsles digital
forvaltning, elektronisk identifikation og forbundne dataregistre er ikke tilstraekkeligt
udviklede. Landet halter efter, nar det gaelder digitale losninger til at indlede og folge
retssager 1 civil-, handels- og forvaltningsretlige sager. Desuden udrulles nyudviklede
digitale tjenester ikke konsekvent pd tveers af regioner og kommuner, hvilket
begrenser deres territoriale dekning og skalerbarhed. Hvor der findes digitale
tjenester, er de ofte ikke tilstrekkelig brugervenlige, idet borgere og virksomheder
fortsat meder komplekse, kun delvist digitaliserede procedurer og gentagen kontakt
med flere myndigheder. Dette peger pa et bredere behov for at modernisere den
offentlige forvaltning gennem bedre koordinering eller justerede ansvarsomréder
mellem forvaltningsniveauerne. Forbundsmyndighederne samt de regionale og lokale
myndigheder kunne udvide deres anvendelse af fwzlles digitale byggesten og
standarder og konsolidere overlappende administrative procedurer. En sadan
modernisering er ogsa i stigende grad nedvendig for at bevare den administrative
kapacitet 1 lyset af voksende personalemangel, som gor digitalisering, automatisering
og enklere procedurer til centrale forudsatninger for en effektiv og modstandsdygtig
offentlig forvaltning.

Tyskland ger fortsat fremskridt med udbygningen af sin konnektivitetsinfrastruktur,
bl.a. ved at vedtage lovgivning, der skal lette tilladelsesprocedurerne for fiberoptiske
net og mobilkommunikationsnet. Ikke desto mindre var dakningen af fibernet til
lokaliteter (FTTP) i landet fortsat den naestlaveste 1 EU. De vedvarende huller i
dekningen kombineret med betydelige regionale forskelle risikerer at hamme
konkurrenceevnen, begrense produktivitetsvaeksten og forhale indferelsen af
dataintensive digitale teknologier. At indhente -efterslebet kraever en effektiv
gennemforelse af de tilsagn, som foderale og regionale myndigheder har afgivet,
saledes at den private sektor fortsat kan investere, hvor det er muligt, og der kan ydes
offentlig stette, hvor det er nedvendigt.
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Boliginvesteringerne 1 Tyskland faldt 1 2025 for femte ar i treek og er siden 2020 faldet
med 20 %, hvilket bidrager til udfordringer med adgangen til prisoverkommelige
boliger og til en mere generel gkonomisk stagnation. En stadig sterre kloft mellem
huslejepriserne i1 eksisterende og nye lejemal forer til et fastldst boligmarked og
begrenser arbejdskraftens mobilitet. Foranstaltninger til huslejeregulering tager ikke
fat pd de underliggende é&rsager til boligmanglen og kan svakke de private
investeringsincitamenter og hindre en effektiv udnyttelse af den eksisterende
boligmasse. Kompleks og langvarig arealanvendelsesplanlaegning kan std i vejen for
en yderligere omlaegning af arealer til boliger eller skabe fortetning. Den vedtagne
"byggeturbo" har til formal at fremskynde planlegnings- og tilladelsesprocedurerne,
men anvendelsen heraf er fortsat ujevnt fordelt mellem kommunerne. Det er
afgerende for at tilvejebringe flere boliger at nedbringe byggeomkostningerne, som er
de hgjeste 1 EU. Gennemforelsen af den bebudede "boligtype E", en enklere og
behovsbaseret standard i byggeriet, kraever retssikkerhed ved anvendelsen af
forenklede standarder. Handteringen af udfordringen med boliginvesteringer kraever
innovation i byggeriet, yderligere forenklede og stremlinede regler, digitaliserede
processer, bedre arealanvendelsesplanlegning, bedre transportforbindelser samt en
udvidelse af den sociale boligmasse og en mere socialt malrettet anvendelse af
eksisterende boliger.

Tyskland har fortsat gjort fremskridt med energiomstillingen, navnlig ved at oge
produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder. Fossile braendstoffer udger
dog stadig en betydelig del af energimikset. For at opfylde sine klimamal ber Tyskland
fremskynde udfasningen af fossile braendstoffer yderligere pd tvers af alle sektorer,
navnlig inden for boliger og transport, og samtidig stette en omkostningseffektiv
udrulning af vedvarende energi og modernisering af netinfrastrukturen.

Pé trods af de fremskridt, der er gjort, er der stadig strukturelle udfordringer med
hensyn til at integrere stigende og variable mangder vedvarende energi effektivt
i elsystemet. Overbelastning af nettet pad grund af det geografiske misforhold mellem
centre til produktion af vedvarende energi, eger systemomkostningerne og begrenser
transmissionskapaciteten til grenseoverskridende handel. Tyskland arbejder pa at
udvide transmissionsnettet, men der ber geres hurtigere fremskridt for at sikre, at
mindst 70 % af den tekniske graenseoverskridende kapacitet er til rddighed for handel.
Pa trods af de seneste bestreebelser pd at nd dette mal er hojere netafgifter 1 regioner,
der er rige pa vedvarende energi, fortsat en hindring for at placere industrianlaeg tet pa
produktionssteder. En reform om indferelsen af mere dynamiske, regionaliserede
netafgifter kan bidrage til at koble afgifterne til den faktiske netbelastning og dermed
skabe mere lokaliserede prissignaler. Selv om Tyskland har taget skridt i henhold til
genopretnings- og resiliensplanen og nationale foranstaltninger til at fremskynde
udstedelse af tilladelser og stotte fleksibilitetslosninger, er der stadig udfordringer med
at opskalere systemets fleksibilitet og sikre en mere effektiv integration af vedvarende
energi 1 elektricitetssystemet. Fleksibilitetsmuligheder som lagring og fleksibelt
elforbrug er endnu ikke udrullet i tilstrekkeligt omfang, hvilket begraenser systemets
evne til at handtere variabel produktion af vedvarende energi uden
omkostningskrevende indgreb. Desuden halter digitaliseringen af elnettene, navnlig
pd distributionsniveau, fortsat bagefter, idet fremskridtene med udrulningen af
intelligente malere er sarligt langsomme, datatilgeengeligheden er begrenset, og der
mangler standardisering pé tvers af netoperatorer.

Emissionerne fra bolig- og transportsektoren, som falder ind under EU's forordning
om indsatsfordeling, overstiger fortsat de nationale og europaiske reduktionsmal
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markant, mens industriemissionerne fortsat er heje. Tyskland vil skulle fremskynde
indsatsen for at dekarbonisere disse sektorer for at opfylde sine klimamal og forbedre
energieffektiviteten. I bygningssektoren har Tyskland udvidet sine eksisterende
finansielle stotteforanstaltninger i henhold til genopretnings- og resiliensplanen, men
der er behov for en yderligere tvaergdende indsats for at ege energieffektiviteten,
herunder reducere primerenergiforbruget, for at nd landets 2030-mal.
I transportsektoren ses en stigning 1udbredelsen af batteridrevne elkeretgjer, som
understottes af subsidier og skattemaessige incitamenter. Der er dog stadig ikke gjort
tilstreekkelige fremskridt mod at nd 2030-malene, navnlig med hensyn til at udvide
opladningsinfrastrukturen. Der er ogsé behov for sterre investeringer i opgradering,
udvidelse og digitalisering af jernbanenettet for at stotte et modalskift fra vej til
jernbane, navnlig pa omréadet for godstransport, hvor vejgodstransport fortsat er
fremherskende. Pa trods af igangvaerende foranstaltninger, der finansieres under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og andre nationale initiativer rammes store
jernbaneprojekter fortsat af betydelige forsinkelser, mens den langsomme udrulning af
digitale signalsystemer, navnlig det falles europaiske togkontrolsystem (ERTMS),
fortsat begrenser kapaciteten, pélideligheden og den graenseoverskridende
interoperabilitet. Samtidig athanger Tysklands ekonomiske sikkerhed og industriens
konkurrenceevne af, at fremstillingsproduktionen, herunder de energiintensive
industrier, hurtigt omlegges til noget andet end fossile braendstoffer. Komplekse
tilladelsesprocedurer, der er preget af overlappende kompetenceomrader og en uklar
ansvarsfordeling, er imidlertid fortsat med til at forsinke kritiske investeringer i
ikkefossile lavemissions- og nettonulteknologier til industriproduktion. For at athjelpe
disse flaskehalse ber Tyskland stremline godkendelsesprocedurerne for infrastruktur
og anlaeg, der bidrager til industriens omstilling til ren produktion.

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at ege
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet 1 2026, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle
udfordringer relateret til menneskelig kapital for sd vidt angér ferdigheder og
uddannelse, som h@mmer konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som
rettes til Tyskland 1 2026, kan bidrage til gennemforelsen af Rédets henstilling om den
menneskelig kapital 1 Unionen.

Manglen pa kvalificeret arbejdskraft er faldet, men er fortsat en betydelig flaskehals,
som hammer veakst, produktivitet og den digitale og den grenne omstilling.
I slutningen af 2025 rapporterede nasten 30 % af virksomhederne, at de var berort af
mangel pad arbejdskraft, og andelen af ledige stillinger ligger fortsat over EU-
gennemsnittet. Selv om beskeaftigelsesfrekvensen er hgj, er det gennemsnitlige antal
arbejdstimer blandt de laveste i EU, og det falder fortsat. Manglen pa arbejdskraft
forverres af kvalifikationsgab og misforhold mellem udbudte og efterspurgte
kvalifikationer. De digitale ferdigheder forbedres gradvist, men er fortsat ujaevnt
fordelt. Manglen pd arbejdskraft er sarlig akut i1 pleje- og IKT-sektoren,
byggesektoren og de videnskabelige og tekniske erhverv, hvortil der kraeves
kvalifikationer inden for STEM-fagene (naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik). Manglen péd arbejdskraft pavirker ogsa sektorer,
der er afgerende for den grenne omstilling, sdsom vandforsyning, kloakering,
affaldshindtering og energi. Manglerne afspejler til dels geografiske misforhold og
misforhold mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer. Ogsd som folge af
tilbagegangen 1 fremstillingsindustrien undergar omrader som Saarland, Rheinland-
Pfalz, dele af Nordrhein-Westfalen (Ruhr-regionen), Niedersachsen og estlige regioner
sdsom Thiiringen, Sachsen-Anhalt og Brandenburg markante strukturendringer og har
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kun begraenset kapacitet til at absorbere den arbejdskraft, der frigeres. For at
imedekomme struktur@endringer ber politiske redskaber til stotte for jobskifte
tillegges storre betydning, og der ber settes fokus pd at fremme erhvervsskift og
regional arbejdskraftmobilitet, som i gjeblikket begrenses af det lave boligudbud i
omrader med behov pa arbejdsmarkedet. Ud over disse forebyggende foranstaltninger
kan omfattende stotte til lavtuddannede 1 alle aldre, navnlig personer uden
erhvervsuddannelse, hjelpe Tyskland med at modvirke manglen pa kvalificeret
arbejdskraft. Endelig er der uudnyttet potentiale med hensyn til at tiltrekke og
fastholde talenter, f.eks. ved at fremskynde, digitalisere og centralisere administrative
procedurer for arbejdskraftmigration og yderligere lette anerkendelsen af
kvalifikationer gennem en hurtigere og mere gennemsigtig proces.

Dérlige og stadig vaerre uddannelsesresultater, navnlig for darligt stillede grupper, og
et betydeligt antal unge, der forlader skolen tidligt, forverrer yderligere manglen pé
kvalificeret arbejdskraft. Mellem en fjerdedel og en tredjedel af de 15-arige klarer sig
darligt 1 matematik, leesning og naturfag, og andelen af elever med de bedste resultater
er ogsa faldet markant. Virkningen af de studerendes socioskonomiske baggrund pa
uddannelsesresultaterne er serlig udtalt. I 2022 ndede 46,6 % af eleverne fra darligt
stillede miljoer ikke op pd minimumsniveauet af ferdigheder inden for matematik,
hvilket er en markbar stigning 1 forhold til 29,8 % 1 2015. Derudover halter to
tredjedele (64 %) af de elever, der er fedt i udlandet, bagefter i matematik
sammenlignet med 21,9 % af elever uden indvandrerbaggrund, hvilket yderligere
bidrager til den voksende sociogkonomiske kloft pd uddannelsesomradet. Nasten én
ud af syv af de unge i Tyskland (18-24 ar) har ingen eller kun meget ringe
kvalifikationer og anses for at vere unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt.
Dermed er Tyskland en af de medlemsstater, der klarer sig dérligst, og udviklingen gér
i en negativ retning. Forebyggende og afthjelpende foranstaltninger, der tager hensyn
til regionale forskelle, kan bidrage til at mindske antallet af unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt, og til at forbedre uddannelsesresultaterne. En sterre
indsamling af data og datainteroperabilitet mellem skoler, sociale myndigheder og
delstaterne ville gore det muligt bedre at folge uddannelsesforleb. Dette ville bidrage
til at malrette stotten til elever, der klarer sig dérligt, fra en tidlig alder, styrke pligten
til skolegang eller uddannelse indtil 18-arsalderen og tilbyde fleksible laeringsforleb. I
takt med at digitaliseringen af ekonomien accelererer, ber investeringerne i uddannelse
ogsd folge med. Mélrettet undervisning er afgerende for gode resultater, hvilket gor
lerermanglen  s®rlig bekymrende — den tyske kulturministerkonference
(Kultusministerkonferenz (KMK) forventer pa nuvarende tidspunkt, at der vil mangle
49 000 laerere 1 2035.

En styrkelse af forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet og heldagsskoler
kan skabe bedre muligheder for fuldtidsbeskaftigelse af omsorgspersoner, ofte
kvinder, samt fremme lige muligheder for bern. Halvdelen af alle kvindelige
arbejdstagere arbejder pa deltid, hvilket er et af de hgjeste niveauer i EU. Omsorg for
bern og ®ldre parerende er en hyppig éarsag til deltidsarbejde, som til dels skyldes
mangler iudbuddet af ferskoleundervisning og bernepasning af hegj kvalitet og
fleksible heldagsskoler. Det anslés, at der 1 gjeblikket mangler 300 000 bernepasnings-
og bernehavepladser, og at der fortsat skal oprettes 150 000 pladser i heldagsskoler
inden 2029, med regionale forskelle 1 de wuopfyldte behov. Adgang til
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet og heldagsskoler kan ogsa
bidrage til at atbede ulemper som folge af sociogkonomisk baggrund og sprogmangler
1 tysk. Udrulningen af landsdekkende standardiseret sprogstette 1
forskoleundervisning og bernepasning kan bidrage til at skabe et solidt grundlag for
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(39)

tilegnelsen af grundleggende faerdigheder 1 grundskolen og dermed forbedre ligheden
1 det tyske uddannelsessystem, der er kendetegnet ved, at elever meget tidligt opdeles i
forskellige uddannelsesspor. I gjeblikket indskrives bern fra mere velhavende
husstande i ferskoleundervisning og bernepasning nasten dobbelt sa ofte som deres
mindre velhavende jevnaldrende. En udvidelse af omkostningseffektiv langtidspleje,
navnlig hjemmebaserede og ambulante tjenester, kan ogsa lette omsorgsforpligtelserne
og fremme retfeerdighed mellem generationerne.

I betragtning af de nere indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes
okonomier og disse ekonomiers kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetere
Unions rette virkeméde henstillede Radet 1 2026, at euromedlemsstaterne traffer
foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, til at
efterkomme henstillingen fra 2026 om den ekonomiske politik i euroomradet. For
Tyskland bidrager henstilling 1 til at efterkomme den forste, den anden, den tredje,
den femte og den syvende henstilling om euroomradet, henstilling 2 bidrager til at
efterkomme den fjerde henstilling om euroomridet, henstilling 3 bidrager til at
efterkomme den femte, den syvende og den niende henstilling om euroomréidet,
henstilling 4 bidrager til at efterkomme den syvende henstilling om euroomrddet og
henstilling 5 bidrager til at efterkomme den femte henstilling om euroomrédet,

HENSTILLER, at Tyskland 1 2026 og 2027 treffer foranstaltninger med henblik pd at:

1.

fortsat overholde de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet
den 10. oktober 2025 og samtidig gere brug af fleksibiliteten 1 henhold til den
nationale undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne; ege forsvarsudgifterne og
styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere udgiftseffektivitet og gradvist
tilpasse budgettet til strukturelt hgjere forsvarsudgifter; sikre, at alle foranstaltninger,
som treffes for at afbede konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig
karakter, fokuserer pa at beskytte sarbare husstande eller pa at deekke behovene hos
energiintensive selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, samtidig
med at det sikres, at deres finanspolitiske omkostninger er forenelige med
forpligtelserne 1 henhold til EU's finanspolitiske ramme; gennemfore det st
reformer og investeringer, der ligger til grund for den forleengede tilpasningsperiode,
som henstillet af Ridet den 10. oktober 2025; stotte udrulningen af offentlige
investeringer ved at udvide foranstaltningerne til at fremskynde tilladelses- og
gennemforelsesprocedurer; forbedre kvaliteten af de offentlige finanser ved at sikre,
at den nye sarlige fond for infrastruktur og klimaneutralitet (Sondervermégen) oger
den produktive kapitalbeholdning, og ved at begrense subsidier og overfersler fra
forbundsbudgettet til pensionssystemet; forbedre holdbarheden af de lovbestemte
pensioner, bla. ved at fremme laengere arbejdsliv, og styrke
arbejdsmarkedspensionsordninger og individuelle pensionsordninger; forbedre
skattemikset og velferdssystemets virkningsfuldhed og effektivitet for at styrke
incitamenterne til at gge antallet af arbejdstimer, ogsé for sekundere forsergere

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten; ege indsatsen for at gennemfore
programmerne vedrerende samhorighedspolitikken, hvor det er relevant med
udgangspunkt 1 omfordelingen til strategiske prioriteter og fleksibiliteten som led 1
midtvejsgennemgangen inden for rammerne af samheorighedspolitikken

fremme transformativ innovation, bl.a. ved at lette kommercialiseringen af forskning;
fremme diversificeringen af ekonomien og virksomhedernes dynamik og sette skub i
private investeringer ved at stotte ivaerksatteri, forbedre adgangen til finansiering for
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nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, forenkle reguleringen og mindske
den administrative byrde; fremskynde moderniseringen og digitaliseringen af den
offentlige  forvaltning, bla. ved at mindske kompleksiteten mellem
forvaltningsniveauerne, oge anvendelsen af falles standarder og omlaegge de
offentlige tjenester, sd de bliver brugervenlige og lige tilgengelige i hele landet;
fremskynde udrulningen af digitale kommunikationsnet med meget hej kapacitet;
forbedre rammevilkérene for boliginvesteringer for at gere boliger mere skonomisk
tilgeengelige ved yderligere at forenkle regler og procedurer, revidere
lejelovgivningen, frigere yderligere byggearealer og styrke socialt boligbyggeri

mindske den samlede athaengighed af fossile brendstoffer yderligere og lette mere
udbredt brug af vedvarende energi, bl.a. ved at fremme fleksible systemer sasom
lagringslosninger for at reducere priserne 1 spidsbelastningsperioder; rette
investeringerne mod et omkostningseffektivt og kulstofneutralt elsystem, bl.a. ved at
tilskynde til netvenlig produktion af vedvarende energi og fleksible forbrugsmenstre,
og samtidig styrke regional integration ved at udvide transmissionskorridorerne og
stotte  greenseoverskridende integration af elmarkeder og elnet; fremme
digitaliseringen af elnettene, serlig pa distributionsniveau, og fremskynde
udrulningen af intelligente malere; fremskynde dekarboniseringen af bygnings-,
industri- og transportsektorerne, bl.a. ved at renovere og digitalisere jernbanenettet
og ved at mindske flaskehalse i tilladelsesprocedurerne for infrastruktur og anlag,
der bidrager til omstillingen til ren industri

oge udbuddet af arbejdskraft og athjelpe manglen péd kvalificerede medarbejdere,
navnlig ved at oge antallet af arbejdstimer, styrke grundleggende faerdigheder, lette
overgangen til et nyt job gennem aktive arbejdsmarkedspolitikker og blive bedre til
at tiltrekke og fastholde talent fra lande wuden for EU; forbedre
uddannelsesresultaterne, bl.a. ved at fremme topkvalitet, forebygge skolefrafald og
yde madlrettet stotte til dérligt stillede grupper; forbedre tilgengeligheden og
kvaliteten af ferskoleundervisning og bernepasning, heldagsskoler og
omkostningseffektiv langtidspleje.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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