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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Danii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia  2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zréwnowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoéjnosci
Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa 1Obszarow Wiejskich,
Rybotoéwstwa 1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028-2034
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom)
2024/2509 (*). Wniosek ten ma na celu zwiekszenie skutecznosci finansowania

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajace  rozporzadzenie Rady (WE) nr1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

2 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa iObszarow Wiejskich,
Rybotowstwa 1 Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego
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3)

(4)

©)

(6)

unijnego poprzez ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, a takze
wspieranie panstw cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie
z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedkiadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Danii jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bgdzie szczegdtowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu 2026, w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () wdniu 21 kwietnia 2026 .,
a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — 9
marca 2026 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” —
strategiczne ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnos$ci Unii
w ciggu najblizszych pieciu lat. Wskazano w nim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje i odpornos¢ w caltej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci (RRF) (%). Plany odbudowy izwigkszania odpornoéci
(RRP), wraz =z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych 1realizowanych wramach RRF, wszczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Danii. Ocenita w nim postepy Danii we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Dani¢. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi
Dania. Oceniono w nim réwniez postepy Danii we wdrazaniu Europejskiego filaru

rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 — COM(2025) 565 final.
Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze wspotprawodawcami.

3
4

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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(1)

praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umiej¢tnosci 1 ograniczania ubdstwa, atakze postgpy wrealizacji celow ONZ
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Danii (°). Plan obejmuje lata 2025-2028 oraz okre$la ograniczenie
budzetowe w postaci maksymalnej stopy wzrostu wydatkow netto na okres czterech
lat. Rada zalecila nast¢pujace maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 5,0 %
w2025 1., 5,7% w2026r., 3,8% w2027r. oraz 2,9 % w2028 1., co odpowiada
maksymalnym skumulowanym stopom wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku
bazowego 2023, wynoszacym: 12,6 % w 2025 ., 18,9 % w 2026 1., 23,5 % w 2027 r.
oraz 27,1 % w 2028 r.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkoéw na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025 r. Na
wniosek Danii, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie
zezwalajagce Danii na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkéw netto (7). Okres, w ktorym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia
(2025-2028), umozliwia Danii zmiang¢ priorytetow wydatkow sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych lub zwigkszenie dochoddéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finansow publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Dania przedtozyta swoje roczne sprawozdanie z postepow
za2026r. (*) zawierajagce informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto.

Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 2,9 %, ainflacja HICP — 1,8 %. Wedlug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie 0 1,9 % w 2026 .10 1,8 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 1,8 % w 2026 r.11,9 % w 2027 .

Wedlug danych  Eurostatu (°) nadwyzka sektora instytucji  rzadowych
i samorzagdowych Danii spadta z4,5% PKB w2024r. do2,9% PKB w2025r.
Spadek nadwyzki w 2025 r. odzwierciedla gtownie wyzsze wydatki na obronnos¢.
Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych do daty granicznej prognozy
nadwyzka przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma wynies¢ 0,9 %

Zalecenie Rady zdnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego s$redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Danii (Dz.U. C, C/2025/654, 10.2.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/654/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglgdnianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie z paktem stabilno$ci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Danii na odchylenie od maksymalnych stéop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rade na mocy rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie
krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3963, 20.8.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3963/0j).

Roczne sprawozdania zpostgpow za2026r.sa dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-

progress-reports_en.
Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.
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PKB w 2026r. 10,5 % w 2027 r. Spadek nadwyzki w 2026 r. odzwierciedla gtownie
zwigkszone wydatki, w szczego6lnosci na obronnos¢, atakze niektore dziatania po
stronie dochodow.

Wedhig danych Eurostatu (!°) diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadt z30,5% PKB na koniec 2024 r. do 27,9 % PKB na koniec 2025r. Przy
uwzglednieniu $rodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma spas¢
do 27,0 % do konca 2026 r., a nastgpnie do 26,2 % do konca 2027 r.

Wedlug danych Eurostatu (') catkowite wydatki sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na obronno§¢ w Danii wyniosty 2,2 % PKB w 2025 r., co oznacza
wzrost o 1,0 punkt procentowy PKB w porownaniu zrokiem odniesienia 2021.
Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze w 2026 r. wydatki te
wyniosg 2,6 % PKB, co odpowiada wzrostowi o 1,4 punktu procentowego PKB
w poréwnaniu z 2021 r.

Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaktdocen w dostawach energii 1 duzej zmiennoS$ci
cen, spotegowanego napigciami geopolitycznymi, ktore wptywaja na $wiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 2022-2023
pokazaty, ze szeroko zakrojone inieukierunkowane $rodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym 1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Dania nie przyjeta nowych
srodkow polityki fiskalnej w celu ztagodzenia wplywu wysokich cen energii na
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa (1?).

Wedlug obliczen Komisji wydatki netto w Danii wzrosty 07,3 % w2025r., a
0 10,9 % w ujeciu tacznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r.
przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowigc odchylenie o 1,0 % PKB
wujeciu rocznym. ktacznie wlatach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu
wydatkow netto jest nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu (°).

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Danii wzrosng
06,7% w?2026r., a 018,3% wujeciu lacznym w latach 2024, 2025 12026.
Prognozowany wzrost wydatkow netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng
stope wzrostu, stanowigc odchylenie 00,4 % PKB wujeciu rocznym. ktacznie
w latach 2024, 2025 12026 przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkéw
netto jest nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu (14).

Systematyczne, konkretne 1 terminowe angazowanie wladz lokalnych i regionalnych,
partnerOw spolecznych, spoleczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnosci za pomyslne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22 kwietnia 2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQ).

Odnosi si¢ to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja
2026 1.).

Poniewaz Dania korzysta z elastyczno$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, ocena zgodnosci
opiera si¢ na drugim z tych poréwnan.

Poniewaz Dania korzysta z elastyczno$ci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia, ocena zgodnosci
opiera si¢ na drugim z tych poréwnan.
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(18) Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmujg wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)
przebiega w Danii w tempie szybszym od S$redniego poziomu UE, zaréwno pod
wzgledem wyboru projektow, jak iplatnosci. Wazne jest utrzymanie obecnej
dynamiki, a jednocze$nie zmaksymalizowanie wplywu inwestycji w terenie. Dania
podejmuje juz dziatania w ramach swoich programéw polityki spdjnosci, aby
pobudza¢ konkurencyjnos$¢ i wzrost. Konieczne jest zapewnienie szybkiej 1 skutecznej
realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Dani¢ w przegladzie srédokresowym
funduszy polityki spojnosci, w szczego6lnosci inwestycji zwigzanych z pigcioma
priorytetami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie przegladu srodokresowego (1°).

(19) Dania mierzy si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktdre dotycza innowacyjnos$ci i wydajnosci,
transformacji  energetycznej, zroéwnowazonego rolnictwa, gospodarki o obiegu
zamknigtym i gospodarowania odpadami, umiej¢tnosci i mieszkalnictwa.

(20) Wzrost wydajnosci jest nadal skoncentrowany w niewielkiej liczbie duzych
przedsigbiorstw, natomiast mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) nadal napotykaja
bariery utrudniajace wprowadzanie innowacji i wykorzystanie nowych technologii,
zwlaszcza poza regionem stolecznym, co wskazuje na ograniczone upowszechnianie
innowacji wérod MSP. Dania poczynila postepy we wspieraniu innowacji dzigki
porozumieniom politycznym dotyczacym wieloletniego finansowania badan
naukowych 1 innowacji oraz zwigkszenia transferu wiedzy 1 technologii z uczelni do
przedsiebiorstw. Mimo ze ostatnie $rodki z zakresu polityki sg oceniane pozytywnie,
nie eliminuja one w pelni konkretnych stabosci systemu innowacji. Zwigkszenie
dostepu do bardziej ukierunkowanych iusprawnionych instrumentdw wspierania
innowacji, zmniejszenie fragmentacji 1iobcigzen administracyjnych, poprawa
przeplywu wiedzy migdzy instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami oraz
wzmocnienie krajowych ram zaméwien publicznych na innowacje pomoglyby MSP
we wdrazaniu najnowoczesniejszych rozwigzan i bardziej aktywnym uczestnictwie
w ekosystemach badan naukowych i innowacji.

(21)  Dostep do finansowania zwigkszania skali dzialalnosci ma kluczowe znaczenie dla
wspierania wzrostu innowacyjnych przedsigbiorstw oraz ich wktadu w wydajnos$¢
1 dynamike gospodarczg. Pomimo stosunkowo duzego rynku akcji liczba pierwszych
ofert publicznych jest niska, a rynek jest zdominowany przez niewielka liczbe duzych
przedsigbiorstw. Jednocze$nie w ostatnich latach aktywno$¢ w zakresie kapitatu
wysokiego ryzyka nie ulegata znaczacym zmianom, podczas gdy niektore dunskie
przedsigbiorstwa poszukuja kapitalu na zwigkszenie skali dzialalno$ci, przenoszac
dziatalnos¢ na wigksze rynki migdzynarodowe, charakteryzujace si¢ glebszymi
zasobami kapitalowymi i bardziej sprzyjajacymi warunkami do zwigkszania skali.
Oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢ dalszego rozwoju kapitalu na etapie wzrostu
1 poprawy warunkéw przeprowadzania pierwszych ofert publicznych w Danii, co
pozwoliloby pozyska¢ kapital na ekspansjg, umigdzynarodowienie 1innowacje
lokalnych, dynamicznych przedsigbiorstw. Wigksza mobilizacja oszczednosci
gospodarstw  domowych iinstytucji na inwestycje kapitalowe, wtym przez
wyeliminowanie niedociggni¢¢ zwigzanych z dunskimi rachunkami inwestycyjnymi

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrzesnia 2025r.

w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow szczegdlnych
majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu srodokresowego.
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1 oszczednosciowymi, pomogtaby jeszcze bardziej poglebi¢ krajowe rynki kapitalowe
1 zwigkszy¢ podaz finansowania dtugoterminowego.

W 2025 1. 92,4 % produkcji energii elektrycznej netto w Danii pochodzito ze Zrédet
odnawialnych, co stanowilo najwyzszy odsetek w UE w tym roku, a takze najwyzszy
odsetek w historii Danii. W nastepstwie trudnosci w realizacji planu rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej pod koniec 2025 r. ogltoszono nowe przetargi na morskie farmy
wiatrowe, oferujac potencjalnym deweloperom wsparcie panstwa w ramach modelu
dwukierunkowego kontraktu réznicowego. Dania skorzystata z ram pomocy panstwa
na potrzeby Paktu dla czystego przemystu (CISAF). W 2025r. przyjeto albo
wiarygodnie zapowiedziano dalsze §rodki majace na celu przyspieszenie wdrazania
energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej w kraju, wtym w odpowiedzi na
zalecenia krajowego zespotu ds. kryzysu energetycznego (NEKST).

Wysoki udzial energii ze zrddel odnawialnych w koszyku energetycznym Danii
oznacza, ze dalsza elektryfikacja we wszystkich sektorach moze stanowi¢ istotny
czynnik sprzyjajacy dekarbonizacji i zapewnieniu przystepnych cen energii, zwlaszcza
w kontek$cie niestabilnych rynkow paliw kopalnych. Wazny krok podjeto w dniu 1
stycznia 2026 r., kiedy to podatek od energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
obnizono z 72,7 ere do zaledwie 0,8 ore za kilowatogodzing. Jest to pozadana zmiana
rowniez ze wzgledu na przystepno$¢ cenowa energii, jako ze rachunki za energie
elektryczng dunskich gospodarstw domowych w 2025 r. nalezaty do najwyzszych w
UE, glownie ze wzgledu na opodatkowanie. Obnizenie podatku od energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych ma jednak charakter jedynie tymczasowy
(dwa lata). W przypadku konsumentow przemystowych podatki od energii
elektrycznej sg juz w duzej mierze mozliwe do odzyskania. Dania mogtaby lepiej
wykorzysta¢ swoj potencjal dzieki dalszemu wspieraniu elektryfikacji, w tym przez
przyjecie kompleksowej strategii w tym zakresie, okreslajacej wigkszg liczbg srodkow
strukturalnych oraz cele sektorowe z konkretnymi terminami realizacji.

Pomimo znacznych inwestycji w sie¢ elektroenergetyczng w ostatnich latach sie¢
Danii znajduje si¢ pod silng presja ze wzgledu na bezprecedensowe zapotrzebowanie
na nowe potaczenia, w szczegdlnosci ze strony centrow danych, projektow Power-to-
X oraz systemOw magazynowania energii. Zmusilo to krajowego operatora systemu
przesylowego energii elektrycznej do tymczasowego zawieszenia zawierania nowych
umow przytaczeniowych 1wydluzenia czasu rozpatrywania projektow na etapie
kontroli 1w fazie zaawansowania. Chociaz wdrozono lub w wiarygodny sposob
zapowiedziano pewne $rodki majace na celu zaradzenie tej sytuacji i przyspieszenie
rozbudowy sieci, przepustowos¢ sieci prawdopodobnie pozostanie ograniczona
w perspektywie $rednioterminowej. W tym kontek$cie Dania mogtaby podjac¢
dziatania w celu skrocenia Sredniego czasu rozpatrywania wnioskOw o pozwolenia
srodowiskowe przez wilasciwe agencje, w tym przez zapewnienie odpowiedniego
poziomu zatrudnienia. Dania moglaby roéwniez rozwazy¢ dzialania stuzace dalszej
poprawie zarzadzania kolejkami przylaczeniowymi do sieci oraz zwigkszeniu
elastycznosci sieci, tak aby zoptymalizowa¢ wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
sieciowej. Ponadto dunscy konsumenci energii elektrycznej sa nadal narazeni na
wahania cen, przy czym gwaltowne wzrosty wystepujg w okresach niskiej produke;ji
energii ze zrodet odnawialnych, gdy istnieje wigksze prawdopodobiefistwo, zZe
kosztowna produkcja energii zpaliw kopalnych doprowadzi do wustalenia cen
krancowych, co podkresla niezmienne znaczenie czystych rozwigzan w zakresie
elastycznosci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, takich jak magazynowanie energii

PL



PL

1 narzedzia reagowania na zapotrzebowanie, w celu zrownowazenia podazy i popytu
we wszystkich odpowiednich przedziatach czasowych.

(25)  Sektor rolny jest gtownym zrodlem emisji gazoéw cieplarnianych w Danii, ktore sa
objete rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego ('°). Intensywne
praktyki rolnicze powodujg réwniez nadmierne wymywanie iodpltyw sktadnikow
odzywczych zpdl, co ma powazne konsekwencje dla zdrowia gleb, $rodowiska
naturalnego oraz dla ekosystemow wodnych 1 morskich. Zapewnienie bardziej
zréwnowazonego charakteru sektora rolno-spozywczego ma kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia celow klimatycznych i zapewnienia trwatego dobrobytu. Porozumienie
polityczne w sprawie ochrony §rodowiska naturalnego w Danii osiggnigte 18 listopada
2024 r. pozostaje kluczowymi krajowymi ramami polityki wyznaczajagcymi kierunek
dziatah wtym obszarze. W 2025r. kazda z 23 lokalnych struktur tréjstronnych
ustanowionych na mocy porozumienia przyjeta plan przeksztatcenia uzytkéw rolnych
w obszary przyrodnicze. Ponadto osiggni¢to porozumienie W sprawie nowego
rozporzadzenia w sprawie azotu, ktore stanowi, ze od 2027 r. na rolnikow w catym
kraju beda naktadane limity emisji azotu. Oczekuje si¢, ze ten nowy model pozwoli
zmniejszy¢ emisje azotu o7 900 ton. W oparciu o te pozytywne dzialania nadal
kluczowe pozostaje szybkie wdrozenie uzgodnionych $rodkéw, tak aby zapewnié
osiggniecie do 2030r. celow klimatycznych i $rodowiskowych okreslonych
w dunskim porozumieniu w sprawie ochrony $rodowiska naturalnego. Dania
odniostaby rowniez korzys$ci ze zbadania synergii miedzy dzialaniami, ktére nalezy
uwzgledni¢ w krajowym akcie o przyrodzie i roznorodnosci biologicznej, a szeregiem
zobowigzan zawartych w planie odbudowy zasobow przyrodniczych.

(26) Pomimo niedawnych staran Dania nadal stoi przed wyzwaniami zwigzanymi
z przejSciem na silniejszg gospodarke o obiegu zamknietym i poprawa polityki
gospodarowania odpadami. Dunska gospodarka jest nadal w duzym stopniu
uzalezniona od surowcow pierwotnych 1 materialdbw importowanych. Zgodnie
z najnowszymi danymi Eurostatu Dania zajmuje jedng z najwyzszych pozycji w UE
pod wzgledem ilo$ci marnowanej zywnosci (2023 r.), odpadéw komunalnych
(2024 r.) i odpadéw opakowaniowych (2023 r.) w przeliczeniu na mieszkanca (!7).
Ponadto Dania spala (w celu odzysku energii) najwigksza ilos¢ odpadéw komunalnych
na mieszkanca w UE, wskaznik powtornego wykorzystania materiatow utrzymuje si¢
ponizej $redniej unijnej, a udziat odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi nie
wykazuje wyraznej tendencji wzrostowej. Ustanowienie systemu selektywnej zbiorki
wszystkich strumieni odpadéw w wigkszosci gmin, bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace gospodarowania odpadami komercyjnymi, reformy majace na celu
liberalizacj¢ rynku spalania odpadow oraz nowy system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do opakowan to pozytywne kroki, ale
konieczne s3a dodatkowe dzialania w celu zapobiegania powstawaniu odpadow
komunalnych 1opakowaniowych, zwigkszenia ponownego uzycia 1recyklingu
odpadéw komunalnych oraz odej$cia od spalania odpadéw komunalnych nadajacych
si¢ do ponownego uzycia irecyklingu. Zblizajgca si¢ ponowna ocena i przeglad
krajowego planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym stanowig

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/857 zdnia 19 kwietnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu
wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1999 (Dz.U. L 111 z26.4.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/857/0j).

17 Siedem panstw cztonkowskich nie przekazato danych za 2024 r. dotyczacych odpadéw komunalnych,
a cztery panstwa cztonkowskie nie przekazaty danych za 2023 r. dotyczacych odpadow opakowaniowych.
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(28)
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okazje do okreslenia nowych inicjatyw. Moglyby one obejmowac zachety do
projektowania opakowan iproduktow w sposob bardziej zgodny z zasadami
gospodarki o obiegu zamknigtym oraz do zwigkszonego wykorzystania surowcow
wtornych.

Biorac pod uwage kluczowa rolg kapitatu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
i strategicznej autonomii Unii, w2026 r. Rada zalecitla panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci iedukacji, ktoére szkodza
konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Danii moga
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.

Zasoby pracy w Danii nadal si¢ kurcza, przy czym odnotowuje si¢ niskie wskazniki
bezrobocia 1 wzrost sity roboczej; mozna jednak zauwazy¢ tendencje do nieznacznego
wzrostu bezrobocia. Rosngca liczba pracownikéw wynika gléwnie z wchodzenia na
rynek pracy sily roboczej zzagranicy oraz oséb starszych ibardzo mtodych;
jednoczes$nie niedobory i1 niedopasowanie umiejetnosci moga hamowac zatrudnienie
1 wzrost gospodarczy. Niedobory umiejetnosci sg powszechne w niektorych zawodach
zwigzanych z ochrong zdrowia i opieka, ale sa szczegdlnie odczuwalne w sektorach
wspierajacych transformacje ekologiczng 1icyfrowa. W przypadku transformacji
cyfrowej dotyczy to w szczegodlnosci specjalistéw w dziedzinie ICT, ale takze
umiejetnosci cyfrowych wymaganych w wiekszosci sektorow. Jezeli chodzi o zielong
transformacje, dotyczy to szeroko pojetej branzy budowlanej iinzynierii ladowe;,
w tym umiejetnosci potrzebnych do budowy i renowacji budynkow mieszkalnych, tj.
w zakresie instalacji grzewczych 1iizolacji, ale réwniez w odniesieniu do budowy
wielkoskalowych projektow energetycznych. Chociaz podjgto pewne dziatania
w ramach reform majacych na celu zapewnienie odpowiedniego naptywu nowych
uczniéw do szkol zawodowych, wysoka 1rosngca liczba 0osob wczesnie konczacych
nauke¢ sprawia, ze coraz wigcej 0sob prawdopodobnie nie posiada umiejetnosci
podstawowych. Niedobory umiejetnosci sa dodatkowo poglebiane przez utrzymujace
si¢ nierdwnosci w poziomie ksztalcenia i szkolenia na szczeblu regionalnym, o czym
swiadcza wyniki egzaminéw  konczacych obowigzkowa nauke szkolna,
w szczegOlno$ci  w zakresie umiejetnosci czytania 1ipisania oraz umiejetnosci
rozumowania matematycznego. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Dania powinna
ponadto dazy¢ do przyciagnigcia wigkszej liczby wykwalifikowanych nauczycieli do
gminnych szkot podstawowych 1 szkot srednich 1 stopnia (folkeskole).

Chociaz Dania podjeta dziatania majace na celu zwigkszenie dostgpnosci mieszkan
dzigki zapewnieniu niekomercyjnych mieszkan spotecznych, nalezy zwigkszy¢ skale
ogdlnego budownictwa mieszkaniowego, aby zaspokoi¢ wysoki  popyt,
w szczegblnosci w regionie stotecznym. Wysokie ceny nieruchomos$ci mieszkalnych
zamieszkiwanych przez wilasciciela, dlugi czas oczekiwania na niekomercyjne
mieszkania spoleczne oraz skomplikowane procedury planowania i przepisy dotyczace
zagospodarowania przestrzennego majgce zastosowanie do nowych budynkow
doprowadzily do utrzymujacych si¢ niedoboréw mieszkan przystepnych cenowo dla
gospodarstw  domowych o nizszych dochodach. Cze$ciowo wskutek tego
gospodarstwa domowe o niskich dochodach, osoby bedace jedynym zywicielem
rodziny oraz wiele mtodych 0s6b mieszkajacych samotnie doswiadcza nadmiernego
obcigzenia kosztami mieszkaniowymi. W celu zwigkszenia podazy tanszych
mieszkan, atym samym poprawy ich przystepnosci cenowej dla gospodarstw
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domowych o nizszych dochodach, wazne bedzie uzupetienie podjetych juz dziatan
stuzacych lepszemu dostosowaniu putapéw cenowych budowy niekomercyjnych
mieszkan spotecznych do cen rynkowych o $rodki wspierajace budownictwo
mieszkaniowe Ww szerszym ujeciu, w szczegolnosci przez uproszczenie procedur
planistycznych i przeglad przepisow dotyczacych planowania przestrzennego,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2026 1 2027 dziatah majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stop wzrostu wydatkoéw netto, zaleconych
przez Rade 21 stycznia 2025r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach
krajowej klauzuli wyjscia, elastycznosci zwigkszonych wydatkéw na obrong.
Zwigkszenie wydatkoOw na obrone i gotowosci obronnej, a jednoczes$nie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw energochlonnych
oraz utrzymywaty zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE.

Zapewnienie ciggtosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spdjnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $srodkéw na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Wspieranie MSP w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej i wdrazaniu nowych
technologii przez poprawe dostgpu do instrumentdw finansowania innowacji,
promowanie upowszechniania wiedzy oraz wzmocnienie krajowych ram zaméwien
publicznych na innowacje. Poprawe dost¢gpu do finansowania zwigkszania skali
dzialalnosci z wykorzystaniem kapitalu wzrostu 1 publicznych rynkow akcji oraz
dalsze mobilizowanie oszczgdno$ci krajowych za posrednictwem inwestycji
kapitatowych gospodarstw domowych 1 inwestorow instytucjonalnych.

Przyspieszenie tempa elektryfikacji. Wspieranie niezbednej modernizacji sieci
elektroenergetycznych na poziomie przesytu idystrybucji oraz optymalizacji
istniejacej infrastruktury. Wspieranie reakcji strony popytowej, magazynowania
energii oraz innych rozwigzan zapewniajacych elastyczno$¢ niezwigzang z paliwami
kopalnymi. Kontynuowanie wdrazania $rodkow, ktérych celem jest zmniejszenie
intensywnos$ci  dziatalnosci rolniczej 1hodowlanej. Zwigkszenie roli polityk
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym i gospodarowania odpadami przez
propagowanie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz ponownego wykorzystania
i recyklingu odpadéw komunalnych i innych odpadow.

Rozwigzanie problemu niedoboroéw kwalifikacji w celu zaspokojenia potrzeb rynku
pracy. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz poprawy umiejetno$ci podstawowych,
rozwigzania problemu nierownosci w ksztalceniu 1 szkoleniu, przeciwdzialania
niedoborom wykwalifikowanych nauczycieli oraz wyeliminowania zjawiska
wczesnego konczenia nauki.
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6. Zwigkszenie podazy mieszkan, w szczegolnosci w najwigkszych miastach, dzigki
uproszczeniu procedur planistycznych i przegladowi przepisow dotyczacych
planowania przestrzennego w celu utatwienia budowy nowych lokali mieszkalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

		2026-06-11T06:35:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



