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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Danmarks ekonomiske, sociale, beskzftigelsesmaessige, strukturelle og
budgetmassige politikker

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024
om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning
samt om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97!, serlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europeaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1)

2)

I forordning (EU) 2024/1263 praciseres det, at formédlet med rammen for gkonomisk
styring er dels at fremme sunde og holdbare offentlige finanser, baeredygtig og
inklusiv vekst samt modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer, dels at
forhindre uforholdsmassigt store offentlige underskud. Det fastsattes i forordningen,
at Radet og Kommissionen foretager multilateral overvagning inden for rammerne af
det europiske semester i overensstemmelse med mélsatningerne og bestemmelserne
i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmédde (TEUF). Det europziske
semester indbefatter navnlig udformning samt overvagning af gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger.

Den 16. juli 2025 vedtog Kommissionen sit forslag til forordning om oprettelse af Den
Europziske Fond for @konomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug,
Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omréade, Velstand og Sikkerhed for perioden
2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og forordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Formalet med dette forslag er at oge effektiviteten af Unionens

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af
de gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Den Europaziske Fond for
Okonomisk, Social og Territorial Samherighed, Landbrug, Landdistrikter, Fiskeri, det Maritime Omrade,
Velstand og Sikkerhed for perioden 2028-2034 og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 og
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565 final). Den foreslaede forordning er i gjeblikket
genstand for forhandlinger mellem felleslovgiverne.
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finansiering ved at mindske fragmenteringen af den finansielle arkitektur og stette
medlemsstaternes bestrebelser pd at samordne deres ekonomiske politik i
overensstemmelse med artikel 175 1 TEUF.

Den 25. november 2025 vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning (EU) nr.
1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen 2026, hvori Danmark ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegdende undersggelse. Kommissionen vedtog ogséd en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet, en henstilling med
henblik pa Rédets henstilling om den menneskelige kapital i Den Europaiske Union
samt et forslag til den felles rapport om beskeftigelsen 2026, hvori gennemforelsen af
beskaftigelsesretningslinjerne og principperne i den europziske sgjle for sociale
rettigheder analyseres. Radet vedtog henstillingen om den ekonomiske politik i
euroomradet’ den 21. april 2026 og den fazlles rapport om beskaftigelsen samt
henstillingen om den menneskelige kapital den 9. marts 2026.

Den 29. januar 2025 offentliggjorde Kommissionen konkurrenceevnekompasset, som
udger en strategisk ramme med henblik pd at styrke Unionens globale
konkurrenceevne i de naste fem ar. Heri peges der pa tre omstillingsforudsatninger,
nemlig innovation, dekarbonisering og konkurrenceevne, samt pa sikkerhed som
vaesentlige katalysatorer for beredygtig ekonomisk vakst. Det europaiske semester er
afstemt med konkurrenceevnekompasset, hvilket sikrer, at medlemsstaternes
okonomiske politikker stemmer overens med Kommissionens strategiske
malsetninger, og at der saledes skabes en fzlles tilgang til ekonomisk styring, der
fremmer baredygtig vakst, innovation og modstandsdygtighed i1 hele Unionen.

I 2026 forleber det europeiske semester for samordning af de ekonomiske politikker
fortsat sidelobende med genopretnings- og resiliensfacilitetens endelige
gennemforelsesstadie®. Genopretnings- og resiliensplanerne har sammen med
finansieringen inden for rammerne af samherighedspolitikken spillet en afgerende
rolle med hensyn til at opfylde de politiske prioriteter under det europziske semester,
idet planerne var nedvendige for at tage effektivt hdnd om alle eller en betydelig del af
de udfordringer, der er identificeret 1 de relevante landespecifikke henstillinger, som er
udstedt 1 de seneste semesterforlob, og programmerne, som finansieres via den
europeiske samhorighedspolitik, var nedvendige for at tage hensyn til de
landespecifikke henstillinger. 1 takt med at genopretnings- og resiliensfaciliteten
nermer sig sin udlebsdato, er det fortsat vigtigt at opretholde momentum for de
reformer og investeringer, som stottes og gennemfores inden for rammerne af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig dem, der bidrager til at héndtere de
udfordringer, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger.

Den 3. juni 2026 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Danmark 2026.
Heri foretages der en vurdering af Danmarks fremskridt med efterlevelsen af de
relevante landespecifikke henstillinger, og der geres status over Danmarks
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. P4 grundlag af denne analyse
udpeges 1 landerapporten de mest presserende udfordringer, som Danmark stir over
for. Rapporten indeholder ogsd en vurdering af Danmarks fremskridt med
gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af

EUT C, C/2026/2434,28.4.2026, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og  resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
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Unionens  overordnede mal vedrerende beskeftigelse, fardigheder og
fattigdomsbekempelse samt af fremskridtene med gennemforelsen af De Forenede
Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling.

Den 21. januar 2025 vedtog Rédet pa grundlag af Kommissionens vurdering og
henstilling en henstilling om godkendelse af Danmarks nationale mellemfristede plan
for finans- og strukturpolitiske tiltag’. Planen dekker perioden 2025-2028 og
fastseetter en budgetmessig begraensning i form af en maksimal vakstrate i
nettoudgifterne over en periode pd fire ar. Rédets henstilling indeholdt folgende
maksimale vakstrater 1 nettoudgifterne: 5,0 % 1 2025, 5,7 % 1 2026, 3,8 % 1 2027 og
2,9 % 12028, hvilket svarer til maksimale kumulerede vakstrater — beregnet med 2023
som basisar — pa 12,6 % 1 2025, 18,9 % 12026, 23,5 % 12027 og 27,1 % 1 2028.

Ruslands angrebskrig mod Ukraine og dens felgevirkninger udger en eksistentiel
udfordring for Den Europaiske Union. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne
til at anmode om en koordineret aktivering af stabilitets- og vekstpagtens nationale
undtagelsesklausul for at stette EU's bestrabelser pa at sikre en hurtig og betydelig
forogelse af forsvarsudgifterne®, og Det Europziske RAd bifaldt forslaget pa sit made
den 6. marts 2025. P4 Danmarks anmodning vedtog Réadet den 8. juli 2025 pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen en henstilling om tilladelse til Danmark
til at afvige fra de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne’. I den periode,
hvor den nationale undtagelsesklausul er aktiveret (2025-2028), har Danmark
mulighed for at omprioritere de offentlige udgifter eller oge de offentlige indtegter,
saledes at de varigt hgjere forsvarsudgifter ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang sigt i fare.

Den 30. april 2026 forelagde Danmark sin &rlige statusrapport 2026% om overholdelsen
af de anbefalede maksimale vakstrater i nettoudgifterne.

I 2025 udgjorde realvaeksten i BNP 2,9 %, og HICP-inflationen 14 péd 1,8 %. Ifolge
Kommissionens forarsprognose 2026 ventes det reale BNP at stige med 1,9 % 1 2026
og 1,8 % 1 2027, mens HICP-inflationen ventes at ligge pa 1,8 % 1 2026 og 1,9 % i
2027.

Ifolge data fra Eurostat’ faldt Danmarks offentlige overskud fra 4,5 % af BNP i 2024
til 2,9 % af BNP 1 2025. Faldet i overskuddet i 2025 afspejler hovedsagelig en stigning
i forsvarsudgifterne. P4 grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa
skeringsdatoen for prognosen, forventes der ifelge Kommissionens forérsprognose
2026 et overskud pa 0,9 % af BNP i 2026 og 0,5 % af BNP i 2027. Faldet i
overskuddet 1 2026 afspejler hovedsagelig en stigning 1 udgifterne, iser
forsvarsudgifterne, samt visse foranstaltninger pa indtaegtssiden.

Rédets henstilling af 21. januar 2025 om godkendelse af Danmarks nationale mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag (EUT C, C/2025/654, 10.2.2025, ELIL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/654/0j).

Meddelelse fra Kommissionen om tilpasning til sgede forsvarsudgifter inden for rammerne af stabilitets-
og vaekstpagten (C(2025) 2000 final af 19.3.2025).

Radets henstilling af 8. juli 2025 om tilladelse til Danmark til at afvige fra de maksimale vaekstrater i
nettoudgifterne som fastsat af Radet i henhold til forordning (EU) 2024/1263 (aktivering af den nationale
undtagelsesklausul) (EUT C, C/2025/3963, 20.8.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/3963/0j).

De arlige statusrapporter 2026 findes pa: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.
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Ifolge data fra Eurostat'® faldt den offentlige gzeld fra 30,5 % af BNP ved udgangen af
2024 til 27,9% af BNP ved udgangen af 2025. P4 grundlag af de politiske
foranstaltninger, der var kendt pa skaringsdatoen for prognosen, forventes
geldskvoten ifelge Kommissionens fordrsprognose 2026 at falde til 27,0 % ved
udgangen af 2026 og yderligere til 26,2 % ved udgangen af 2027.

Ifolge data fra Eurostat'! udgjorde Danmarks samlede offentlige forsvarsudgifter
2,2 % atf BNP 1 2025, hvilket svarer til en stigning pd 1,0 procentpoint af BNP i
forhold til referencedret 2021. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2026 forventes
de at udgere 2,6 % af BNP 1 2026, hvilket svarer til en stigning pé 1,4 procentpoint af
BNP i forhold til 2021.

Unionen stér fortsat over for en risiko for afbrydelser 1 energiforsyningen og hgj
prisvolatilitet, som forverres yderligere af geopolitiske spaendinger, der pavirker de
globale olie- og gasmarkeder. Erfaringerne fra energikrisen i 2022-2023 har vist, at
brede og ikke-malrettede foranstaltninger har betydelige finanspolitiske omkostninger
og er socialt og ekonomisk ineffektive. Siden krigen bred ud 1 Mellemesten i1 februar
2026, har Danmark ikke vedtaget nye finanspolitiske foranstaltninger til at afbede
virkningerne af heje energipriser for husholdninger og virksomheder'?.

Ifolge Kommissionens beregninger steg Danmarks nettoudgifter med 7,3 % i1 2025 og
med 10,9 % samlet set 1 2024 og 2025. Vaksten 1 nettoudgifter 1 2025 ligger over den
anbefalede maksimale vaekstrate med en afvigelse pa 1,0 % af BNP pa arsbasis. For
2024 og 2025 samlet set ligger den kumulerede vakstrate for nettoudgifterne under
den anbefalede maksimale vakstrate'>.

Ifolge Kommissionens beregninger forventes Danmarks nettoudgifter at stige med
6,7 % 12026 og med 18,3 % samlet set i 2024, 2025 og 2026. Den forventede veekst i
nettoudgifter 1 2026 ligger over den anbefalede maksimale vekstrate med en afvigelse
pa 0,4 % af BNP pa arsbasis. For 2024, 2025 og 2026 samlet set ligger den forventede
kumulerede veakstrate for nettoudgifterne under den anbefalede maksimale
vaekstrate'?,

Det er fortsat afgerende, at lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages systematisk, pd en
meningsfuld méde og i rette tid for at sikre et bredt ejerskab til og saledes en vellykket
gennemforelse af Unionens finansieringsinstrumenter, herunder ogsé i forbindelse
med det europaeiske semester.

Hvad angér tempoet for gennemforelsen af programmer vedrerende
samhorighedspolitikken, som omfatter stotte fra Den Europ®iske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) og Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF+), ligger Danmark over gennemsnittet for EU bade
med hensyn til projektudvelgelse og udbetalinger. Det er vigtigt at opretholde det
nuverende momentum og samtidig sikre, at investeringerne skaber storst mulige
konkrete resultater. Danmark har allerede truffet foranstaltninger inden for rammerne

Eurostat — euroindikatorer, 22.4.2026.

Eurostat, offentlige udgifter opdelt efter formalsklassifikationen for offentlig forvaltning og service
(COFOQG).

Situationen pé skeeringsdatoen for Kommissionens forarsprognose 2026 (4. maj 2026).

Da Danmark er omfattet af fleksibiliteten i henhold til den nationale undtagelsesklausul, tager
vurderingen af overholdelsen udgangspunkt i sidstnavnte sammenligning.

Da Danmark er omfattet af fleksibiliteten i henhold til den nationale undtagelsesklausul, tager
vurderingen af overholdelsen udgangspunkt i sidstnavnte sammenligning.
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af programmerne vedrerende samheorighedspolitikken for at styrke konkurrenceevne
og veekst. Det er vigtigt, at de nye investeringer, som Danmark har udpeget i sin
midtvejsgennemgang af midlerne under samherighedspolitikken, navnlig investeringer
knyttet til de fem prioriteter i forordningen om midtvejsgennemgangen'®, gennemfores
hurtigt og effektivt.

Danmark star over for adskillige udfordringer relateret til innovation og produktivitet,
energiomstilling, beredygtigt landbrug, cirkuler ekonomi og affaldshéndtering,
feerdigheder og boliger.

Produktivitetsveeksten er stadig koncentreret i f4 store selskaber, mens sma og
mellemstore virksomheder (SMV) fortsat oplever hindringer for innovation og
indferelse af nye teknologier, navnlig uden for Hovedstadsomrédet, hvilket er tegn pa
en begranset spredning af innovation blandt SMV'er. Danmark har gjort fremskridt
med hensyn til at fremme innovation med flerarige politiske aftaler om finansiering af
forskning og innovation samt en aftale om styrket viden- og teknologioverforsel fra
universiteter til virksomheder. De seneste politiske tiltag er et positivt skridt, men de
er ikke tilstreekkelige til at athjelpe specifikke svagheder i innovationssystemet. Bedre
adgang til mere maélrettede og stromlinede instrumenter til stotte for innovation,
mindre  fragmentering og  bureaukrati, bedre videnformidling mellem
forskningsinstitutioner og virksomheder og en bedre national ramme for innovative
indkeb vil give SMV'er mulighed for at integrere banebrydende lesninger og deltage
mere aktivt i forsknings- og innovationsekosystemer.

Adgang til vaekstfinansiering er afgerende for at hjelpe innovative virksomheder med
at vokse og give dem mulighed for at bidrage til produktivitet og ekonomisk
udvikling. Trods et forholdsvis stort aktiemarked er antallet af bersintroduktioner lavt,
og markedet er domineret af fi store selskaber. Samtidig har omfanget af
venturekapitalfinansiering ligget nogenlunde stabilt i de senere ér, idet nogle danske
selskaber har sogt at skaffe vaekstkapital ved at flytte til storre internationale markeder
med dybere kapitalpuljer og mere vekstbefordrende rammer. Det er tegn pa, at der er
behov for at udvikle mulighederne for vaekstkapital yderligere og forbedre
betingelserne for bersintroduktion i Danmark for at sikre, at lokale dynamiske
virksomheder har adgang til finansiering til ekspansion, internationalisering og
innovation. Ved 1 hejere grad at anspore husholdninger og institutioner til at satte
deres opsparing 1 aktieinvesteringer, bl.a. ved at afhjelpe manglerne relateret til
danske investerings- og opsparingskonti, vil de indenlandske kapitalmarkeder kunne
gores endnu dybere, og udbuddet af langsigtet finansiering ville kunne oges.

12025 stammede 92,4 % af Danmarks nettoelproduktion fra vedvarende kilder, hvilket
var den hgjeste andel 1 EU 1 dette ar og ogsé den hgjeste 1 Danmarks historie. Efter at
planerne om udvikling af yderligere havvindkapacitet blev medt af udfordringer, blev
der ved udgangen af 2025 annonceret nye udbud pd havvindmelleparker, hvor
udviklerne vil kunne modtage offentlig stotte gennem tosidede differencekontrakter.
Danmark har udnyttet mulighederne 1 rammebestemmelserne for statsstotte i
forbindelse med aftalen om ren energi. I 2025 blev der enten vedtaget eller troverdigt
bebudet yderligere foranstaltninger til at satte skub i egenproduktion af vedvarende

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2025/1914 af 18. september 2025 om @ndring af
forordning (EU) 2021/1058 og (EU) 2021/1056 for s& vidt angér serlige foranstaltninger til at adressere
strategiske udfordringer i forbindelse med midtvejsgennemgangen.
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energi, bl.a. som opfelgning pd anbefalingerne fra den nationale energikrisestab
(NEKST).

Den store andel af vedvarende kilder i Danmarks elproduktionsmiks betyder, at en
yderligere elektrificering af alle sektorer kunne bidrage markant til oget
dekarbonisering og mere overkommelige energipriser, navnlig i lyset af volatiliteten
pa markederne for fossile brendstoffer. Den 1. januar 2026 blev der taget et vigtigt
skridt, idet husholdningernes elafgift blev sanket fra 72,7 ore til blot 0,8 ere pr.
kilowatt-time. Dette er ogsd et positivt tiltag set ud fra et okonomisk
overkommelighedsperspektiv, da de danske husholdningers elregning i 2025 var
blandt de hejeste i EU, i hgj grad pé grund af afgifterne. Nedsattelsen af elafgiften for
husholdningerne er imidlertid kun af midlertidig karakter (en periode pa to éar).
Industrielle forbrugere har allerede mulighed for at sege om godtgerelse for langt
storstedelen af afgiften. For at udnytte det fulde potentiale kunne Danmark med fordel
fremme elektrificeringen yderligere, bl.a. ved at vedtage en omfattende
elektrificeringsstrategi med mere strukturelle tiltag og tidsbundne sektormal.

Selv om der i de seneste ar er investeret vaesentligt i elnettet, er Danmarks net under
betydeligt pres som folge af en hidtil uset eftersporgsel efter nye tilslutninger, sarlig
fra datacentre, power-to-X-projekter og batteribaserede energilagringssystemer. Den
nationale transmissionssystemoperater har derfor veret nedsaget til midlertidigt at
suspendere indgdelsen af nye nettilslutningsaftaler og forlenge sagsbehandlingstiden
for projekter i screening- og modenhedsfasen. Skent der er truffet eller troverdigt
bebudet visse foranstaltninger for at afhjelpe situationen og fremskynde udvidelsen af
nettet, forventes netkapaciteten fortsat at vaere begrenset pd mellemlang sigt. I denne
sammenhang kunne Danmark treffe foranstaltninger til at reducere de kompetente
myndigheders gennemsnitlige behandlingstid for miljegodkendelser ved bl.a. at sikre
tilstreekkeligt med personale. Danmark kunne ogsd overveje foranstaltninger til at
forbedre handteringen af koen til elnettet og skabe mere fleksible net med henblik pa
at optimere udnyttelsen af den eksisterende netinfrastruktur. Danmarks elforbrugere
oplever desuden fortsat prisvolatilitet med kraftige stigninger i perioder med lav
produktion fra vedvarende kilder, hvor dyr produktion ved brug af fossile braendstoffer
1 hojere grad er bestemmende for marginalprisen, hvilket understreger den fortsatte
betydning af ikke-fossile fleksibilitetslasninger sdsom energilagring og vearktejer til
eftersporgselsreaktion for at afstemme udbud og efterspergsel inden for alle relevante
tidsrammer og forbedre den overordnede systemfleksibilitet.

Landbrugssektoren er den sterste kilde til de af Danmarks drivhusgasemissioner, der
er omfattet af forordningen om indsatsfordeling'¢. Intensiv landbrugspraksis forer ogsa
til kraftig udvaskning af neringsstoffer og afstremning fra marker, hvilket har
alvorlige konsekvenser for jordbundens sundhed, naturen samt for vand- og
havekosystemerne. For at nd klimamalene og sikre baredygtig velstand er det vigtigt
at skabe en mere beredygtig landbrugsfedevaresektor. Den politiske aftale om et
"Grent Danmark", som blev indgdet den 18. november 2024, er stadig den centrale
politikramme for indsatsen pd omradet. 1 2025 vedtog de 23 lokale treparter, som blev
oprettet ved aftalen, en plan for omlegning af landbrugsarealer til natur. Samtidig er
der indgaet en aftale om en ny kvelstofregulering, hvorved alle landbrugere fra og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/857 af 19. april 2023 om andring af forordning
(EU) 2018/842 om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til
2030 som bidrag til klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og af
forordning (EU) 2018/1999 (EUT L 111 af 26.4.2023, . 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/857/0j).
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med 2027 vil blive tildelt udledningskvoter for kvelstof. Den nye model forventes at
reducere kvalstofudledningen med 7 900 ton. Dette er en positiv udvikling, og det er
vigtigt, at de vedtagne foranstaltninger gennemfores hurtigt for at sikre, at klima- og
miljemalene i aftalen om et Gront Danmark opfyldes senest i 2030. Danmark kunne
ogsd drage fordel af at undersoge mulighederne for synergier med de foranstaltninger,
der skal indga i den nationale natur- og biodiversitetslov, og flere af forpligtelserne i
naturgenopretningsplanen.

Til trods for den seneste indsats stdir Danmark stadig over for en udfordring med
hensyn til at omstille sig til en mere -cirkuler okonomi og forbedre
affaldshandteringspolitikkerne. Den danske ekonomi er fortsat sterkt afhengig af
primere ressourcer og importerede materialer. Ifolge de seneste data fra Eurostat er
maengden af henholdsvis fedevareaffald (2023), kommunalt affald (2024) og
emballageaffald (2023) pr. indbygger i Danmark blandt de hgjeste i EU!'7. Danmark
forbraender (energiudnyttelse) den sterste mangde kommunalt affald pr. indbygger i
EU, udnyttelsesgraden for cirkulaere materialer er fortsat under gennemsnittet, og der
kan ikke ses nogen klar opadgdende tendens i1 genanvendelsesprocenten for
kommunalt affald. Indferelsen af ordninger for sarskilt indsamling for alle
affaldsstromme 1 de fleste kommuner, strengere regler for handtering af
erhvervsaffald, reformer med henblik péa at liberalisere markedet for
affaldsforbrending og en ny ordning for udvidet producentansvar for emballage er
positive tiltag, men der er behov for yderligere foranstaltninger til at forebygge
kommunalt affald og emballageaffald, ege genbruget og genanvendelsen af
kommunalt affald og ophere med at forbreende kommunalt affald, som kan genbruges
eller genanvendes. Den kommende revurdering og revision af den nationale
handlingsplan for cirkuler ekonomi er en lejlighed til at identificere nye initiativer.
Dette kunne omfatte incitamenter til at benytte mere cirkuler emballage og cirkuleert
produktdesign og oge brugen af sekundare materialer.

I lyset af den afgerende rolle, som menneskelig kapital spiller med hensyn til at oge
Unionens konkurrenceevne og strategiske autonomi, henstillede Radet i 2026, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til hurtigt at handtere de strukturelle
udfordringer relateret til menneskelig kapital for sd vidt angér ferdigheder og
uddannelse, som h@mmer konkurrenceevnen. De landespecifikke henstillinger, som
rettes til Danmark 1 2026, kan bidrage til gennemforelsen af Radets henstilling om den
menneskelig kapital 1 Unionen.

Det danske arbejdsmarked er fortsat stramt med lave ledighedstal og en stigende
arbejdsstyrke; der kan imidlertid spores en tendens til let stigende ledighed. Det
stigende antal arbejdstagere udgeres hovedsagelig af udenlandske arbejdstagere, ®ldre
og meget unge arbejdstagere; samtidig kan mangel pa kvalificeret arbejdskraft og
misforhold mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder risikere at hamme
beskaftigelse og vaekst. Der er udbredt mangel pa kvalificeret arbejdskraft inden for
visse sundhedsfaglige erhverv, men denne tendens er endnu mere udtalt 1 de sektorer,
der stotter den gronne og den digitale omstilling. Inden for den digitale omstilling
geelder det navnlig IKT-specialister, men der er generelt mangel pad nedvendige
digitale feerdigheder 1 de fleste sektorer. Inden for den grenne omstilling gelder det
bygge- og anlaegssektoren som helhed, herunder mangel pd ferdigheder, som er
nedvendige for at bygge og renovere huse, dvs. varme, isolering osv., savel som
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Syv medlemsstater har ikke indgivet data om kommunalt affald for 2024, mens fire medlemsstater ikke
har indgivet data om emballageaffald for 2023.
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opferelsen af storre energiprojekter. Der er gjort visse tiltag med vedtagelsen af
reformer til at sikre et relevant optag af nye studerende pd de erhvervsfaglige
uddannelser, men det hgje og stigende antal unge, som forlader skolen tidligt, er med
til at oge antallet af personer, som typisk mangler grundleggende faerdigheder.
Manglen pa kvalificeret arbejdskraft forveerres yderligere af vedvarende uligheder pa
uddannelsesomrddet pé regionalt plan, hvilket ogsd fremgar af resultatet af
afgangspreverne i grundskolen, navnlig inden for la&sning og matematik. Danmark ber
tage hand om disse udfordringer ved at sgge at tiltraekke flere kvalificerede laerere til
folkeskolen.

Selv om Danmark har taget skridt til at gere boligerne mere ekonomisk tilgengelige
ved opferelsen af almennyttige boliger, er der behov for at gge boligbyggeriet generelt
for at imedekomme den store eftersporgsel, saerlig i Hovedstadsomradet. Hoje priser
pa ejerboliger, lange ventetider pa almennyttige boliger og komplicerede
planlegningsprocedurer og regler for arealanvendelse for nyt byggeri har skabt en
vedvarende mangel pa boliger, som husstande med lavere indkomster har rid til. Det
er en af arsagerne til, at boligudgifterne for husstande med lav indkomst, enlige
forsergere og unge, som bor alene, er uforholdsmassigt heje. For at oge udbuddet af
boliger i den lavere prisklasse og dermed give husstande med lavere indkomst
mulighed for at 4 adgang til en bolig er det vigtigt, at de tiltag, der allerede er gjort for
bedre at tilpasse prislofterne for alment boligbyggeri til markedspriserne, suppleres
med tiltag til at oge boligbyggeriet mere generelt, navnlig ved at forenkle
planleegningsprocedurerne og revidere planreglerne for arealanvendelse,

HENSTILLER, at Danmark 1 2026 og 2027 treffer foranstaltninger med henblik pd at:

1.

fortsat overholde de maksimale vakstrater i nettoudgifterne som henstillet af Radet
den 21. januar 2025 og samtidig gere brug af fleksibiliteten 1 henhold til den
nationale undtagelsesklausul for at gge forsvarsudgifterne; oge forsvarsudgifterne og
styrke forsvarsberedskabet og samtidig garantere udgiftseffektivitet og gradvist
tilpasse budgettet til strukturelt hgjere forsvarsudgifter; sikre, at alle foranstaltninger,
som treffes for at afbede konsekvenserne af stigende energipriser, er af midlertidig
karakter, fokuserer pa at beskytte sarbare husstande eller pa at deekke behovene hos
energiintensive selskaber og fastholder incitamentet til energibesparelser, samtidig
med at det sikres, at deres finanspolitiske omkostninger er forenelige med
forpligtelserne 1 henhold til EU's finanspolitiske ramme

sikre videreforelsen af de reformer og investeringer, der er gennemfort inden for
rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten; opretholde
gennemforelsestempoet for programmerne vedrerende samherighedspolitikken, hvor
det er relevant med udgangspunkt 1 omfordelingen til strategiske prioriteter og
fleksibiliteten som led 1 midtvejsgennemgangen inden for rammerne af
samherighedspolitikken

hjelpe SMV'er til at innovere og indfere nye teknologier ved at forbedre adgangen til
instrumenter til finansiering af innovation, fremme videnformidling og styrke den
nationale ramme for innovative indkeb; forbedre adgangen til vekstfinansiering
gennem vakstkapitalmarkeder og offentlige aktiemarkeder og yderligere udnytte
indenlandsk opsparing gennem private og institutionelle egenkapitalinvesteringer

fremskynde elektrificeringen; stotte de opgraderinger af elnettet, der er nedvendige
pa transmissions- og distributionsniveau, samt optimeringen af den eksisterende
infrastruktur; fremme fleksibelt elforbrug, energilagring og andre ikke-fossile
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fleksibilitetslosninger; fortsat gennemfore foranstaltninger til at mindske intensiteten
i landbrugsaktiviteterne; styrke den cirkulere okonomi og
affaldshandteringspolitikkerne ved yderligere at fremme affaldsforebyggelse,
genbrug og genanvendelse af kommunalt affald og andet affald

athjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft for at imedekomme behovene pé
arbejdsmarkedet; styrke indsatsen for at forbedre grundleggende fardigheder,
udligne ulighederne pa uddannelsesomradet, athjelpe manglen pd kvalificerede
lerere og mindske skolefrafald

oge boligudbuddet, serlig 1 de store byer, ved at forenkle planleegningsprocedurerne
og revidere planreglerne for arealanvendelse med henblik pa at fremme opferelsen af
nye boliger.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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