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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Czech

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121
ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie (UE) 2024/1263 okresla cele ram zarzadzania gospodarczego, jakimi
s wspieranie zdrowych i stabilnych finansow publicznych oraz zrownowazonego
1 inkluzywnego wzrostu 1odpornosci poprzez reformy iinwestycje, a takze
zapobieganie nadmiernym deficytom budzetowym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada
1 Komisja prowadza wielostronny nadzor w konteks$cie europejskiego semestru
zgodnie zcelami iwymogami okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE). Europejski semestr obejmuje, w szczegolnosci, formutowanie
zalecen dla poszczegolnych krajow 1 nadzor nad ich wdrazaniem.

(2) 16 lipca 2025 r. Komisja przyjeta swoj wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej,
Spotecznej 1 Terytorialnej, Rolnictwa i1 Obszarow Wiejskich, Rybolowstwa 1 Polityki
Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2023/955 irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 (%)

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski
Fundusz na rzecz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, Rybotowstwa i Gospodarki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczefistwa na lata 2028—-2034 oraz
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Whniosek ten ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci finansowania unijnego poprzez
ograniczenie rozdrobnienia architektury finansowej, atakze wspieranie panstw
cztonkowskich w koordynacji ich polityki gospodarczej zgodnie z art. 175 TFUE.

W dniu 25 listopada 2025r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, Komisja przyje¢ta sprawozdanie przedkiadane w ramach mechanizmu
ostrzegania na 2026 r., w ktorym nie wskazata Czech jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bgdzie szczegdtowa ocena sytuacii.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu
ludzkiego w Unii Europejskiej oraz wniosek dotyczacy wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu 2026, w ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjeta zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () wdniu 21 kwietnia 2026 .,
a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu i zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego — 9
marca 2026 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala ,,Kompas konkurencyjno$ci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci Unii w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wskazano wnim trzy wymogi transformacyjne, tzn.
innowacje, dekarbonizacje i konkurencyjnos¢, ktore — wraz z bezpieczenstwem —
stanowig filary zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Europejski semestr jest
skoordynowany z kompasem konkurencyjnosci, co zapewnia spojnos¢ polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite
podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajagc tym samym zréwnowazony
wzrost, innowacje i odpornos¢ w caltej Unii.

W 2026 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega rownolegle z ostatnim etapem wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci (RRF) (*). Plany odbudowy i zwiekszania odpornoéci
(RRP), wraz =z finansowaniem w ramach polityki spojnosci, mialy zasadnicze
znaczenie dla realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz wymogiem w tych planach bylo skuteczne sprostanie wszystkim
wyzwaniom (lub znacznej ich czgséci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla
poszczegblnych  krajow  wydanych  w ostatnich  cyklach, a w programach
finansowanych w ramach europejskiej polityki spdjnosci wymagano uwzglednienia
zalecen dla poszczeg6lnych krajow. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem
funkcjonowania RRF niezwykle wazne jest utrzymanie reform i inwestycji
wspieranych 1realizowanych wramach RRF, wszczegdlnosci tych, ktore
przyczyniaja si¢ do sprostania wyzwaniom wskazanym w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2026 r.
dotyczace Czech. Ocenita w nim postepy Czech we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ RRP przez Czechy. Na podstawie tej analizy

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 1irozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 -
COM(2025) 565 final. Proponowane rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspolprawodawcami.

Dz.U. C, C/2026/2434, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/2434/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2021/241/0j).
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w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stojg
Czechy. Oceniono w nim rowniez postepy Czech we wdrazaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz w realizacji gtownych celow Unii dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnosci 1ograniczania uboOstwa, atakze postgpy w realizacji celow ONZ
w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie oceny i zalecenia Komisji, przyjeta
zalecenie w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Czech (°)). Plan ten obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat. Rada zalecila nastgpujace
maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto: 4,5 % w 2025 r., 2,5 % w 2026 r., 2,6 %
w 2027 r. oraz 2,9 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym stopom
wzrostu obliczonym przez odniesienie do roku bazowego 2023, wynoszacym: 10,1 %
w2025r1., 12,9 % w 2026 1., 15,8 % w 2027 r. oraz 19,2 % w 2028 .

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Komisja zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich, aby wystapily o uruchomienie w skoordynowany sposob krajowej
klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilno$ci 1 wzrostu w celu wsparcia dziatan
UE na rzecz szybkiego iznacznego zwigkszenia wydatkéw na obrone (°), a Rada
Europejska pozytywnie odniosta si¢ do tej propozycji w dniu 6 marca 2025r. Na
wniosek Czech, Rada w dniu 8 lipca 2025 r., na zalecenie Komisji, przyj¢ta zalecenie
zezwalajagce Czechom na odchylenie od zalecanych maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto (). Okres, w ktorym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyj$cia
(2025-2028), umozliwia Czechom zmiang priorytetow wydatkéw sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw sektora instytucji rzagdowych
1 samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong¢ nie zagrazaly stabilnosci
finans6w publicznych w perspektywie sredniookresowe;.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. Czechy przedlozyly swoje roczne sprawozdanie
z postepdw za 2026 r. (¥) zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto oraz realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
z postepow odzwierciedla rowniez podiroczng sprawozdawczos¢ Czech z postepow
wrealizacji planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie zart. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(10)  Wzrost realnego PKB w 2025 r. wynidst 2,6 %, ainflacja HICP — 2,3 %. Wedtug

prognozy Komisji z wiosny 2026 r. realny PKB wzrosnie o 1,8 % w 2026 1.1 02,4 %
w 2027 r., a inflacja HICP wyniesie 2,7 % w 2026 r. 12,8 % w 2027 .

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Czech (Dz.U. C, C/2025/666, 10.2.2025, ELIL https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).

Komunikat Komisji, ,,Uwzglednianie wyzszych wydatkéw na obronno$¢ zgodnie zpaktem stabilnosci
i wzrostu”, Bruksela, 19.3.2025 r., C(2025) 2000 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Czechom na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu
wydatkow netto ustalonych przez Rad¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie
krajowej klauzuli wyjscia) (Dz.U. C, C/2025/3962, 20.8.2025, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2025/3962/0j).
Roczne  sprawozdania  zpostgpow  za 2026r.sa3  dostgpne na  stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en.
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(11) Wedtug danych Eurostatu (°) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Czech wzrost 22,0% PKB w2024 r. do2,1 % PKB w2025r. Wzrost deficytu
w 2025 r. odzwierciedla glownie wyzsze inwestycje publiczne i zwigkszone dotacje
rzadowe na odnawialne zrédta energii. Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki
znanych do daty granicznej prognozy deficyt przewidziany w prognozie Komisji
zwiosny 2026 r. ma wynies¢ 2,8 % PKB w2026r. 12,9% w2027r. Wzrost
w 2026 r. odzwierciedla gtownie catkowite wycofanie podatku od nieoczekiwanych
zyskow przedsigbiorstw energetycznych oraz przejecie przez rzad ptatnosci oplaty za
energi¢ ze zrddet odnawialnych od konsumentow energii elektrycznej. Wzrost
deficytu w 2027 r. odzwierciedla gtownie zmniejszanie transferéw kapitatowych z UE,
ktore jest zasadniczo zrownowazone spadkiem wydatkéw na $wiadczenia spoteczne
1 inwestycje publiczne.

(12) Wedtug szacunkéow Komisji kurs polityki fiskalnej ('°), ktory uwzglednia zaréwno

wydatki finansowane ze $rodkow krajowych, jak izbudzetu UE, byl w2025r.
zasadniczo neutralny. Prognozuje si¢, ze w 2026 r. bedzie on ekspansywny na
poziomie 0,7 % PKB, a w 2027 r. — restrykcyjny, na poziomie 0,6 % PKB.

(13)  Wedlug danych Eurostatu ('!) diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Czech wzrést 2 43,3 % PKB na koniec 2024 r. do 44,3 % PKB na koniec 2025 r.
Wzrost wskaznika zadluzenia w 2025r. odzwierciedla gltownie zwigkszajaca
zadluzenie warto$¢ rezydualng zmiany dlugu oraz, w mniejszym stopniu, ujemny
wynik pierwotny, czeSciowo zréwnowazony wzrostem nominalnego PKB. Przy
uwzglednieniu $rodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
relacja dlugu do PKB przewidziana w prognozie Komisji z wiosny 2026 r. ma
wzrosnag¢ do 45,8 % do konca 2026 r., a nastgpnie do 47,2 % do konca 2027 r. Wzrost
w latach 2026 12027 odzwierciedla gléwnie ujemny wynik pierwotny oraz,
w mniejszym stopniu, zwigkszajaca zadluzenie warto$¢ rezydualng zmiany dhugu,
czgsciowo zrdwnowazong wzrostem nominalnego PKB.

(14) Wedtug danych Eurostatu ('?) catkowite wydatki obronne sektora instytucji

rzadowych 1samorzadowych w Czechach wyniosty w2025r. 1,2% PKB. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2026 r. przewiduje si¢, ze ich poziom utrzyma
si¢ w2026 r. Stanowi to wzrost 0 0,3 punktu procentowego PKB w pordéwnaniu
z rokiem odniesienia 2021 r.

(15) Unia nadal stoi w obliczu ryzyka zaklocen w dostawach energii i duzej zmiennosci

cen, spotegowanego napieciami geopolitycznymi, ktoére wptywaja na $swiatowe rynki
ropy naftowej i gazu. Doswiadczenia z kryzysu energetycznego w latach 20222023
pokazaty, ze szeroko zakrojone 1nieukierunkowane srodki wigza si¢ z duzymi
kosztami budzetowymi i sg nieefektywne pod wzgledem spotecznym i1 gospodarczym.
Od wybuchu wojny na Bliskim Wschodzie w lutym 2026 r. Czechy przyjety srodki

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych,
zaro6wno tych finansowanych ze §rodkoéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej
jest roznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie Srednioterminowej a (ii) zmiang poziomu
wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2026 r.

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wedlug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych (COFOG).
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(17)

(18)

(19)

polityki fiskalnej majace na celu zlagodzenie wptywu wysokich cen energii na
gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa ('?), a mianowicie nieukierunkowane
obnizenie akcyzy na olej napedowy z datg wygasnigcia 31 maja 2026 r. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2026 r. koszty fiskalne tego $rodka wyniosg mniej niz
0,1 % PKB w 2026 r. Wedtug szacunkow Komisji, gdyby $rodek ten pozostal w mocy
do konca 2026 r., jego koszty fiskalne wyniostyby 0,1 % PKB w 2026 r.

Wedtug obliczen Komisji wydatki netto w Czechach wzroslty 04,9 % w2025r., a
06,0 % wujeciu tacznym w latach 2024 12025. Wzrost wydatkow netto w 2025 r.
przekracza zalecang maksymalng stop¢ wzrostu, stanowigc odchylenie 0 0,2 % PKB
wujeciu rocznym. ktacznie wlatach 2024 12025 skumulowana stopa wzrostu
wydatkow netto jest nizsza niz zalecana maksymalna stopa wzrostu (14).

Na podstawie obliczen Komisji przewiduje si¢, ze wydatki netto w Czechach wzrosng
06,4% w2026r1., a012,7% wujeciu tacznym w latach 2024, 2025 1 2026. Wzrost
wydatkéw netto w 2026 r. przekracza zalecang maksymalng stopg wzrostu, stanowiac
odchylenie o0 1,5% PKB wuj¢ciu rocznym. tacznie w latach 2024, 2025 12026
przewidywana skumulowana stopa wzrostu wydatkow netto jest ponizej zalecanej
maksymalnej stopy wzrostu, stanowigc odchylenie o 0,1 % PKB w ujeciu tacznym.
Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkow na obron¢ wynika, ze przewidywane
odchylenie mies$ci si¢ jednak w zakresie elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia.

W 2024 r. Czechy przyjety reformy legislacyjne w odpowiedzi na dlugoterminowe
zalecenie krajowe w sprawie emerytur. Nadal istnieja jednak zagrozenia dla
stabilno$ci  finansow  publicznych. Prognozowany wspotczynnik obcigzenia
demograficznego w Czechach (odsetek osob starszych w stosunku do osoéb w wieku
produkcyjnym) ma szybko wzrosng¢ po 2030r. Rzad zaproponowat niedawno
zwigkszenie indeksacji emerytur do poziomu odpowiadajacego potowie wzrostu ptac
realnych (zamiast obecnej jednej trzeciej wzrostu plac realnych), a takze zwigkszenie
indeksacji emerytur dla starszych emerytow. Od 2025 r. pracujacy emeryci maja
prawo do znizki na ubezpieczenie spoteczne, arzad zaproponowal niedawno
zwigkszenie komponentu emerytalnego zaleznego od zarobkow. Dalsze zachgcanie
pracownikow starszych do utrzymania aktywnosci zawodowej pomogtoby ograniczy¢
zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych.

Utrzymujace si¢ deficyty strukturalne 1presja wydatkowa uwypuklajg potrzebe
poprawy jako$ci finansow publicznych. Czechy stoja w obliczu niskiego 1 $redniego
ryzyka zwigzanego ze stabilnos$cig finansow publicznych. Biorgc jednak pod uwage
$rednio- 1dlugoterminowa presj¢ na wydatki, np. zwigzang ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, zmiang klimatu 1 wyzwaniami dla modelu wzrostu gospodarczego,
konieczne s3 dalsze reformy stuzace zwigkszeniu konkurencyjnosci, wydajnos$ci
1 pobudzeniu zrownowazonego rozwoju. Rzad stoi przed wyzwaniami zwigzanymi
znadawaniem priorytetow w finansach publicznych 1jak najefektywniejszym
wykorzystaniem wydatkow, zwigkszeniem efektywnosci systemow podatkowych
1 systemOéw zabezpieczenia spolecznego, zwlaszcza na rynku pracy iw obszarze
zabezpieczenia spotecznego, oraz zpoprawg jakosci ustug, wtym w dziedzinach
edukacji 1opieki zdrowotnej. Po stronie wydatkow Czechy s3a jednym z niewielu
panstw czlonkowskich, w ktorych nie ma ustalonej praktyki budzetowania

13" Odnosi sie to do sytuacji znanej w dacie granicznej prognozy Komisji z wiosny 2026 r. (4 maja 2026 t.).
4 Poniewaz Czechy korzystaja z elastyczno$ci w ramach krajowej klauzuli wyjécia, ocena zgodnosci
koncentruje si¢ na tym ostatnim poréwnaniu.
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zadaniowego ani przegladow wydatkéw. Rzad zobowigzal si¢ do priorytetowego
traktowania efektywnego 1 przejrzystego wykorzystania funduszy publicznych,
powigzanego z budzetem panstwa iinwestycjami strategicznymi. Niemniej jednak
obecnie nie planuje kontynuacji niedawno pilotazowo wdrozonego budzetowania
zadaniowego ani przegladow wydatkow. Czechy odniostyby korzysci z odejscia od
tradycyjnej struktury budzetu opartej na naktadach na rzecz systemu zorientowanego
na wyniki, ktory uwzglednia informacje na temat wynikéw w procesie podejmowania
decyzji budzetowych, m.in. dzieki systematycznemu stosowaniu przegladow
wydatkow 1 wskaznikow opartych na wynikach. Wymagatoby to rowniez solidnych
ram instytucjonalnych i legislacyjnych zapewniajacych systematyczne
odzwierciedlenie wynikow przegladow wydatkdéw 1informacji na temat wynikow
w procesie podejmowania decyzji budzetowych, ustalaniu priorytetéw w zakresie
wydatkéw oraz ksztattowaniu polityki publiczne;.

Systematyczne, konkretne i terminowe angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych,
partneréw spotecznych, spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich
zainteresowanych stron pozostaje nicodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia
odpowiedzialnos$ci za pomys$lne wdrazanie unijnych instrumentéw finansowania, takze
w konteks$cie europejskiego semestru.

Wdrazanie programow polityki spojnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) oraz
Funduszu Spojnosci (FS), przebiega w Czechach w tempie szybszym od $redniego
poziomu UE, zaréwno pod wzgledem wyboru projektow, jak i1 platnosci. Wazne jest
utrzymanie obecnej dynamiki, a jednocze$nie zmaksymalizowanie wptywu inwestycji
w terenie. Czechy podejmuja juz dzialania w ramach swoich programow polityki
spojnosci, aby pobudza¢ konkurencyjnos¢ iwzrost. Konieczne jest zapewnienie
szybkiej 1skutecznej realizacji nowych inwestycji wskazanych przez Czechy
w przegladzie s$rodokresowym funduszy polityki spdjnosci, w szczegodlnosci
inwestycji zwigzanych zpigcioma priorytetami okre§lonymi w rozporzadzeniu
w sprawie przegladu $rodokresowego (1°).

Czechy mierza si¢ z kilkoma wyzwaniami, ktore dotycza administracji publicznej,
dekarbonizacji, rynku pracy, edukacji, rynkow kapitatowych, innowacji 1 otoczenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Ograniczone  zdolnosci  administracji  publicznej  w Czechach  utrudniajg
funkcjonowanie otoczenia dzialalno$ci gospodarczej. W szczego6lnosci administracja
publiczna ma trudno$ci  z pozyskiwaniem talentow, ich zatrzymywaniem
1 wspieraniem ich rozwoju. Na przyklad wynagrodzenia w administracji publicznej
spadaja od prawie dziesigciu lat zarowno w ujeciu realnym, jak 1w pordwnaniu
z sektorem prywatnym. W Pradze wynagrodzenia na stanowiskach kierowniczych, IT
1 eksperckich sg o okoto 46 % nizsze niz w sektorze prywatnym. Stabilno$¢ stanowisk
kierowniczych w administracji centralnej jest rowniez bardzo niska — po kazdej
zmianie rzagdu wymieniano ponad 40 % formalnie apolitycznej kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla. Zwolnienia czgsto klasyfikuje si¢ jako reorganizacje, co

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/1914 zdnia 18 wrze$nia 2025r.
w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw
szczegblnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekécie przegladu
srodokresowego.
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ogranicza ochron¢ prawng. Parlamentowi przedtozono wniosek ustawodawczy
dotyczacy reformy shuzby cywilnej. Poniewaz nie udostepniono oceny skutkdéw, na
tym etapie trudno oceni¢ jego konsekwencje. Problem ograniczonych zdolnosci
administracyjnych  utrzymuje si¢ réwniez wregionach znajdujacych  si¢
w niekorzystnym potozeniu (Karlovarsky, Ustecky i Moravskoslezsky), ktore mierza
si¢ z wyzwaniami strukturalnymi zwigzanymi z rozwojem gospodarczym i kapitalem
ludzkim, co ostabia konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy w regionach. Zdolnosci
administracji publicznej mozna by zwigkszy¢ na przyktad dzigki lepszemu
informowaniu o mozliwos$ciach zatrudnienia, skuteczniejszemu doborowi i rozwojowi
kadry kierowniczej, wigkszej elastycznosci wynagrodzen, a takze wyzszym ptacom,
zwlaszcza w przypadku stanowisk kierowniczych i eksperckich, wigkszej ochronie
prawnej urzednikéw shuzby cywilnej wyzszego szczebla w administracji centralne;
oraz zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego.

Rozdrobnione zarzadzanie gminami w Czechach i przestarzale zasady przypisywania
wpltywow z podatkdw gminnych nie zachgcaja do rozwoju gospodarczego, nie
odzwierciedlaja doktadnie kosztéw ustug §wiadczonych przez gminy roéznej wielkosci,
utrudniajg  spojno$¢  terytorialng iprowadza do gromadzenia znacznych,
niewykorzystanych oszczgdnosci. Czechy naleza do panstw OECD o najmniejszych
gminach. Dotyczy to roéwniez Pragi, stolicy, ktéra odpowiada za ponad 25 %
krajowego PKB 1ijest podzielona na 57 gmin. Ponadto ramy prawne wspotpracy
migdzygminnej s3 slabo rozwinigte, co uniemozliwia gminom przekazywanie
stowarzyszeniom gmin zadan w takich obszarach jak planowanie przestrzenne
1 transport. Gminy w Czechach maja roéwniez najwigksze oszczgdnosci w stosunku do
PKB w UE. Oprocz rozdrobnienia zrédlem tak wysokich oszczedno$ci s zasady
przypisywania wplywow z podatkdw (rozpoctové urceni dani). Zgodnie znimi
zdecydowang wigkszo$¢ dochodow przypisuje si¢ na podstawie liczby statych
mieszkancow. Zasady te nie tworza jednak wystarczajacych zache¢t do rozwoju
gospodarczego (zwlaszcza budownictwa) 1w sposob niedoktadny odzwierciedlajg
rzeczywiste koszty ustug $wiadczonych przez centra regionalne.

Procesy planowania przestrzennego 1wydawania pozwolen pozostaja zlozone
ipowolne, co powaznie ogranicza otoczenie dziatalnoSci  gospodarczej
1 konkurencyjno$¢ oraz zwigksza koszty rozwoju gospodarczego 1 handlowego.
Posrednio podnosza one réwniez koszty energii (ze wzgledu na wolniejsze tempo
budowy infrastruktury energetycznej), utrudniajg ludziom zamieszkanie blizej miejsca
pracy (ze wzgledu na mniejsza przystepnos¢ cenowa mieszkan) ihamuja
transformacje cyfrowg (wskutek powolnego rozwoju kluczowej infrastruktury
cyfrowej). Na przyklad Czechy maja jeden znajnizszych w UE zasiggéw sieci
o bardzo duzej przepustowosci 1 $wiattowodow doprowadzonych do lokalu. Zasady
planowania przestrzennego sa szczeg6Olnie ucigzliwe w duzych miastach, gdzie
aktualizacja planu urbanistycznego moze trwa¢ ponad dziesi¢¢ lat. Sytuacje mozna
poprawi¢ na przyktad przez zmiang¢ podzialu odpowiedzialno$ci za planowanie
przestrzenne mig¢dzy panstwo a gminy oraz zrdznicowanie wymogow w zakresie
planowania dla matych i duzych miejscowosci. W kwestii wydawania pozwolen na
budowe poczyniono pewien postep, W szczegolnosci dzieki  utworzeniu
wyspecjalizowanego organu ds. infrastruktury publicznej oraz cyfryzacji. Nadal
jednak niewiele wskazuje na to, aby pozwolenia byly wydawane szybciej. Dalsza
poprawa cyfryzacji, w tym interoperacyjnosci, oraz zdolnosci urzedéw budowlanych
1 zarzagdzania nimi mogtaby przyspieszy¢ ten proces.
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Przystepno$¢ cenowa mieszkan jest niska i1nadal si¢ pogarsza. W ciggu ostatnich
dziesigciu lat stosunek cen nieruchomos$ci mieszkalnych do dochodéw w Czechach
rost w trzecim co do wielkosci tempie w UE. Przystepno$¢ cenowa mieszkan jest
szczegblnie niska w miastach, gdzie 11,2 % oséb przeznacza na mieszkanie ponad
40 % swoich dochodéw. W przypadku osob zarabiajacych mniej niz 60 % mediany
dochodu odsetek ten wynosi 43,4 %. Dostepnos¢ mieszkan socjalnych nalezy do
najnizszych w UE, aponad 160 000 os6b doswiadcza bezdomnosci 1 wykluczenia
mieszkaniowego. Obecne ramy opodatkowania nieruchomo$ci mieszkalnych nie
tworza odpowiednich zach¢t do zaradzenia tej sytuacji. Dochody z pobieranych
okresowo podatkéw od nieruchomosci sg bardzo niskie i wynosza 0,4 % PKB (UE:
1,8 %), awynajem krotkoterminowy traktuje si¢ korzystniej niz wynajem
dlugoterminowy. Podwyzszenie podatkow od nieruchomosci ipowigzanie ich
z wartosciami  rynkowymi, atakze zniesienie preferencyjnego traktowania
podatkowego wynajmu krotkoterminowego zachecitoby do wprowadzania na rynek
wynajmu  dlugoterminowego  wolnych  lokali  mieszkalnych i mieszkan
wykorzystywanych do wynajmu krotkoterminowego oraz do gestszej zabudowy.
Popyt mozna by réwniez ograniczy¢ przez ograniczenie mozliwosci odliczania od
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych odsetek od kredytu hipotecznego. Po
stronie podazy — poza lepszym planowaniem przestrzennym, sprawniejszym
wydawaniem pozwolen na budowe i skuteczniejszymi zachetami dla gmin — zasoby
mieszkaniowe mozna by rowniez zwigkszy¢ dzigki wiekszym inwestycjom sektora
publicznego i sektora non-profit w budowe i renowacj¢ mieszkan.

Czeskie gospodarstwa domowe maja wyzszy wskaznik oszczedno$ci niz Srednia
unijna, ale znaczng cz¢$¢ ich aktywow finansowych nadal stanowig $rodki pieni¢zne
1 depozyty. Jednoczesnie ich bezposrednie inwestycje w akcje 1 obligacje notowane na
gietdzie pozostajg ograniczone, podobnie jak inwestycje za posrednictwem produktow
ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych — s3 one znacznie nizsze od $redniej
unijnej, mimo ze udzial S$rodkéw inwestowanych za posrednictwem funduszy
inwestycyjnych jest wyzszy niz wczesniej. Kierowanie prywatnych oszczednosci za
posrednictwem rynkow kapitalowych mogloby odblokowa¢ dodatkowe, warto§ciowe
finansowanie dla przedsigbiorstw 1 zwigkszy¢ obecnie bardzo niski udziat akcji
notowanych oraz obligacji jako Zrodel finansowania przedsigbiorstw.

Niedawno wprowadzony dlugoterminowy produkt inwestycyjny cieszy si¢
zainteresowaniem, ale moze wymaga¢ zmiany konstrukcji w celu zapewnienia jego
dodatkowosci wzgledem innych dhlugoterminowych instrumentow
oszczednosciowych, takich jak fundusze emerytalne trzeciego filaru. Nalezy wspierac
uczestnictwo w funduszach emerytalnych trzeciego filaru przez zachgcanie do
wyzszych sktadek, zwtaszcza mtodszych pracownikow i 0séb o nizszych dochodach.
Wigkszy wudzial inwestycji kapitalowych w portfelach funduszy emerytalnych
trzeciego filaru poprawitby ich nieznaczny profil zwrotu z inwestycji 1 zwigkszyt ich
atrakcyjno$¢. Mozna to osiggnaé dzieki stworzeniu warunkéw dla bardziej
zréznicowanych dlugoterminowych strategii inwestycyjnych oraz jednoczesnemu
przegladowi rozwigzan regulacyjnych i domyslnych wariantow inwestycyjnych, ktore
ograniczaja ekspozycje na akcje, elastycznos¢ inwestycyjng i odpowiednie warianty
wyplaty, azarazem zachg¢caja do wyboru rozwigzan zistotnym elementem renty
dozywotniej. Publiczna tablica wskaznikéw emerytalnych poréwnujgca zwroty
z funduszy i optaty, wraz z systemem §ledzenia uprawnien emerytalnych pokazujacym
zgromadzone prawa emerytalne z systemoéw publicznych 1 prywatnych, zwigkszytaby
przejrzystos¢, konkurencje 1 wiedz¢ na temat emerytur.
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Dostep do finansowania pozabankowego jest ograniczony dla innowacyjnych
przedsigbiorstw, poniewaz czeski ekosystem inwestycji na niepublicznym rynku
kapitatowym 1 kapitatu wysokiego ryzyka jest rozdrobniony i stabo rozwinigety,
a finansowanie innowacyjnych przedsicbiorstw w duzej mierze opiera si¢ na
inwestorach zagranicznych. Zachgcanie inwestorow instytucjonalnych i detalicznych
do wickszego udziatu w akcjach notowanych i nienotowanych, kapitale wysokiego
ryzyka iinwestycjach na niepublicznym rynku kapitalowym pomogloby poszerzy¢
pule dlugoterminowego kapitatu wysokiego ryzyka dostepnego dla przedsigbiorstw.
W tym kontekscie dalsze dziatania majace zniecheca¢ krajowych inwestorow
instytucjonalnych, takich jak ubezpieczyciele i fundusze emerytalne, do
przedwczesnego wycofywania si¢, poprawityby ich zdolno$§¢ do wigkszego
inwestowania w klasy aktywow o dtuzszym horyzoncie inwestycyjnym.

Obecne dziatania na rzecz zapewnienia wsparcia publicznego 1 przyciggnigcia
inwestorow instytucjonalnych i detalicznych do inwestycji na niepublicznym rynku
kapitalowym 1w kapitat wysokiego ryzyka nalezy dalej rozszerza¢ przez
intensywniejsze wykorzystanie instrumentéw finansowych, w tym struktur funduszu
funduszy i1 odpowiednich mechanizméw ograniczania ryzyka. Takie instrumenty moga
poméc  wuruchomieniu  finansowania prywatnego na rzecz innowacyjnych
przedsigbiorstw nastawionych na wzrost, a tym samym wspiera¢ konkurencyjnos¢
1 dekarbonizacj¢ gospodarki. Wymagaloby to wzmocnienia odpowiednich zdolnosci
zarzadczych Narodowego Banku Rozwoju, aby moégt on skutecznie opracowywaé
i wdraza¢ takie instrumenty.

Czechy przyjety szereg srodkoéw majacych na celu poprawe ekosystemu innowacji, ale
konieczne sg dalsze dziatania, aby wykorzysta¢ jego potencjat w zakresie badan
naukowych 1innowacji. Reforma planu opcji na akcje dla pracownikow z 2025 r.
zwigksza jego atrakcyjno$¢ dla przedsigbiorstw typu start-up; trwaja tez prace nad
nowa ustawg o przedsiebiorstwach typu start-up, ktorej celem jest wzmocnienie ram
regulacyjnych dla innowacyjnych przedsiebiorstw. Jest to konieczne, poniewaz bariery
administracyjne nadal obcigzaja czeskie przedsigbiorstwa: 71 % znich postrzega
przepisy jako barier¢ dla inwestycji, a wyniki w zakresie innowacji utrzymuja si¢
ponizej $redniej unijnej. Ponadto czeskie przedsiebiorstwa pozostaja w tyle za $rednig
unijng pod wzgledem wdrazania zaawansowanych narzedzi cyfrowych, a wskaznik
wykorzystania technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa pozostaje zasadniczo
w stagnacji, czesto zpowodu niedoboru umiejetnosci cyfrowych 1 ograniczen
finansowych. Nowa ustawa o badaniach, rozwoju iinnowacjach (ktéra ma
obowigzywa¢ od 2027 r.) ma na celu promowanie transferu wiedzy i1 umozliwienie
elastycznego  finansowania badah  irozwoju; zachety instytucjonalne do
komercjalizacji badan naukowych oraz powigzania migdzy Srodowiskiem
akademickim a przedsigbiorstwami pozostaja jednak stabe. Reforma odliczen
podatkowych na badania i rozw06j ma zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ programu, ale korzystne
bytyby dalsze dzialania stuzace poprawie przewidywalnos$ci jego wdrazania, poniewaz
korzysta z niego jedynie 30 % przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$§¢ badawcza.
Potencjat badawczy dodatkowo ograniczaja nizsze wydatki na badania irozwdj (na
poziomie 1,8 % PKB w 2024 r.) oraz ich niska efektywnos$¢, wynikajaca z duzego
rozdrobnienia systeméw badawczych.

Utrzymujaca si¢ wysoka zalezno$¢ Czech od importowanych paliw kopalnych naraza
gospodarke na wstrzasy cenowe i podazowe, a tym samym zagraza jej bezpieczenstwu
gospodarczemu 1 dlugoterminowej konkurencyjno$ci. Najwigkszy 1rosngcy udzial
w zuzyciu energii koficowej ma sektor transportowy, w ktorym energia pochodzi
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gltownie ze spalania paliw kopalnych. Upowszechnienie pojazdow bezemisyjnych
pozostaje znacznie ponizej $redniej unijnej. Reformy przyjete w ramach REPowerEU
nalezy uzupeli¢ dalszymi $rodkami majacymi na celu pobudzenie mobilnosci
bezemisyjnej. Mogloby to na przykiad obejmowaé utrzymanie zwolnienia z optat za
winiety autostradowe dla bezemisyjnych samochodéw osobowych i dostawczych,
atakze ustanowienie zwolnien dla bezemisyjnych pojazdéw cigzkich zoptat za
przejazd, aby pomodc w dekarbonizacji duzego czeskiego sektora transportu
towarowego. Dziatania na rzecz dekarbonizacji powinny rowniez uwzgledniaé
ograniczong dostepnos¢ przystepnych cenowo 1 tatwo dostepnych bezemisyjnych form
transportu publicznego, ktora utrudnia mobilnos¢ i dostep do podstawowych ustug,
zwlaszcza gospodarstwom domowym o niskich dochodach, ipolega¢ na poprawie
tacznosci regionalnej, zwickszeniu przystgpnosci cenowej ustug dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz, w stosownych przypadkach,
wspieraniu systemoOw transportu na zadanie. Zuzycie energii w przemysle utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie, cho¢ w ostatnich latach spada, co odzwierciedla poprawe
efektywnosci i zmiany strukturalne. Aby zapewni¢ racjonalng pod wzgledem kosztow
Sciezke dekarbonizacji 1 konkurencyjnosci przemystu, konieczne sg dalsze inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng i elektryfikacje. Stopniowe przechodzenie czeskiego
przemystu na produkcje wigkszej liczby zielonych technologii jest pozytywna zmiana.
Paliwa kopalne pozostaja dominujagcym zrédlem wytwarzania energii elektrycznej
1 odpowiadaja za okoto 40 % catkowitej produkcji globalnej w 2025 r. Poniewaz
systemy cieptownicze nadal sa w duzej mierze zasilane paliwami kopalnymi,
konieczne s3 rowniez dalsze dzialania na rzecz dekarbonizacji tego sektora oraz
wsparcia ogrzewania ichlodzenia z wykorzystaniem odnawialnych zrdédet energii.
Ponadto w Czechach nie wykorzystuje si¢ w pelni podatkow ekologicznych.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energii elektrycznej w Czechach
utrzymywat si¢ na statym poziomie 16,6 %, co w2025 r. bylo drugim najnizszym
wynikiem w UE. Ceny energii elektrycznej pozostaja w duzej mierze zalezne od
drogiego gazu ziemnego, ktory zachowuje dominujaca rol¢ technologii wyznaczajacej
ceny krancowe. Chociaz reformy w ramach REPowerEU przyczynity si¢ do
usprawnienia procedury wydawania pozwolen, potencjat energii wiatrowej pozostaje
w duzej mierze niewykorzystany. Wyznaczenie obszarOw przyspieszonego rozwoju
energii ze zrddel odnawialnych, ktore ma nastapi¢ do sierpnia 2026 r. w ramach RRP,
umozliwi szybszy rozwdj wielkoskalowych instalacji energii odnawialnej, atym
samym przyczyni si¢ do wigkszej przystgpnosci cenowej energii 1 mniejsze]
ekspozycji na ryzyka zewnetrzne. Brak dlugoterminowej pewnos$ci dla inwestorow
w odnawialne Zrédta energii nadal stanowi istotng barier¢ strukturalng dla ich rozwoju.
Uruchomienie aukcji energii elektrycznej 1 opracowanie umow dlugoterminowych na
wieksza skale umozliwiloby rozwdj projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych na duza skal¢ wykraczajacych poza tradycyjne systemy wsparcia,
a takze stworzy¢ mozliwosci dekarbonizacji sektorow energochtonnych.

Ograniczona przepustowos$¢ czeskiej sieci elektroenergetycznej 1 potrzeba
modernizacji sieci nadal utrudniajg szybkie wdrazanie inwestycji w odnawialne Zrodia
energii. Takze inwestycje wsie¢ pozostajg ponizej poziomu niezbednego do
zaspokojenia rosngcych potrzeb w zakresie -elektryfikacji 1mobilnosci zgodnej
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Utrzymuja si¢ opdznienia we wdrazaniu
duzych inwestycji w infrastrukturg sieciowa, w szczegdlnosci ze wzgledu na waskie
gardta w planowaniu przestrzennym 1 ograniczone zdolno$ci administracyjne. Nadal
wystepuja rowniez wyzwania w zakresie zarzadzania siecig, takie jak kolejki do
przylaczenia do sieci, niewykorzystane rezerwacje przepustowosci oraz powolne
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wprowadzanie inteligentnych licznikow. Czechy przedsigwzigly istotne kroki
ustawodawcze, aby umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ oparta na zrédlach niekopalnych,
chociaz dalsze inwestycje w tym sektorze zapewnilyby wigksza stabilno$¢ rynku.
Centrum danych dotyczacych energii elektrycznej (EDC) zapewnia juz funkcje
dzielenia si¢ energig, ale konieczne jest jeszcze wdrozenie koncowych etapow EDC,
aby umozliwi¢ niezalezng agregacje elastycznosci technicznej 1rynkowe;.
Umozliwitoby to przejscie do bardziej elastycznego sektora energetycznego, w tym
rozwoj 1integracje nowych technologii. Reforma taryfowa, w tym wprowadzenie
dynamicznego systemu taryfowego, jest rOwniez waznym brakujacym elementem,
ktéry pozwolitby w petni odblokowa¢ korzysci ptynagce z elastycznosci krajowej
1 zapewni¢ skuteczne zarzadzanie siecig.

Czechy poczynily postepy w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej zasobow
budynkow mieszkalnych. Programy wsparcia renowacji przyniosty rezultaty, chociaz
dzialania modernizacyjne koncentrowaty si¢ wduzej mierze na domach
jednorodzinnych, natomiast renowacja budynkéw  wielorodzinnych 1 lokali
mieszkalnych gospodarstw domowych o niskich dochodach nadal postepuje powoli.
Renowacja budynkow publicznych pozostaje stalym wyzwaniem. W tym stabo
funkcjonujacym sektorze wprowadzenie innowacyjnych instrumentéw finansowych
moze uruchomi¢ kapital prywatny na inwestycje w oszczednos$¢ energii.

Staba odporno$¢ na zmiang klimatu iodporno$¢ wodna sg coraz wigkszym
wyzwaniem dla wydajnosci czeskiego przemystu, rolnictwa i sektora energetycznego.
Czechy borykaja si¢ ze stabym zarzadzaniem administracyjnym i ograniczonymi
zdolno$ciami w zakresie polityki przystosowania si¢ do zmiany klimatu i polityki
wodnej. Wdrazanie tej polityki utrudniajg: systemowy niedobor zasobow ludzkich
w ministerstwach 1 na wszystkich szczeblach sprawowania rzaddéw, niejasny podziat
obowigzkow migdzy tymi szczeblami oraz brak skutecznych ram koordynacji.
Ustanowienie systemu koordynacji, okreslenie obowiazkdéw i wzmocnienie zdolno$ci
instytucjonalnych  zapewnitloby  skuteczng realizacj¢  polityki ~ w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu we wszystkich sektorach.

Czeski rynek pracy charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zatrudnienia, przy czym
wskaznik zatrudnienia w 2025 r. wynidst 82,9 % (UE: 76,1 %), a stopa bezrobocia —
2,8 % (UE: 6,0 %); oba te wyniki naleza do najlepszych w UE. Wskaznik wakatow
jest jednak bliski $redniej unijnej. Oprécz zwigkszenia mobilnosci pracownikdéw
nieobsadzone wakaty mozna byloby zapeti¢ dzigki zwigkszeniu zatrudnienia
w niektorych grupach spotecznych. Naleza do nich rodzice matych dzieci, Romowie
1 0soby z niepetnosprawnosciami. Ponadto szacuje si¢, ze w 2024 r. zatrudnionych
bylo 66 % aktywnych zawodowo uchodzcéw ukrainskich; polowa znich zglosita
jednak, ze pracowata na stanowiskach nieodpowiadajacych ich kwalifikacjom. Wiaze
si¢ to m.in. ze skomplikowang procedurg uznawania zagranicznych kwalifikacji 1 duza
liczbg zawodoéw regulowanych. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia Romow wyniost
okoto 55 % (w poréwnaniu z 82,3 % w populacji ogblnej), a prawie potowa mtodych
Roméw w wieku 16-29 lat nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli (w poréwnaniu
z 8,6 % na szczeblu krajowym), co ostabia wiagczenie spoleczne.

System podatkowy 1 system zabezpieczenia spotecznego nadal zniechecajg rodzicow,
w szczegblnosci matki, do powrotu do pracy. Chociaz wskaznik zatrudnienia kobiet
w 2025 r. wynidést 77,5 % (UE: 71,3 %), luka w zatrudnieniu migdzy kobietami
a mg¢zczyznami w grupie wiekowej 25-34 lata w tym samym roku wyniosta 32,8
punktu procentowego inalezata do najwyzszych w UE. W 2024 r. luka ptacowa
migdzy kobietami a me¢zczyznami wynosita 18,5 % (UE: 11,1 %), do czego
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przyczyniaja si¢ m.in. dtugie urlopy rodzicielskie. Opodatkowanie dochodéw
w przypadku drugiego zywiciela rodziny bylo wyzsze od $redniej unijnej
w 2025 r. 1 przekraczato klin podatkowy dla o0so6b niebgdacych w zwigzkach
i zarabiajacych tyle samo. Ulgi podatkowe dla niepracujacych malzonkéw oraz
struktura $wiadczen rodzinnych zniechecaja rodzicow, zwlaszcza matki, do pracy.
Jezeli chodzi o dostgpnos$¢ ustug opieki nad dzie¢mi, w 2025 r. opiekg nad dzie¢mi
bylo objetych tylko 7.9 % dzieci w wieku ponizej trzech lat; wynik ten oznacza
poprawe o 3,5 punktu procentowego w porownaniu z 2023 r., ale nadal pozostaje
znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 40,5 %. Wynika to zaréwno ze
zmniejszenia liczby dzieci, jak i ze zwigkszenia zdolno$ci w zakresie opieki, choé
w niektorych regionach nadal potrzebne jest dalsze zwigkszenie tych zdolnosci (a
takze lepsze modelowanie popytu). Stabo rozwinig¢te pozostaja réwniez zdolnosci
w zakresie ustug srodowiskowej 1 domowej opieki dilugoterminowej, co zmniejsza
zatrudnienie wséréd opiekunéw, zazwyczaj kobiet, a zarazem stwarza dodatkowe
trudnosci w organizacji opieki, wtym opieki zdrowotnej. Inwestycje publiczne
w stacjonarng opieke dlugoterminowa sg w Czechach o 14 % wyzsze niz w UE,
natomiast inwestycje w uslugi §wiadczone w domu sg o0 20,5 % nizsze niz w UE, co
wskazuje na potrzebe znalezienia bardziej zréwnowazonej struktury inwestycji
publicznych w opieke dlugoterminowa w konteks$cie szybko starzejagcego sie
spoteczenstwa. System opieki zdrowotnej nadal w nadmiernym stopniu opiera si¢ na
ustugach szpitalnych, z duzg liczba t6zek, niskim wskaznikiem obtozenia 1 mozliwymi
do uniknigcia przyjeciami, co wskazuje na nieefektywnos¢ oraz niewystarczajaca
koordynacje z opieka podstawowg i Srodowiskowa.

System podatkowy isystem zabezpieczenia spolecznego nadal stanowig duze
obcigzenie dla os6b o niskich dochodach, poniewaz wysokie sktadki niepodlegajace
odliczeniu oraz zmniejszanie §wiadczen wraz ze wzrostem zarobkow ostabiajg zachety
finansowe do pracy. W przypadku pracownikow stanu wolnego otrzymujacych 50 %
srednich zarobkow klin podatkowy w Czechach jest jednym znajwyzszych, co
zniecheca do formalnego zatrudnienia i sprzyja szarej strefie gospodarki oraz ubdstwu
pracujacych. Dostosowanie opodatkowania pracy mogtoby zmniejszy¢ to obcigzenie
1 zacheci¢ wigcej osob do standardowego zatrudnienia. W Czechach odnotowuje sig¢
ponadto wysoki odsetek oso6b samozatrudnionych (13 %, UE: 9 %), ktore podlegaja
znacznie nizszemu opodatkowaniu niz pracownicy etatowi. Obecny system umozliwia
osobom samozatrudnionym odliczanie 40—80 % dochodow jako kosztéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej albo, w przypadku osob zarabiajacych mniej niz 2 mln CZK
rocznie, wybor podatku ryczattowego. Podatek ten jest znacznie nizszy niz podatek,
ktory placitby tradycyjny pracownik uzyskujacy podobny dochdd, a osoby
samozatrudnione o wysokich dochodach ptaca jedynie jedng czwartg podatku, ktory
zaplacitby poréwnywalny pracownik etatowy. W marcu 2026 r. wycofano niedawna
reform¢ majacg na celu podniesienie stawek zryczattowanych, przez co minimalna
podstawa wymiaru sktadki emerytalnej pozostala na poziomie 35 % $redniego
wynagrodzenia. Zniesienie zwolnien dla os6éb o wysokich dochodach mogloby
zwigkszy¢ sprawiedliwos$¢ 1 ograniczy¢ zaktocenia na rynku pracy.

Biorgc pod uwage kluczowa role kapitalu ludzkiego w zwigkszaniu konkurencyjnosci
1 strategicznej autonomii Unii, w 2026 r. Rada zalecita panstwom cztonkowskim
podjecie pilnych dziatah w celu sprostania wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z kapitatem ludzkim w dziedzinie umiejetnosci iedukacji, ktoére szkodza
konkurencyjno$ci. Zalecenia krajowe na2026r. skierowane do Czech mogag
przyczyni¢ si¢ do wdrozenia zalecenia Rady w sprawie kapitalu ludzkiego w Unii.
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Stosunkowo niski udziat w szkolnictwie wyzszym 1iniski poziom wyksztalcenia
poglebiaja niedobor pracownikéow zodpowiednimi umiejgtno$ciami, zwlaszcza
w regionach stabiej rozwinigtych. Odsetek osob w wieku 25-34 lata z wyksztatceniem
wyzszym pozostaje jednym z najnizszych w UE (36 %, UE: 45 % w 2025 r.), czyli
znacznie ponizej unijnej wartosci docelowej wynoszacej 45 %. Calkowita liczba 0sob
podejmujacych studia wyzsze pozostaje niska pomimo nieznacznego wzrostu w latach
2020-2023, a wskazniki wczesnego przerywania nauki utrzymujg si¢ na wysokim
poziomie, w szczegolnosci w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), rolnictwa i ustug. Brak wystarczajagcego wsparcia finansowego i poradnictwa
zawodowego dla studentow oraz niedopasowanie programow studiow do ich
oczekiwan sg jednymi z czynnikow przyczyniajacych si¢ do wysokich wskaznikow
wczesnego przerywania nauki w czeskich instytucjach szkolnictwa wyzszego. Jednym
z kluczowych wyzwan pozostaja rowniez przystepne cenowo mieszkania.
Niewystarczajace wsparcie dla studentow, w tym studentéw z niepetnosprawnos$ciami,
ogranicza ich dostgp do szkolnictwa wyzszego, uczestnictwo w nim i pomyS$lne
ukonczenie studidow wyzszych.

Udziat osob ksztalcacych si¢ na kierunkach STEM pozostaje nieco nizszy niz $rednia
unijna, co wskazuje na utrzymujace si¢ wyzwania strukturalne. W 2023 r.
w dziedzinach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM)
dyplom ukonczenia studiéw uzyskato jedynie 11,8 kobiety na 1 000 os6b w wieku 20—
29 lat, czyli mniej niz $rednia unijna wynoszaca 15. Tendencja ta przyczynia si¢ do
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej w sektorach o wysokim popycie, grozi
ograniczeniem zdolnos$ci innowacyjnych ibadawczych oraz odzwierciedla szersze
wyzwania zwigzane zudzialem studentow w ksztalceniu iutrzymaniem ich
w systemie, w tym z ograniczonym poradnictwem zachecajacym do wyboru dziedzin
STEM.

Czechy borykaja si¢ z ograniczeniami w szkolnictwie S$rednim, w szczegdlnosci
z niewystarczajagcymi  mozliwoSciami  szkét  Srednich  ogodlnoksztatcacych
1z ograniczong  elastyczno$cia ~ w zakresie  przechodzenia uczniow  miedzy
ksztalceniem ogdlnym a specjalistycznym, co ogranicza ich mozliwo$ci pomyslnego
przejscia do szkolnictwa wyzszego. Pomimo rosnacego zainteresowania $ciezkami
ksztalcenia ogdlnego podaz nie nadaza za popytem. Chociaz znaczna czg$¢ 0sOb
objetych ksztalceniem i szkoleniem zawodowym (VET) moze ubiega¢ si¢ o przyjecie
do szkolnictwa wyzszego, ich wskazniki powodzenia sg nizsze niz w przypadku osob
uczacych si¢ wramach ksztalcenia ogoélnego, co przyczynia si¢ do niezmiennie
niskiego odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym. Wyzwania te poteguje niedobor
wykwalifikowanych nauczycieli, zwlaszcza w dziedzinach, na ktore jest duze
zapotrzebowanie, takich jak STEM, oraz w niektorych regionach, co grozi
pogorszeniem jakos$ci ksztalcenia.

Na wyniki w nauce w Czechach silnie wptywa pochodzenie spoteczno-ekonomiczne,
aluka wynikow migdzy uczniami z grup znajdujacych si¢ w korzystnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej a uczniami znajdujagcymi si¢ w niekorzystnej sytuacji nalezy
do najwigkszych w UE. W badaniu PISA z2022r. luka w wynikach z matematyki
byta piata co do wielkosci w UE. Do takich wynikéw przyczyniaja si¢ wczesne
réznicowanie §ciezek ksztalcenia, réznice migdzy typami szkét i segregacja dzieci
romskich, atakze utrzymujgce si¢ nierdwnosci regionalne w dostepie do edukacji.
Chociaz wprowadzono $rodki stuzace rozwigzaniu tych probleméw, w tym program
wsparcia dla szkét o wysokim odsetku ucznidw znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji, potrzebne sa dalsze dziatania. Dalsze ulepszenia moglyby obejmowac lepsze
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wsparcie dla nauczycieli i czlonkéw kadry kierowniczej szkot przy wprowadzaniu
zmienionych programéw nauczania i przy zmniejszaniu obcigzen administracyjnych
mniejszych szkot,

NINIEJSZYM ZALECA Czechom podjecie w latach 2026 1 2027 dzialan majacych na celu:

1.

Dalsze przestrzeganie maksymalnych stép wzrostu wydatkow netto, zaleconych
przez Rade 21 stycznia 2025r., przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach
krajowej klauzuli wyjscia, elastycznosci zwigkszonych wydatkéw na obrong.
Zwigkszenie wydatkOw na obrone i gotowosci obronnej, a jednoczes$nie zapewnienie
efektywnosci wydatkow 1 stopniowe dostosowywanie budzetu w celu utrzymania
strukturalnie wyzszych wydatkow na obrong. Zapewnienie, aby wszelkie $rodki
wprowadzane w celu ztagodzenia skutkow wzrostu cen energii mialy charakter
tymczasowy, byly ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji lub zaspokojenie potrzeb przedsi¢biorstw energochtonnych
oraz utrzymywaty zachety do oszczedzania energii, a jednocze$nie zapewnienie, aby
koszty fiskalne tych $rodkéw byly zgodne z zobowigzaniami wynikajagcymi z ram
fiskalnych UE. Zwigkszenie zachet dla pracownikéw starszych do kontynuowania
pracy. Poprawe efektywnosci wydatkdw publicznych, w szczego6lnosci dzieki
systematycznemu wykorzystywaniu przegladow wydatkéw i wskaznikow opartych
na wynikach.

Zapewnienie ciggltosci reform i inwestycji realizowanych w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci. Utrzymanie tempa realizacji projektow
w ramach programow polityki spojnosci, w stosownych przypadkach w oparciu
o realokacj¢ $Srodkéw na priorytety strategiczne i elastyczno$¢ w srédokresowym
przegladzie ram polityki spdjnosci.

Wzmocnienie zdolnosci administracji  publicznej —zaréwno w instytucjach
rzagdowych na szczeblu centralnym, jak 1w regionach znajdujacych si¢
w niekorzystnym potozeniu — do przyciagania izatrzymywania talentow oraz
rozwijania umiejetnosci. Zwigkszenie efektywnosci inwestycji  publicznych
1 administracji przez uproszczenie wspOtpracy migdzy administracjami gminnymi
1 tworzenie zachet do takiej wspotpracy oraz przez reforme¢ zasad przypisywania
wplywoéw z podatkow gminom. Uproszczenie planowania przestrzennego oraz
poprawe cyfryzacji 1zdolnosci urzedow budowlanych oraz zarzadzania nimi.
Zwigkszenie podazy mieszkan przystepnych cenowo i socjalnych przez rozszerzenie
roli sektora publicznego 1sektora non-profit oraz zachgcanie do bardziej
efektywnego wykorzystania istniejacych zasobow mieszkaniowych dzigki reformom
podatku od nieruchomosci 1 podatku dochodowego.

Wzmocnienie rynkéw kapitalowych, dostepu przedsigbiorstw do finansowania
pozabankowego oraz warunkOw oszczgdzania, inwestycji 1innowacji przez
promowanie inwestycji gospodarstw domowych na rynkach kapitalowych oraz
poprawe konstrukcji dlugoterminowych produktéw oszczednosciowych i funduszy
emerytalnych trzeciego filaru. Zach¢canie inwestorow instytucjonalnych do udziatu
w akcjach notowanych 1nienotowanych, atakze w kapitale wysokiego ryzyka
1 inwestycjach na niepublicznym rynku kapitalowym. Zwigkszenie wykorzystania
instrumentow finansowych, m.in. przez wzmocnienie zdolnosci Narodowego Banku
Rozwoju do uruchamiania finansowania prywatnego. Pobudzenie innowacji
ipoprawa otoczenia dziatalno$ci gospodarczej przez wzmocnienie ram
regulacyjnych dla przedsigbiorstw typu start-up, ograniczenie rozdrobnienia systemu
badawczego 1 przyspieszenie wdrazania technologii, wtym dzigki transferowi
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technologii ze $rodowiska akademickiego i skutecznemu wykorzystaniu korzysci
podatkowych w zakresie badan i rozwoju.

5. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych, w szczegdlnosci w obszarach
transportu drogowego, przemystu, ogrzewania iprodukcji energii elektrycznej.
Zapewnienie dalszych zachet do wprowadzania mocy wytworczych energii ze zrodet
odnawialnych na duza skale, w szczegdlno$ci energii wiatrowej. Modernizacj¢
1 rozbudowe sieci elektroenergetycznych, zwigkszenie elastycznosci wolnej od paliw
kopalnych, zapewnienie wdrozenia wszystkich funkcji centrum przetwarzania
danych dotyczacych energii elektrycznej oraz umozliwienie elektryfikacji transportu
i procesOw przemystowych. Przyjecie srodkéw stuzacych ograniczeniu zuzycia
energii 1intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla w sektorze budynkow,
w szczegbdlnosci publicznych zasobow budowlanych. Ulepszenie zarzadzania
odpornoscig na zmian¢ klimatu ikoordynacji wtym zakresie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzadow.

6. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych
iuproszczenie uznawania zagranicznych kwalifikacji. Ograniczenie czynnikow
zniechgcajacych rodzicéw do powrotu do pracy oraz poprawe podazy uslug opieki
nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej, aby zacheci¢ wigksza liczbe kobiet do wejscia
na rynek pracy. Zmniejszenie obcigzen podatkowych pracownikdw o niskich
dochodach oraz zwolnien dla o0séb samozatrudnionych o wysokich dochodach.
Poprawe umiejetnosci 1 wzmocnienie efektow edukacji przez zwigkszenie
uczestnictwa, ograniczanie wskaznika wczesnego przerywania nauki i zapewnienie
wickszego wsparcia studentom szkolnictwa wyzszego, atakze zapewnienie
wigkszego wsparcia szkotom iuczniom znajdujagcym si¢ w niekorzystnej sytuacji
w szkolnictwie  podstawowym  i$rednim. Zwickszenie liczby studentow
i absolwentéw w dziedzinach STEM, w szczego6lnosci kobiet. Zwigkszenie dostepu
do ksztalcenia S$redniego ogolnego, umozliwienie uczniom przejscia miedzy
ksztalceniem ogoélnym azawodowym oraz rozwigzanie problemu niedoboru
nauczycieli.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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